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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Miettinen Asko puheenjohtaja   

Vepsäläinen Jarmo varapuheenjohtaja   
Eloranta Satu-Sisko jäsen   
Harinen Tatu jäsen   
Immonen Tanja jäsen   
Jämsén Pauli jäsen   
Kuittinen Matti jäsen   
Melkko Satu jäsen   
Partanen Lauri jäsen   
Timonen Tarja jäsen Poistui kokouksesta 

§ 44 klo 18:12  
Törmänen Maija jäsen   
Koskinen Sari kaupunginhallituksen 

edustaja 
 

 
Muu läsnäolo Vartiainen Riikka  esittelijä  
 Himanka Riitta  pöytäkirjanpitäjä, 

hallintojohtaja 
 

 Virratvuori Leena Toimi-hankkeen 
hankepäällikkö 

Paikalla § 43 klo 
17:04-17:40 

 
Poissa Laatikainen Arto jäsen   

Mattsson Sami jäsen   
Määttä Henry jäsen   
Salstela Maarika jäsen  

 
 
Allekirjoitukset 

 
 
Asko Miettinen  Riitta Himanka 
puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 

Pöytäkirja on tarkastettu 8.10.2026 
 
Maija Törmänen  Satu Melkko 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoituksen 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 

 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 8.10.2026 yleisessä tietoverkossa.   
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Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 41 08.10.2026 

 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
PKTALK 08.10.2026 § 41   
    
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös: 
Totesi.  
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 42 08.10.2026 

 

 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
PKTALK 08.10.2026 § 42   
    

 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää  
 
valita kokouksessa kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.  
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Maija Törmänen ja Satu Melkko.
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 43 08.10.2026 

 

 

 

Ajankohtaiskatsaus Pohjois-Karjalan työllisyysalueen toimintaan 
  
PKTALK 08.10.2026 § 43   
1637/00.01.02.06/2025   
 

Ajankohtaiskatsauksessa esitellään Toimivat välityömarkkinat Pohjois-Karjalaan (TOIMI) 
-hankkeen tavoitteita, toimintamallia sekä hankkeen etenemistä. TOIMI on ESR+-
rahoitteinen kehittämishanke, jossa ovat mukana kaikki Pohjois-Karjalan 13 kuntaa. 
Hankkeen tavoitteena on vahvistaa maakunnan kuntien välityömarkkinoita sekä edistää 
työttömien työnhakijoiden siirtymistä työhön, koulutukseen, yrittäjyyteen tai muihin 
työllistymistä edistäviin ratkaisuihin. Hankkeen toiminta-aika on 1.3.2026 - 30.9.2029 ja 
kokonaisrahoitus 8,6 milj. euroa. 
 
Hankkeen kohderyhmiä ovat pitkäaikaistyöttömät, nuoret, täsmätyökykyiset sekä 
maahanmuuttajat. Asiakkaat ohjautuvat hankkeen palveluihin Pohjois-Karjalan 
työllisyysalueen kautta asiakasvastaavan tekemän palvelutarvearvion perusteella.  
TOIMI-hankkeessa kehitetään kuntien valmennusympäristöjä, tuettua yrittäjyyttä sekä 
työnantajayhteistyötä. Hankkeessa työskentelevät työvalmentajat, ura-agentit ja 
yritysagentit tukevat asiakkaita yksilöllisesti kohti työelämää ja koulutusta. Lisäksi 
hankkeessa rakennetaan työnantajaverkostoa, jonka tavoitteena on lisätä kohderyhmien 
työllistymismahdollisuuksia avoimille työmarkkinoille.  
 
Hankkeen tavoitteena on vähentää passiivista työttömyyttä, vahvistaa työmarkkinoille 
siirtymiä sekä tukea työssäoloehdon kertymistä. Samalla pyritään pienentämään 
työttömyydestä kunnille aiheutuvia kustannuksia ja luomaan pysyviä toimintamalleja 
osaksi Pohjois-Karjalan työllisyyden ekosysteemiä. 
 
Toimi-hankkeen hankepäällikkö Leena Virratvuori kertoo lautakunnalle kokouksessa 
Toimi-hankkeesta. 
 
Valmistelija: työllisyysaluejohtaja 
 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää 
 
merkitä tiedoksi ajankohtaiskatsauksen Pohjois-Karjalan työllisyysalueen toiminnasta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Toimi-hankkeen hankepäällikkö Leena Virratvuori oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 44 08.10.2026 

 

 

 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen palvelusuunnitelman 2027 hyväksyminen kuntien 
lausuntokierrokselle 
  
PKTALK 08.10.2026 § 44   
1679/00.01.02.05/2026   
 

Työllisyysalueen vuoden 2027 palvelusuunnitelma sisältää työllisyysalueen 
lakisääteisten työvoimapalvelujen järjestämistä, hallintoa, palvelurakennetta, 
henkilöstöä, taloutta sekä työllisyyden ekosysteemin kehittämistä koskevat linjaukset. 
Palvelusuunnitelma perustuu kokemuksiin palvelujen nykytilasta sekä 
kehittämistarpeisiin ja vaikuttavuuden vahvistamiseen lähitulevaisuuden 
toimintaympäristössä. 
 
Vuoden 2027 palvelusuunnitelmassa painotetaan erityisesti työttömyyden pitkittymisen 
ehkäisyä, passiivisen työttömyyden vähentämistä, nuorten ja maahanmuuttajien 
työelämäpolkujen nopeuttamista sekä työnantajalähtöisen työvoiman kohtaannon 
parantamista (PKTALK 10.9.2026 § 34). Tavoitteita tukevat uudet toiminnalliset mittarit 
ja palvelukokonaisuudet.  
 
Palvelusuunnitelmaan sisältyy useita toiminnan kehittämistoimenpiteitä. Vuonna 2027 
muun muassa käynnistetään uusi tehostarttipalvelu työnhaun alkuvaiheeseen, 
panostetaan digitaalisiin palveluihin sekä kehitetään työ- ja toimintakykyasiakkaille 
tarjottavia palveluita. Keskeisenä kehittämisen välineenä on ESR+-rahoitteinen TOIMI-
hanke, joka kehittää maakunnallista välityömarkkinaympäristöä. 
 
Palvelusuunnitelmassa linjataan myös työllisyysalueen toiminnan kehittämisestä 
asiakasprosessien ja prosessijohtamisen suuntaan. Tavoitteena on siirtyä uudistettuun 
toimintamalliin vuoden 2027 aikana sekä vahvistaa edelleen tiedolla johtamista ja 
vaikuttavuuden seurantaa. 
 
Valmistelija: työllisyysaluejohtaja 
 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää 
 
hyväksyä omalta osaltaan liitteen mukaisesti työllisyysalueen palvelusuunnitelman ja 
lähettää palvelusuunnitelman lausuttavaksi Pohjois-Karjalan työllisyysalueen kuntiin.  
 
Kuntien tulee lausua palvelusuunnitelmasta 10.11.2026 mennessä. Lausunnot ulee 
toimittaa Joensuun kaupungin kirjaamoon kirjaamo@joensuu.fi.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Tarja Timonen poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 

 
Liitteet 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 44 08.10.2026 

 

 

Liite 1 Työllisyysalueen palvelusuunnitelma 2027 
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 45 08.10.2026 

 

 

 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvion 2027 hyväksyminen kuntien 
lausuntokierrokselle 
  
PKTALK 08.10.2026 § 45   
977/02.02.00.00/2026   
 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen järjestämisvastuusopimuksen mukaisesti 
työllisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan talousarvion vuosikellon mukaisesti 
ja se toimitetaan työllisyysalueen kunnille lausuttavaksi. Talousarvion hyväksyy 
vastuukunnan valtuusto työllisyysalueen lautakunnan ja vastuukunnan hallituksen 
esityksestä.  
 
Työllisyysalueen talousarvio muodostuu kunnille työvoimapalvelujen siirrosta johtuvasta 
valtionosuudesta. Työvoimapalvelujen osuus on irroitettu kunnan valtionosuuden 
kokonaisuudesta laskennallisesti. Vuoden 2027 laskennallinen valtionosuus on 19,68 
milj. euroa. Valtionosuuden lisäksi esitetään, että talousarvioon 2027 lisätään kuntien 
TNO-hankkeesta vuonna 2026 maksama omavastuuosuus 175 000 euroa. Talousarvion 
suuruus on siten yhteensä 19 861 088 euroa. Valtionosuuden vähenemisen takia 
työllisyysalueen talousarvio on 861 912 euroa pienempi kuin vuonna 2026.  
 
Työllisyysalueen kuntien maksuosuudet ovat budjetoitu kunnalle kohdentuvan 
laskennallisen valtionosuuden mukaisesti. Kuntien maksuosuudet jakautuvat 
valtionosuuskriteerien mukaisiin ja aiheuttamisperusteisiin kustannuksiin. 
Valtionosuuskriteerien mukaisia kustannuksia ovat muun muassa henkilöstökulut ja 
yleiset toimintakulut. Aiheuttamisperusteisia kustannuksia ovat asiakaskohtaisesti 
eriteltävät kulut, kuten palkkatuki, starttiraha, ostopalvelut sekä harkinnanvaraiset 
kulukorvaukset.  
 
Työllisyysalueen kustannukset koostuvat pääasiassa henkilöstömenoista sekä 
asiakaskohtaisista palveluista ja etuuksista. Henkilöstömenot ovat kokonaisuudessaan 
n. 9,5 milj. euroa. Henkilöstömenot toteutuvat edellistä vuotta suurempina KVTES:n 
mukaisten palkankorotusten sekä palvelusuunnitelmassa esitettyjen resurssilisäysten 
vuoksi. Palkkatukeen, yli 55-vuotiaiden työllistämistukeen, työllistämislisään sekä 
starttirahaan kohdennetaan yht. 4 milj. euroa. Ostopalveluista merkittävimpiä ovat 
kotouttamiskoulutukset ja työvoimakoulutukset, joihin varataan määrärahaa 4 milj. 
euroa. Työvoimakoulutukset toteutetaan osittain työllisyysalueen talousarviosta erillisellä 
valtionosuudella. 
 
Valmistelija: työllisyysaluejohtaja 
 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää 
 
hyväksyä omalta osaltaan liitteiden mukaisesti työllisyysalueen talousarvioesityksen 
sekä kuntien maksuosuudet ja lähettää ne lausuttavaksi pohjois-Karjalan 
työllisyysalueen kuntiin.  
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 45 08.10.2026 

 

 

 
Kuntien tulee lausua talousarvioesityksestä ja kuntien maksuosuuksista 10.11.2027 
mennessä. Lausunnot tulee toimittaa Joensuun kaupungin kirjaamoon 
kirjaamo@joensuu.fi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
Liite 2 Talousarviotiivistelmä 2027 
Liite 3 Kuntien maksuosuudet 2027 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 46 08.10.2026 

 

 

 

Viranhaltijapäätökset 
  
PKTALK 08.10.2026 § 46   
190/00.02.01.01/2026   
 

Viranhaltijapäätökset: 
Työllisyysaluejohtaja  17.09.2026 § 80 
Työllisyysaluejohtaja  30.09.2026 § 83 
 
 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla Pohjois-Karjalan 
työllisyysaluelautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
Työvoimakoulutuksen hankinta, yhteishankintakoulutus, Kontioniemen Hoiva Oy 
Asiakasvastaava, henkilöasiakkaan palvelut Kitee 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 41, § 42, § 43, § 44, § 45, § 46 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 


