SDP valtuustoryhman valtuustoaloite perusteettomien maaraaikaisten tyosuhteiden
kieltamisesta Joensuun kaupungissa
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SDP valtuustoryhma jatti 15.6.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltdmisesta Joensuun
kaupungissa.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 19.10.2026
1140/00.02.00.03/2026

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 22.6.2026 |lahettaa valtuustoaloitteen
henkildstopalvelujen valmisteltavaksi.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:
SDP:n valtuustoryhma on esittanyt valtuustoaloitteessaan 15.6.2026, etta
perusteettomat maaraaikaiset tydsuhteet kiellettaisiin Joensuun kaupungissa.

Maaraaikaisten tyosopimusten kayttda joustavoittavat tydsopimuslain muutokset tulivat
voimaan 1.6.2026. Muutokset koskevat vain tydsuhteista henkilosta. Viranhaltijoita
koskeva lainsaadanto sailyy ennallaan. Maaraaikaisen tydsopimuksen voi jatkossa
tehda ilman perusteltua syyta, kun kysymys on tyénantajan ja tydntekijan valisesta
ensimmaisesta tydsuhteesta. Sama mahdollisuus koskee myés tilanteita, joissa
edellisen tydsuhteen paattymisesta on kulunut vahintaan viisi vuotta. Tydnantajan ei
myoOskaan tarvitse arvioida tydvoimatarpeen pysyvyytta. liman perustetta tehdyn
maaraaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi.

Valtuustoaloitteen mukaan on arvioitu, ettd edella esitetty lakimuutos lisda merkittavasti
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan riskia. Tutkimusten ja tasa-arvovaltuutetun mukaan
joka neljas raskaana oleva on kokenut raskaussyrjintaa, palkkasyrjintdyhteydenotoista
noin 70 prosenttia on liittynyt syrjintdan raskauden tai perhevapaan vuoksi, ja yleisin
raskaussyrjinndn muoto on maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen.

Tasa-arvolakiin on tehty muutoksia 1.10.2026 alkaen, joilla vahvistetaan suojaa
raskaus- ja perhevapaasyrjintaa vastaan. TyOnantajien kannalta merkittavin kdytannon
muutos on uusi velvollisuus antaa oma-aloitteisesti kirjallinen selvitys maaraaikaisen
palvelussuhteen paattymisen syista tai jatkamatta jattdmisesta, jos henkild on
palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskaudestaan tai synnytyksesta, ilmoittanut
kayttavansa tarkoitettua perhevapaata tai vastaavaa virkasuhteeseen kuuluvaa
perhevapaata (tydsopimuslaki, 4. luku) tai kayttanyt tallaista perhevapaata. Selvitys on
annettava ilman tyontekijan erillista pyyntoa, kirjallisesti ja viivytyksetta, kuitenkin
viimeistaan maaraaikaisuuden paattyessa. TyOnantajan tulee huolehtia siita, etta
maaraaikaisen palvelussuhteen paattymisen tai jatkamatta jattamisen todelliset syyt
ovat selvilld ja dokumentoitavissa jo palkkauspaatdsta tehtdessa. Tama lakimuutos
tullaan ohjeistamaan kaupungin esihenkilGille seuraavassa esihenkildiden
ajankohtaistilaisuudessa.



Valtuustoaloitteen mukaan julkisella sektorilla maaraaikaisuuksia kaytetaan jo nyt
huomattavasti yksityista sektoria enemman: julkisella sektorilla maaraaikaisten
tydsopimusten osuus oli 24,8 prosenttia ja yksityisella sektorilla 13,0 prosenttia vuonna
2023 (Tilastokeskus). Taman muutoksen katsotaan heikentavan erityisesti nuorten
naisten asemaa tyomarkkinoilla ja lisdavan epavarmuutta erityisesti tyopaikoilla, joilla
henkildston pysyvyys, osaamisen kehittaminen ja tyohyvinvointi ovat kriittisia
palveluiden laadulle.

Joensuun kaupungin henkildstésuunnittelussa on kiinnitetty erityista huomiota
maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden maaraan jo useita vuosia. Mikali
maaraaikaisuuksille ei ole tarvittavaa perustetta, ei tehtavaa ole voinut tayttaa
maaraaikaisena, vaan se on taytetty toistaiseksi voimassa olevana tyo- tai
virkatehtavana. Joensuun kaupungin kaikkia rekrytointeja koskevan ohjeistuksen
mukaisesti, jo tayttdlupavaiheessa, tulee kirjata tayttélupahakemukseen
maaraaikaisuuden peruste eli maaraaikaisissa tydsuhteissa taustojen tulee olla
kunnossa jo tassa vaiheessa. Maaraaikaisuuksien perusteita tarkastellaan kriittisesti eri
toimialoilla tietyin valiajoin.

Valtuustoaloitteen mukaan Joensuun kaupunki on strategiassaan sitoutunut toimimaan
perhemydnteisena tydnantajana. Lisaksi kunta-alan ennakoitavuus ei vaadi
perusteettomien maaraaikaisuuksien laatimista, silla suhdannevaikutukset eivat kosketa
kunta-alaa samalla tavalla kuin esimerkiksi pienia ja keskisuuria yrityksia. Siksi
aloitteessa allekirjoittaneet esittavat, ettd Joensuun kaupunki sitoutuu olemaan
solmimatta perusteettomia maaraaikaisia tydsuhteita, vaikka valtakunnallinen
lainsdadanté mahdollistaa taman.

Joensuun kaupunki toimii perhemydnteisena tydnantajana ja pyrkii edistdmaan
tyéntekijdidensa hyvinvointia ja osaamisen kehittdmista niin sopimuskaytantdjen kuin
tydn tekemista tukevien rakenteiden ja kdytantojen kautta. My6s uusi tasa-arvolain
muutos osaltaan vahvistaa perhemyonteisyytta. Joensuun kaupungilla ei ole tarvetta
muuttaa rekrytointikaytantoja maaraaikaisten tyosuhteiden osalta, silla ohjeistus
velvoittaa kirjaamaan maardaikaisuuden perusteen jo tehtavan tayttdvaiheessa.

Valtuustoaloitteessa esitetdan lisaksi, ettd Joensuun kaupunki vaikuttaisi
omistajaohjauksen kautta alueensa julkisiin tydnantajiin, jotta myés nama sitoutuisivat
vastaavaan periaatteeseen. Kun suuret julkiset tydnantajat toimivat yhdessa, voidaan
ehkaista epavarmojen patkatdiden lisdantymista.

Joensuun kaupunki voi osaltaan olla vaikuttamassa julkisten tydnantajien tyosuhteiden
tayttdmisperiaatteissa ja kaytannoissa omalla esimerkillaan ja sen esiin tuomisella.
Joensuun kaupunki pyrkii toimimaan esimerkkina vastuullisesta ja yhdenvertaisesta
tydnantajapolitiikasta, joka tukee henkildston hyvinvointia ja vahvistaa
tydnantajamielikuvaa. Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti esihenkildiden ja tydnantajan
tulee maaraaikaisuuksille merkita peruste.

Lopuksi valtuustoaloitteessa esitetaan kootusti, etta:

1) Joensuun kaupunki sitoutuu olemaan ottamatta kayttéén perusteettomia
maaraaikaisia tydsuhteita, vaikka laki tdman mahdollistaa,

2) perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kielto sisallytetdan Joensuun
kaupungin omistaja- ja henkildstostrategioihin ja

3) Joensuun kaupunki vaikuttaa omistajaohjauksen kautta muihin julkisiin tyénantaijiin,
jotta ne sitoutuvat samaan linjaukseen.



Yhteenvetona voidaan lopuksi todeta seuraavaa:

1) Joensuun kaupungin kaikkia rekrytointeja koskevan ohjeistuksen mukaisesti jo
tayttélupavaiheessa tulee kirjata tayttélupahakemukseen maaraaikaisuuden peruste eli
maaraaikaisissa tydsuhteissa taustojen tulee olla kunnossa jo tassa vaiheessa,

2) Kaupungin strategiassa on linjaus toimia perhemydénteisena tydnantajana ja kaupunki
on jo siten sitoutunut toimimaan perhemydnteisella tavalla nykyisessa
toimintamallissaan ja

3) Joensuun kaupunki voi osaltaan olla vaikuttamassa julkisten tyénantajien
tydsuhteiden tayttamisperiaatteissa ja kaytanndissa omalla esimerkillaan ja sen esiin
tuomisella.

Valmistelija: henkilostdpalvelut

Kaupunginjohtaja paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi edelld kirjoitetun vastauksen SDP:n valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltdmisesta
Joensuun kaupungissa ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:



