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339
Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KH 19.10.2026

Puheenjohtaja paattda todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
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340
Poytakirjantarkastajien valinta

KH 19.10.2026
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa valita
poytakirjantarkastajiksi Virve Mikkosen ja Timo Puustisen.

Paatos:
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341
Palkan takaisinperinnan kohtuullistaminen

KH 19.10.2026
1715/02.05.00.01.01/2026

I - kanlaskentaan on jaanyt virheellisesti voimaan aiemman viran mukainen
vuosisidonnaisen lisdn prosentti. Virhe on korjattu 1.4.2026 lukien. Ajalla 1.8.2024—
31.3.2026 liikaa maksetun palkan maara on ollut yhteensa 8 269,63 euroa.

B o~ o)y tinyt 2.9.2026, etté takaisinperinnasta luovutaan kokonaan tai etta
takaisinperittdvaa maaraa kohtuullistetaan merkittavasti. Pyyntéa on perusteltu muun
muassa silla, etta likamaksu on aiheutunut tydnantajan tekemasta virheesta ja
viranhaltija on itse ollut aktiivinen palkkauksensa oikeellisuuden selvittamisessa. Lisaksi
virheen havaitseminen palkkalaskelmasta on ollut vaikeaa. Selvitys takaisinperinnan
kohtuullistamisesta on liitteena ja luettavissa sahkoisessa kokouksessa. Selvityksen
mukaan takaisinperittavaa maaraa on perusteltua kohtuullistaa 50 prosentilla. Takaisin
perittavaksi maaraksi jaa siten 4 132,81 euroa.

Aiheettomasti maksetun palkan takaisinperinnasta saadetaan kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 56 §:ssd. Sdanndksen mukaan
aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuhteesta johtuva taloudellinen etuus
saadaan peria takaisin. Takaisinperinnasta paatettaessa voidaan kuitenkin ottaa
huomioon liikamaksuun johtaneet olosuhteet seka takaisinperinnan kohtuullisuus
kokonaisuutena arvioituna.

Takaisinperinnan kohtuullistamisessa on otettu huomioon, etta likamaksu on aiheutunut
tydnantajan virheesta, virhe on jatkunut pitkan ajan ilman etta tydénantaja on havainnut
sita, viranhaltija on aiemmin pyrkinyt selvittdmaan palkkauksensa oikeellisuutta ja
likamaksun havaitseminen palkkalaskelmasta on ollut vaikeaa. Toisaalta viranhaltijalla
on ollut velvollisuus seurata palkkauksensa oikeellisuutta. Kokonaisarvioinnin
perusteella takaisinperinnan kohtuullistaminen 50 prosentilla on asiassa perusteltua.

Asiassa ei ole esitetty sellaisia erityisia perusteita, joiden johdosta aiheettomasti
maksetun palkan takaisinperinnasta tulisi luopua kokonaan.

Valmistelija: henkildstéjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

e hyvaksya palkan takaisinperinnan kohtuullistamista koskevan pyynnon osittain;

e kohtuullistaa aiheettomasti maksetun palkan takaisinperittavaa maaraa 50
prosentilla;

e peria takaisin 4 132,81 euroa; seka

e ettd takaisinperinta toteutetaan viranhaltijan kanssa sovittavan
maksusuunnitelman mukaisesti.
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Paatos:

Liitteet
1 Selvitys palkan takaisinperinnan kohtuullistamisesta



JOENSUUN KAUPUNKI ESITYSLISTA 32/2026 6

Kaupunginvaltuusto § 68 15.06.2026
Kaupunginhallitus 19.10.2026
342

SDP valtuustoryhman valtuustoaloite perusteettomien maaraaikaisten tyosuhteiden
kieltamisesta Joensuun kaupungissa

KV 15.06.2026 § 68

SDP valtuustoryhma jatti 15.6.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltamisesta Joensuun
kaupungissa.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 19.10.2026
1140/00.02.00.03/2026

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 22.6.2026 |&hettda valtuustoaloitteen
henkilostopalvelujen valmisteltavaksi.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:
SDP:n valtuustoryhma on esittanyt valtuustoaloitteessaan 15.6.2026, etta
perusteettomat maaraaikaiset tydsuhteet kiellettaisiin Joensuun kaupungissa.

Maaraaikaisten tydsopimusten kayttda joustavoittavat tydsopimuslain muutokset tulivat
voimaan 1.6.2026. Muutokset koskevat vain tydsuhteista henkildsta. Viranhaltijoita
koskeva lainsaadanto sailyy ennallaan. Maaraaikaisen tydsopimuksen voi jatkossa
tehda ilman perusteltua syyta, kun kysymys on tydnantajan ja tyontekijan valisesta
ensimmaisesta tydsuhteesta. Sama mahdollisuus koskee myés tilanteita, joissa
edellisen tyosuhteen paattymisesta on kulunut vahintaan viisi vuotta. Tydonantajan ei
myoskaan tarvitse arvioida tydvoimatarpeen pysyvyytta. liman perustetta tehdyn
maaraaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi.

Valtuustoaloitteen mukaan on arvioitu, etta edella esitetty lakimuutos lisda merkittavasti
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan riskia. Tutkimusten ja tasa-arvovaltuutetun mukaan
joka neljas raskaana oleva on kokenut raskaussyrjintaa, palkkasyrjintdyhteydenotoista
noin 70 prosenttia on liittynyt syrjintdan raskauden tai perhevapaan vuoksi, ja yleisin
raskaussyrjinnan muoto on maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen.

Tasa-arvolakiin on tehty muutoksia 1.10.2026 alkaen, joilla vahvistetaan suojaa
raskaus- ja perhevapaasyrjintda vastaan. Tyonantajien kannalta merkittavin kaytannén
muutos on uusi velvollisuus antaa oma-aloitteisesti kirjallinen selvitys maaraaikaisen
palvelussuhteen paattymisen syista tai jatkamatta jattdmisesta, jos henkild on
palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskaudestaan tai synnytyksesta, ilmoittanut
kayttavansa tarkoitettua perhevapaata tai vastaavaa virkasuhteeseen kuuluvaa
perhevapaata (tydsopimuslaki, 4. luku) tai kayttanyt tallaista perhevapaata. Selvitys on
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annettava ilman tyontekijan erillistd pyyntoa, kirjallisesti ja viivytyksetta, kuitenkin
viimeistdan maaraaikaisuuden paattyessa. TyOnantajan tulee huolehtia siita, etta
maaraaikaisen palvelussuhteen paattymisen tai jatkamatta jattamisen todelliset syyt
ovat selvilla ja dokumentoitavissa jo palkkauspaatosta tehtdessa. Tama lakimuutos
tullaan ohjeistamaan kaupungin esihenkilille seuraavassa esihenkildiden
ajankohtaistilaisuudessa.

Valtuustoaloitteen mukaan julkisella sektorilla maaraaikaisuuksia kaytetdan jo nyt
huomattavasti yksityista sektoria enemman: julkisella sektorilla maaraaikaisten
tydsopimusten osuus oli 24,8 prosenttia ja yksityisella sektorilla 13,0 prosenttia vuonna
2023 (Tilastokeskus). Taman muutoksen katsotaan heikentavan erityisesti nuorten
naisten asemaa tydomarkkinoilla ja lisdavan epavarmuutta erityisesti tyépaikoilla, joilla
henkildston pysyvyys, osaamisen kehittaminen ja tyéhyvinvointi ovat kriittisia
palveluiden laadulle.

Joensuun kaupungin henkildstdsuunnittelussa on Kiinnitetty erityista huomiota
maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden maaraan jo useita vuosia. Mikali
maaraaikaisuuksille ei ole tarvittavaa perustetta, ei tehtavaa ole voinut tayttaa
maaraaikaisena, vaan se on taytetty toistaiseksi voimassa olevana tyo- tai
virkatehtavana. Joensuun kaupungin kaikkia rekrytointeja koskevan ohjeistuksen
mukaisesti, jo tayttélupavaiheessa, tulee kirjata tayttélupahakemukseen
maaraaikaisuuden peruste eli maaraaikaisissa tydsuhteissa taustojen tulee olla
kunnossa jo tdssa vaiheessa. Maaraaikaisuuksien perusteita tarkastellaan kriittisesti eri
toimialoilla tietyin valiajoin.

Valtuustoaloitteen mukaan Joensuun kaupunki on strategiassaan sitoutunut toimimaan
perhemydnteisena tydnantajana. Lisaksi kunta-alan ennakoitavuus ei vaadi
perusteettomien maaraaikaisuuksien laatimista, silla suhdannevaikutukset eivat kosketa
kunta-alaa samalla tavalla kuin esimerkiksi pienia ja keskisuuria yrityksia. Siksi
aloitteessa allekirjoittaneet esittavat, ettd Joensuun kaupunki sitoutuu olemaan
solmimatta perusteettomia maaraaikaisia tydsuhteita, vaikka valtakunnallinen
lainsdadantd mahdollistaa taman.

Joensuun kaupunki toimii perhemydnteisena tydnantajana ja pyrkii edistdmaan
tyéntekijdidensa hyvinvointia ja osaamisen kehittamista niin sopimuskaytantdjen kuin
tydn tekemista tukevien rakenteiden ja kdytantojen kautta. My6s uusi tasa-arvolain
muutos osaltaan vahvistaa perhemyonteisyyttad. Joensuun kaupungilla ei ole tarvetta
muuttaa rekrytointikaytantoja maaraaikaisten tydsuhteiden osalta, silla ohjeistus
velvoittaa kirjaamaan maaraaikaisuuden perusteen jo tehtdvan tayttdvaiheessa.

Valtuustoaloitteessa esitetaan lisaksi, ettd Joensuun kaupunki vaikuttaisi
omistajaohjauksen kautta alueensa julkisiin tydnantajiin, jotta myds ndma sitoutuisivat
vastaavaan periaatteeseen. Kun suuret julkiset tydnantajat toimivat yhdessa, voidaan
ehkaistd epavarmojen patkatdiden lisdantymista.

Joensuun kaupunki voi osaltaan olla vaikuttamassa julkisten tydnantajien tyésuhteiden
tayttdmisperiaatteissa ja kaytanndissa omalla esimerkillaan ja sen esiin tuomisella.
Joensuun kaupunki pyrkii toimimaan esimerkkina vastuullisesta ja yhdenvertaisesta
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tydnantajapolitiikasta, joka tukee henkildston hyvinvointia ja vahvistaa
tydnantajamielikuvaa. Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti esihenkildiden ja tydnantajan
tulee maaraaikaisuuksille merkita peruste.

Lopuksi valtuustoaloitteessa esitetaan kootusti, etta:

1) Joensuun kaupunki sitoutuu olemaan ottamatta kayttdédn perusteettomia
maaraaikaisia tydsuhteita, vaikka laki tdman mahdollistaa,

2) perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kielto sisallytetdan Joensuun
kaupungin omistaja- ja henkildstostrategioihin ja

3) Joensuun kaupunki vaikuttaa omistajaohjauksen kautta muihin julkisiin tydnantajiin,
jotta ne sitoutuvat samaan linjaukseen.

Yhteenvetona voidaan lopuksi todeta seuraavaa:

1) Joensuun kaupungin kaikkia rekrytointeja koskevan ohjeistuksen mukaisesti jo
tayttdlupavaiheessa tulee kirjata tayttdlupahakemukseen maaraaikaisuuden peruste eli
maaraaikaisissa tyOsuhteissa taustojen tulee olla kunnossa jo tassa vaiheessa,

2) Kaupungin strategiassa on linjaus toimia perhemydnteisena tydnantajana ja kaupunki
on jo siten sitoutunut toimimaan perhemydnteisella tavalla nykyisessa
toimintamallissaan ja

3) Joensuun kaupunki voi osaltaan olla vaikuttamassa julkisten tyénantajien
tydsuhteiden tayttamisperiaatteissa ja kaytanndissa omalla esimerkillaan ja sen esiin
tuomisella.

Valmistelija: henkilostopalvelut

Kaupunginjohtaja paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen SDP:n valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltdmisesta
Joensuun kaupungissa ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:

Liitteet
2 SDP valtuustoryhman valtuustoaloite perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltdmisesta
Joensuun kaupungissa
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343

Lausunto Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2045, OAS

KH 19.10.2026
229/10.02.00.00/2026

Lausuntopyynto

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus on paattanyt kokouksessaan 31.8.2026 (§ 105)
kaynnistda Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2045 laatimisen. Maakuntakaavan
tarkoituksena on paivittaa Pohjois-Karjalan nykyiset useat voimassa olevat
maakuntakaavat ajan tasalle yhteen maakuntakaavapakettiin. Maakuntakaavassa
tullaan kasittelemaan kaikki keskeiset maankayttokysymykset ja siina tullaan
huomioimaan Iahtdkohtaisesti uudistuvan alueidenkayttdlain vaatimukset.
Maakuntakaava kasittda koko Pohjois-Karjalan maakunnan alueen eli kaikki 13 kuntaa.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2045 osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS)
luonnos seka siihen liittyva Lahtokohdat ja alustavat tavoitteet -asiakirja on valmistunut.
OAS sisaltda maakunnan suunnittelun Iahtokohtia seka alustavan esityksen
maakuntakaavan sisallosta, kaavatydn organisoimisesta, osallistumismenettelyista ja
vaikutusten arvioinnista. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan seka Lahtékohdat ja
alustavat tavoitteet -asiakirjaan voi tutustua Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
internetsivuilla osoitteessa www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2045.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pyytaa lausuntoja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
seka siihen liittyvasta lahtdkohdat ja alustavat tavoitteet -asiakirjasta. Lausunto
pyydetaan toimittamaan Pohjois-Karjalan maakuntahallitukselle osoitettuna 23.10.2026
klo 12:00 mennessa.

Joensuun kaupungin lausunto

Maakuntakaavan paivittdminen on tarpeellista oletettavasti vuoden 2027 alussa
voimaan tulevan uuden alueidenkayttélain tuomien muutosten myéta. Ehdotettujen
muutosten myo6tad maakuntakaava muuttuu oikeusvaikutuksiltaan strategisemmaksi,
jolloin osa maakuntakaavassa olevista aiheista tulee jatkossa kuntien
yleiskaavoituksessa ratkaistavaksi. Maakuntakaavan paivitys onkin tarked
yhteensovittaa laadinnassa olevan Joensuun seudun yleiskaava 2040:n kanssa. Tata
ty6ta on jo tahan asti laheisen yhteistydon myo6ta tehtykin.

Uutena alueidenkayttdlain sisaltdvaatimuksena maakuntakaavoihin on tulossa
ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen liittyvat teemat. Naita uusia
sisaltdvaatimuksia huomioivaa kaavaa ensimmaista kertaa laadittaessa on varmasti
tarpeen riittdvan perusteellisesti suunnitella niitd mahdollisesti koskevat
kaavamerkinnat- ja maaraykset. On tarpeen selvittda ja pohtia, mitd nama teemat
tarkoittavat maakuntakaavan mittakaavassa. Asiaa ei ole tarkemmin avattu nahtavilla
olevissa asiakirjoissa.


http://www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2045
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Muuten niin osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kuin myés Lahtdkohdat ja tavoitteet
-asiakirjassa on hyvin kuvattu maakuntakaavatason kannalta relevanteimmat teemat,
niitd koskevat mahdolliset kaavamerkinnat seka teemoihin liittyvat selvitystarpeet.
Asiasta ei taten tassa vaiheessa ole tarpeellisempaa enemman lausua.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

antaa Pohjois-Karjalan maakuntahallitukselle ylla olevan lausunnon Pohjois-Karjalan
maakuntakaava 2045 osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka siihen liittyvasta

lahtokohdat ja alustavat tavoitteet -asiakirjasta.

Paatos:
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344
limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 19.10.2026

Tapahtumat ja tilaisuudet

1. Marokon suurlahettilddn lounastilaisuus torstaina 26.11.2026 klo 12:00-13:30.
Kaupunginhallitusta pyydetdan nimeamaan 1-2 edustajaa.

2. lItsenaisyyspaivan 6.12.2026 seppeleenlaskijat Joensuun kaupungissa:
Pyydetdan valtuustoryhmia (6 suurinta SDP, Kesk.,Kok., Vas., Vihr. ja PS)
iimoittamaan seppeleiden laskijat hautamuistomerkeille sdhkdpostilla
riitta.himanka@joensuu.fi 2.11.2026 mennessa. Kokoontuminen
rauhankappelilla (Rauhankatu 4, Joensuun hautausmaa) klo 11:30.
Seppeleenlaskutilaisuudet alkavat klo 12:00.

Asustus: tumma puku/paallyspuku, tummat kasineet ja -paahine.

Vieraanvaraisuuden osoittamiset
1. Joensuun kaupunki osoittaa vieraanvaraisuutta korkeakoulujen ja tiedelaitosten
johdon seminaarin yhteydessa jarjestamalld kaupungin vastaanoton n. 200 henkildlle

keskiviikkona 2.12.2026 klo 19.00-21.00 Joensuun Tiedepuistolla. Kaupunginhallitusta
pyydetdan nimeamaan edustajansa vastaanotolle.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
merkita edella mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja paattaa edustajista.

Paatos:
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345
Poytakirjat

KH 19.10.2026

Poytakirjat:

Konsernijaosto

Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen lautakunta
Sisaymapariston ohjausryhma
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta

Vammaisneuvosto

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paatos:

05.10.2026
08.10.2026
07.10.2026
07.10.2026
13.10.2026
07.10.2026

12
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346
Viranhaltijapaatokset

KH 19.10.2026
40/00.02.01.01/2026

Viranhaltijapaatokset:
Kansliapaallikkd

ESITYSLISTA 32/2026

19.10.2026

05.10.2026 § 27

Markkinointijohtaja 07.10.2026 § 34, 35
Markkinointijohtaja 06.10.2026 § 33
Markkinointijohtaja 01.10.2026 § 32

Tyollisyyskoordinaattori
Tyollisyyskoordinaattori

02.10.2026 § 52
13.10.2026 § 55

13

Viranhaltijapaatokset oheismateriaalina sahkodisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:

Oheismateriaali
Kesatyotuki tydantajalle Ravintola Deli China Oy
Osallistuminen kaupunkien tapahtumatiedon vertailutydkalun kehittdmisprojektiin
Kalevan Rasti ry, yhteistydsopimus kaudella 2026
Vieraanvaraisuuden osoittaminen OKM / Korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon seminaarin yhteydessa
2.12.2026
Kansainvalistymisseteli Metsdavain Oy
Biathlon Bash -tapahtuman yhteistydsopimus
Talvikaupungin markkinointiyhteistydésopimuksen hyvaksyminen
Liite 1 markkinointijohtajan 1.10.2026 § 32 paatokseen
Liite 1 kansliapaallikén 5.10.2026 § 27 paatokseen
Liite 1 markkinointijohtajan 6.10.2026 § 33 paatokseen
Liite 2 markkinointijohtajan 6.10.2026 § 33 paatokseen
Liite 3 markkinointijohtajan 6.10.2026 § 33 paatokseen
Liite 1 markkinointijohtajan 7.10.2026 § 35 paatokseen
Liite 1 markkinointijohtajan 7.10.2026 § 34 paatokseen



