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Seudullinen joukkoliikennejaosto/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Lasaroff Johannes puheenjohtaja   

Jaakkola Kirsi varapuheenjohtaja   
Karhapää Henna jäsen   
Menlös Erich jäsen   
Kuronen Aleksi jäsen   
Kaunisaho Lauri kaupunginhallituksen 

edustaja 
 

 
Kinnunen Vilho nuorisovaltuuston 

edustaja 
 

 
Muu läsnäolo Nousiainen Rasmus  esittelijä, 

liikennejärjestelmäinsinööri 
 

 Timonen Mirja  pöytäkirjanpitäjä  
 
 
 
Allekirjoitukset 

 
 
Johannes Lasaroff  Mirja Timonen 
puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 

Pöytäkirja on tarkastettu 28.10.2026 
 
Henna Karhapää  Aleksi Kuronen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoituksen 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 

 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 

 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 28.10.2026 yleisessä tietoverkossa.   
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Mirja Timonen
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Seudullinen joukkoliikennejaosto § 26 28.10.2026 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
SEUJOUKJ 28.10.2026 § 26   
    
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 

Päätös:  
Totesi. 
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Seudullinen joukkoliikennejaosto § 27 28.10.2026 
 

 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
SEUJOUKJ 28.10.2026 § 27   
    

 
Liikennejärjestelmäinsinöörin päätösehdotus: 
Seudullinen joukkoliikennejaosto päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Henna Karhapään ja Aleksi Kurosen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Seudullinen joukkoliikennejaosto § 23 01.09.2026 
Seudullinen joukkoliikennejaosto § 28 28.10.2026 
 

 

 

Joukkoliikenteen talousarvioehdotus 2027 
  
SEUJOUKJ 01.09.2026 § 23  
  
 

Seudullisen joukkoliikenteen osalta vuoden 2026 talousarviota on muutettu. 
Vertailutietona esitetään vuoden 2026 muutettu talousarvio. 
 
Vuoden 2027 talousarvioehdotuksessa hallinnon nettomenojen arvioidaan kasvavan 
noin 66 000 euroa ja liikennöinnin toimintakatteen heikkenevän noin 58 000 euroa 
vuoden 2026 talousarvioon verrattuna. Matkustajamäärien arvioidaan kuitenkin jatkavan 
kasvuaan, ja vuoden 2027 tavoitteeksi esitetään 3,2 miljoonaa matkaa. 
 
Hallinto 
 
Hallinnon toimintakulujen osalta talousarvioehdotuksessa esitetään nettomenojen 
lisäystä yhteensä noin 66 000 euroa vuoden 2026 talousarvioon verrattaessa.  
 
Osuudet: 
 
Joensuu lisäys  53 000 € 
Kontiolahti lisäys 7 000 € 
Liperi lisäys   6 000 € 
 
Ehdotettu hallinnon toimintakulujen lisäys, noin 59 000 euroa, koostuu seuraavista: 
 

• Muutoksia palveluiden ostoissa  57 000 € 
• Tarvikkeet     2 000 € 
• Muut kulut, kuten vuokrat  - 6 000 € 

 
Palkoissa ja palkkioissa muutosta    6 000 € 
 
Tuottojen lisäys 

• kuntalaskutus, muut liiketoiminnan tuotot  6 000 € 
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Seudullinen joukkoliikennejaosto § 23 01.09.2026 
Seudullinen joukkoliikennejaosto § 28 28.10.2026 
 

 

 
 
 
Liikennöinti 
  
Liikennöinnin tuottojen arvioidaan lisääntyvän yhteensä noin 520 000 euroa. 
Liikennöinnin tulojen kertymiseen on vaikuttanut 2.6.2025 voimaan tullut lippu- ja 
vyöhykeuudistus. Matkamäärien kasvu tukee liikennöinnin tulojen kertymää. 
Uudistuksen vaikutuksia lipputulojen kertymään arvioidaan parhaillaan, joten tässä 
vaiheessa ei ole mahdollista tehdä varmaa johtopäätöstä lipputulojen kehityksestä 
suhteessa tilanteeseen ilman uudistusta. Lipputulotavoitteiden saavuttamiseksi 
valmistellaan lippuhintojen tarkistamista, jonka vaikutusta ei ole vielä huomioitu 
lipputuloarviossa täysimääräisesti. 
 
Kelan koulumatkatulojen JOJO- ja Traficom-liikenteiden osalta arvioidaan pysyvän 
vuosien 2025–2026 tasolla. Kelan korvaamien koulumatkojen tulo matkojen järjestäjille 
kääntyi laskuun jo vuonna 2024 ja jatkui vuoden 2025 aikana. Osaltaan tähän ovat 
vaikuttaneet muutokset koulutuksen järjestämistavoissa sekä aloituspaikkojen 
väheneminen ammatillisen koulutuksen rahoituksen leikkausten vuoksi. Lisäksi 1.8.2025 
alkaen aikuisopiskelijoiden koulumatkojen tukeminen lakkautettiin.  
 
Peruskoululaisten matkalipputuloihin esitetään lisäystä 40 000 euroa. Koulumatkojen 
hinta on päivitetty linja-autoliikenteen indeksin mukaisesti 3.6.2025 alkaen. 
Indeksitarkastettu hinta (alv 0 %) vuodelle 2027 on 2,30 € per tehty koulumatka. Tulojen 
arvioitu nousu perustuu matkamäärien säilymiseen ennallaan.  
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Seudullinen joukkoliikennejaosto § 23 01.09.2026 
Seudullinen joukkoliikennejaosto § 28 28.10.2026 
 

 

 
Muiden lipputuottojen arvioidaan lisääntyvän vuoden 2026 talousarvioon verrattuna noin 
450 000 eurolla, erityisesti kausilipputulojen osalta. Matkamäärien lisääntyminen 
vuosittain ja ennustettu lisääntyminen vielä jatkossakin vaikuttaa tulojen lisääntymiseen.  
 
Liikennöinnin toimintakuluihin ehdotetaan lisäystä yhteensä 550 000 euroa verrattuna 
vuoden 2026 talousarvioon.  
 
Liikennöintikorvausten arvioidaan nousevan JOJO-liikenteen osalta noin 510 000 euroa. 
Vuonna 2027 lisäkustannuksia arvioidaan aiheutuvan lisäliikenteen hankinnasta, jolla 
varmistetaan matkustajakapasiteetin riittävyys ja matkustajien sujuva kyytiin pääsy. 
Kustannusindeksi on nostanut liikennöintikustannuksia vuoden 2026 aikana johtuen 
maailmanpoliittisesta tilanteesta ja polttoaineen hinnan kehityksestä. 
Liikennöintikustannuksiin vaikuttaa linja-autoliikenteen kokonaisindeksin korkea taso, 
sekä suuri vuosittainen vaihteluväli, joka on ollut mm. toukokuun 05/2025- toukokuun 
05/2026 välisenä aikana 119,2 ja 128,8 välillä. Toimintakulujen kasvuun varaudutaan 
tämän osalta, mutta toiminnan painopiste on edelleen matkustajamäärien kasvussa ja 
liikennöinnin tehostamisessa taloudelliset edellytykset huomioiden.  
 
Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin rahoitussuunnitelman mukaisesti Traficom-
liikenteen kustannustaso säilyy edeltävän ajokauden tasolla. Kustannusjaossa on 
painotettu kaupunkiseudun joukkoliikenneviranomaisen toimivalta-alueen sisällä tehtyjen 
matkojen osuutta suhteessa muista kunnista tehtyihin matkoihin. Traficom-liikenteen ja 
markkinaehtoisen liikenteen kustannustason nousuksi arvioidaan yhteensä 40 000 €.  
 
Keskisuurten kaupunkiseutujen henkilöliikenteen valtionavustuksen perusrahoituksen 
osalta aiesopimusta ei vielä ole allekirjoitettu, laskelmissa arvio valtionavustuksen 
suuruudeksi on samalla tasolla kuin vuodelle 2026 arvioitu 740 000 euroa.  
 
Liikennöinnin tuottojen ja kulujen erotus ennen kuntalaskutusta tulee 
talousarvioehdotuksen mukaan olemaan 7 498 000 euroa vuonna 2027. Toimintakate 
heikkenee yhteensä 58 000 euroa verrattuna vuoden 2026 talousarvioon. Tästä 
kohdistuu Joensuulle noin 29 000 euroa ja Liperille 29 000 euroa, Kontiolahden 
toimintakate pysyy vuoden 2026 tasolla. 
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Seudullinen joukkoliikennejaosto § 23 01.09.2026 
Seudullinen joukkoliikennejaosto § 28 28.10.2026 
 

 

 
 
Talousarvioehdotus vuodelle 2027 on kunnittain seuraava (alv 0): 
 

 
Kokonaisuutena vuoden 2027 talousarvioehdotus perustuu joukkoliikenteen kysynnän 
jatkuvaan kasvuun. Vaikka liikennöintikustannukset kasvavat erityisesti lisääntyvän 
palvelutarpeen ja indeksivaikutusten vuoksi, arvioidaan lipputulojen kasvun kattavan 
merkittävän osan kustannusten noususta. Kuntien rahoitusosuuksien muutokset jäävät 
kokonaisuutena maltillisiksi. 
 
Seudullisen joukkoliikenteen talousarvioehdotus käsitellään osana Joensuun 
kaupunkirakennelautakunnan talousarvioehdotusta sen jälkeen, kun Joensuun 
kaupunginhallitus sekä Kontiolahden ja Liperin kunnat ovat antaneet 
talousarvioehdotuksesta kannanottonsa. 
 
Matkustajamäärä 
  
Joensuun seudun joukkoliikenteen matkamäärät nousivat vuosittain vuodesta 2015 
alkaen. Koronapandemian vuoksi tämä kasvu pysähtyi vuonna 2020. Vuonna 2021 
matkamäärissä käännyttiin taas kasvusuuntaan. Vuonna 2026 arvioidaan toteutuvan 3,1 
miljoonaa matkaa.  
 
Vuodelle 2027 asetetaan matkamäärätavoitteeksi 3,2 miljoonaa matkaa, mikä vastaa 
noin kolmen prosentin kasvua vuoden 2026 arvioituun toteutumaan verrattuna. 

€ Joensuu Kontiolahti Liperi Yhteensä
Hallinto 521 500 99 000 79 000 699 500
Liikennöinti 5 743 000 1 004 000 751 000 7 498 000
Yhteensä 6 264 500 1 103 000 830 000 8 197 500
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Seudullinen joukkoliikennejaosto § 23 01.09.2026 
Seudullinen joukkoliikennejaosto § 28 28.10.2026 
 

 

 

 
 
 
Valmistelija: joukkoliikennelogistikko  
 
Liikennejärjestelmäinsinöörin sijaisen päätösehdotus: 
Seudullinen joukkoliikennejaosto päättää 

  
- pyytää Joensuun kaupunginhallituksen sekä Kontiolahden ja Liperin kuntien 

kannanotot vuoden 2027 seudullisen joukkoliikenteen talousarvioehdotuksesta 
viimeistään 25.9.2026, 
 

- samalla hyväksyä osaltaan Liikenne- ja viestintävirasto Traficomin esittämän 
henkilökuljetusten yhteistyösopimukseen liittyvän rahoitussuunnitelman ajokaudelle 
2026–2027. 

 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
SEUJOUKJ 28.10.2026 § 28   
977/02.02.00.00/2026   
 

Kunnille lähetettyyn lausuntopyyntöön on tullut seuraavansisältöiset vastaukset: 
 
Liperin kunta (kunnanhallitus 21.9.2026 § 157)  
 
Liperin kunta pitää joukkoliikenteen kehittämistä alueen saavutettavuuden kannalta 
tärkeänä, mutta katsoo kustannusten nousun olevan kestämättömällä tasolla.  
Kunta edellyttää, että joukkoliikennejaosto ryhtyy yhdessä jäsenkuntien kanssa 
toimenpiteisiin kustannusten kasvun hillitsemiseksi sekä tarkastelee 
kustannustenjakoperusteita, palvelutasoa, liikenteen tehokkuutta, lipputulojen kehitystä 
ja muita rahoitusmahdollisuuksia. Lisäksi Liperi edellyttää, että jäsenkunnille 
valmistellaan käsiteltäväksi vuoden 2027 aikana selvitys ja toimenpideohjelma 
kustannusten hallinnan sekä kuntien maksuosuuksien ennakoitavuuden parantamiseksi. 
 
Kontiolahden kunta (kunnanhallitus 14.9.2026 § 199) 
 
Kontiolahden kunta pitää joukkoliikenteen käyttäjämäärien kasvua ja kuntien välistä 
yhteistyötä myönteisinä kehityssuuntina, mutta on huolissaan kustannusten 
merkittävästä kasvusta sekä mahdollisista tulevista kustannustenjakomallin muutoksista, 
jotka voisivat lisätä kunnan maksuosuutta.  
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Seudullinen joukkoliikennejaosto § 23 01.09.2026 
Seudullinen joukkoliikennejaosto § 28 28.10.2026 
 

 

Kunta korostaa, että liikennettä tulee tarkastella edelleen kriittisesti ja kustannusten 
kasvua hillitä arvioimalla vuoro- ja aikataulurakennetta sekä selvittämällä lippuhintojen 
tarkistamismahdollisuuksia. Kontiolahti katsoo, että kustannusten nousun rajaamiseksi 
on löydettävä lisää säästökeinoja kuntien yhteistyönä. 
 
Joensuun kaupunki (kaupunginhallitus 28.9.2026 § 318) 
 
Joensuun kaupunki toteaa joukkoliikenteen matkustajamäärien kasvun olevan 
strategisten tavoitteiden mukaista, mutta pitää vuosien 2025–2026 voimakasta 
kustannuskehitystä liian nopeana kaupungin taloudellinen tilanne huomioiden. Kaupunki 
katsoo, että vuoden 2027 talousarvioehdotus, jossa nettomenojen kasvua pyritään 
hillitsemään, on perusteltu, mutta korostaa joukkoliikenteen menokehityksen jatkuvan 
seurannan tarvetta sekä nopeaa reagointia mahdollisiin talousarviopoikkeamiin. 
 
Lausunnot ovat kokonaisuudessaan luettavissa sähköisessä kokouksessa.  
 
Seudulliselle joukkoliikennejaostolle esitetään, että vuoden 2027 talousarvioehdotus on 
kokouksessa 1.9.2026 esitetyn mukainen. Seudullisen joukkoliikenteen vuoden 2027 
talousarvioehdotuksessa on käytetty lähtötietona koulumatkojen indeksitarkastettua 
hintaa 2,30 euroa (alv 0 %) toteutunutta koulumatkaa kohden. Tilastokeskuksen 
dieselpolttoaineen hintatiedoissa havaitun virheen korjaamisen seurauksena 
indeksitarkastettu hinta vuodelle 2027 on tarkentunut 2,28 euroon (alv 0 %) toteutunutta 
koulumatkaa kohden. Korjauksen vaikutus peruskoululaisten matkalipputuloihin 
arvioidaan kuitenkin vähäiseksi. 
 
Valmistelija: joukkoliikennelogistikko  
 
Liikennejärjestelmäinsinöörin päätösehdotus: 
Seudullinen joukkoliikennejaosto päättää 
 
  
 
hyväksyä edellä esitetyn vuoden 2027 talousarvioehdotuksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.  

 
Liitteet 
1 Joensuun kaupungin lausunto joukkoliikenteen talousarvioehdotuksesta 2027 
2 Liperin kunnanhallitus 21.9.2026 § 157, Liperin kunnan kannanotto Seudullisen joukkoliikennejaoston 

talousarvioehdotukseen 2027 
3 Kontiolahden kunnanhallitus 14.9.2026 § 199, Kannanotto v. 2027 seudullisen joukkoliikenteen 

talousarvioehdotuksesta sekä joukkoliikennepalveluiden rahoitussuunnitelmasta ajokaudelle 1.6.2026-
6.6.2027 
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Seudullinen joukkoliikennejaosto § 29 28.10.2026 
 

 

Tiedoksiannot 
SEUJOUKJ 28.10.2026 § 29      
     

1. Liikkumisen ohjauksen valtionavustus 2027 – Traficomin hankehaku 

Liikennejärjestelmäinsinöörin päätösehdotus: 
Seudullinen joukkoliikennejaosto päättää 
 
merkitä asian tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 26, § 27, § 28, § 29 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n 
nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 


