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Kaupunginvaltuusto 09.11.2026

92
Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KV 09.11.2026
Kutsu 9.11.2026 pidettavaan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen
on julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkildiden verkkopalvelussa seka

I&hetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkdpostitse valtuutetuille 4.11.2026.

limoitus kokouksesta on julkaistu yleisessa tietoverkossa Joensuun kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa 28.10.2026.

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
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Kaupunginvaltuusto 09.11.2026

93
Poytakirjantarkastajien valinta

KV 09.11.2026

Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti 12.11.2026 kello 11.00 mennessa.
Pdoytakirjantarkastajiksi valitaan Terhi Savolainen ja Pekka Puustinen.

Paatos:
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Ero kulttuuri- ja liikuntalautakunnan varajasenyydesta

KH 26.10.2026 § 353

Kokoomuksen Joensuun kunnallisjarjetd on toimittanut Joensuun kaupungille tiedon,
etta Tiiu Porento on muuttanut pois paikkakunnalta ja hanen tilalleen tulee valita uusi
varajasen (Hanna Koposen varajasen) kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan.

Kuntalain 71 §:ssa saadetadan muun muassa, etta vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa saadetaan, etta jos luottamushenkild menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paatty-
neeksi.

Joensuun kaupungin hallintosdannén 12 §:n mukaan kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa
on kaupunginvaltuuston toimikaudekseen valitsemat yksitoista (11) jasenta ja heidan
henkildkohtaiset varajasenensa. Kaupunginvaltuusto valitsee varsinaisista jasenista
yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Tiiu Porenton luottamustoimen kulttuuri- ja liikuntalautakunnan varajasenena
(Hanna Koposen varajasen) paattyneeksi ja valita Porenton tilalle uuden varajasenen
kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.11.2026
1761/00.00.01.00.06/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Tiiu Porenton luottamustoimen kulttuuri- ja liikuntalautakunnan varajasenena
(Hanna Koposen varajasen) paattyneeksi ja valita Porenton tilalle uuden varajasenen
kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan.

Paatos:
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Akkivairin ja Tarpojan paivikotien lakkauttaminen

KAKOLK 22.09.2026 § 64

Akkivaaran paivakoti on vuonna 1987 valmistunut rakennus ja se sijaitsee Noljakassa
(Akkivaara 9). Alussa paivakoti hyvaksyttiin 25 paikkaiseksi paivakodiksi. Nyt
paivakodissa on kaksi ryhmaa, yli 3-vuotiaiden ryhma ja alle 3-vuotiaiden ryhma, ja
paikkoja on yhteensa 30. Monikielisia lapsia Akkivaarassa on 53 %.

Terveysvalvonta teki Akkivaaran paivakodin tiloihin ylimaaraisen ulkopuolisen
tarkastuksen 3.5.2022. Tarkastus tehtiin tydntekijoiden toiveesta, koska he kokivat, etta
ahtaat ja meluisat tilat kuormittavat seka tyontekijoita etta lapsia. Talldin mitattiin myos
yli 3-vuotiaiden ryhmatilan ja lepohuoneen hiilidioksidipitoisuudet (2.5.-17.5.2022).
Tassa ylimaaraisessa tarkastuksessa todettiin myds se, etta yli 3-vuotiaiden
ryhmatilassa hyOtyalaa on riittavasti vain 18 lapselle, ei 21 lapselle. limanvaihdosta
todettiin talloin, etta tuloilmamaarat yli 3-vuotiaiden ryhmassa oli heikot, eika ilmamaarat
tayttdneet asumisterveysasetuksen vaatimuksia, erityisesti lepohuoneessa, jos siella
olisi yhta aikaa 21 lasta lepddmassa. Yli 3-vuotiaiden lepohuoneessa (mittaushetkella
huoneessa oli 17 henkil6d) seka hetkellinen etta pidempiaikainen hiilidioksidipitoisuus ol
asumisterveysasetuksen mukainen. Pidempiaikainen hiilidioksipitoisuus nousi
lepohuoneessa kuitenkin Iahelle sallittua rajaa (1 550 ppm) ollen 1 300-1 400 ppm ja
iimeisesti olisi ylittdnyt sen, jos paikalla olisi ollut ryhnméan kaikki 21 lasta.

Tarkastuksen tuloksena terveystarkastaja totesi, ettd Akkivaaran paivakodissa yli 3-
vuotiaiden ryhmassa saa olla enimmillaan vain 18 lasta. Myos ilmanvaihtoa tuli tehostaa
saatamalla ja esimerkiksi pitamalla valiovia auki tai sijoittamalla lapsia lepaamaan
useampiin tiloihin. Lisaksi lasten ulkoilun porrastamista ja ruokailun jakamista kahteen
tilaan tuli jatkaa (toteutetaan tallakin hetkella).

Akkivaaran paivakodin sisatilat ovat totaalisen uudistamisen tarpeessa. Henkilostélle ei
esimerkiksi ole paivakodissa kuin yksi wc-tila ja taukotilassa ei ole lainkaan vesipistetta.
Lapset tulevat ulkoa paivakotiin sisdan yhdesta ovesta ja vaatteiden sailytys- ja
kuivaustilat ovat heikot. Rakennuksen sisatilat eivat sovi tdman hetken
varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Varhaiskasvatuksen tilojen tulee tukea lapsen oppimista,
leikkia, kehitysta seka paivittaista ohjattua toimintaa. Niiden on oltava terveellisia,
turvallisia, esteettémia ja toimivia.

Tarpojan paivakoti on vuonna 1988 valmistunut rakennus ja se sijaitsee myods
Noljakassa (Apajakuja 2). Paivakodissa on kolme ryhmaa, yksi 3-5-vuotiaiden ryhma,
yksi alle 3-vuotiaiden ryhma ja 15-paikkainen esiopetusryhma. Paikkoja paivakodissa on
yhteensa 48. Monikielisia lapsia Tarpojassa on 27 %.
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Terveysvalvonnan tekeman tarkastuksen (13.2.2025) mukaan paivakodin erilaisissa
pinnoissa havaittiin kuluneisuutta. Myos paivakodin wc-tiloissa havaittiin ajoittain
viemarinhajuja. Seka isojen etta pienten ryhmien lepohuoneiden hetkelliset ja
pidempiaikaiset hiilidioksidipitoisuudet olivat kuitenkin hyvalla tasolla.

Myos Tarpojan paivakodin tilat ovat ahtaat ja epakaytanndlliset (ryhmatiloissa kaksi
parvea). Paivakodin kaytava, jossa on lasikatto, on talvisin kylma ja kesaisin kuuma.
Paivakodissa toimitaan paljon pienryhmissa melun vahentamiseksi, silla tiloissa kaikuu.
Aanet toisesta lepohuoneesta toiseen kuuluvat, koska huoneiden valinen seina on
ylaosasta auki (kolmionmuotoiset aukot). My6s tilojen pimentaminen on hankalaa, silla
seinissa on useissa kohdissa kaytetty lasitiilid. Lisaksi Tarpojan paivakodin henkildstdon
taukotilassa ei ole yhtaan vesipistetta.

Varhaiskasvatuslain 10 § mukaan varhaiskasvatusympéristén on oltava kehittava,
oppimista edistédvé seké terveellinen ja turvallinen lapsen iké, kehitys ja muut
edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata vékivallalta, kiusaamiselta ja muulta
héirinnélta. Toimitilojen ja toimintavélineiden on oltava terveellisié, turvallisia ja
asianmukaisia, ja niissd on huomioitava esteettébmyys.

Noljakan uusi kuusiryhmainen paivakoti korvaa nykyiset Akkivaaran ja Tarpojan
paivakodit, joiden rakennukset ovat tulleet teknisen kayttdikdnsa paahan. Uusi paivakoti
sijaitsee Noljakassa Erkinpellon urheilukentan valittémassa laheisyydessa osoitteessa
Erkinpellontie 7 ja sen on tarkoitus valmistua vuoden 2027 lopussa. Noljakan paivakodin
hankesuunnitelma on hyvaksytty konsernijaostossa (konsj 6.10.2025 §29) ja
kaupunginvaltuustossa (kv 10.11.2025 §120). Hankesuunnitelmassa on kuvattu uuden
paivakodin korvaavan Akkivaaran ja Tarpojan yksik6t. Akkivaaran ja Tarpojan
korvaaminen Noljakan uudella paivakodilla on esitetty myés vuoden 2026 talousarviossa
toimitilahankkeiden kuvauksessa (kv 8.12.2025 §139, liite 7, s. 142).

Uusi paivakoti aloittaa toimintansa 1.1.2028 tai kun paivakoti on valmistunut. Akkivaaran
ja Tarpojan paivakodit lakkautetaan 31.12.2027 tai uuden paivakodin valmistuttua.

Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd Akkivaaran ja
Tarpojan paivakodit lakkautetaan 31.12.2027 tai kun uusi Noljakan paivakoti otetaan
kayttoéon.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 28.09.2026 § 319
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Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa,

ettd Akkivaaran ja Tarpojan paivakodit lakkautetaan 31.12.2027 tai kun uusi Noljakan
paivakoti otetaan kayttoon.

Paaitos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
KV 09.11.2026
1467/00.01.02.07/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

ettd Akkivaaran ja Tarpojan paivakodit lakkautetaan 31.12.2027 tai kun uusi Noljakan
paivakoti otetaan kayttoon.

Paatos:
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Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2026

KH 26.10.2026 § 349

Joensuun vaestomaara oli syyskuun lopussa 79 349. Vaestomaara on kasvanut
vuodenvaihteeseen nahden 220 henkildlla. Vuoden 2025 syyskuuhun nahden
vaestomaaran kasvu on 242. Vaestdmaara laskee tyypillisesti alkuvuodesta
valmistuneiden opiskelijoiden muuttoliikkeen johdosta. Elo-syyskuussa vaestomaara
kaantyy vastaavasti nousuun.

Ennakkotietojen mukaan syntyneiden maara tammi-syyskuussa oli 419, joka oli 13 lasta
enemman kuin vuoden 2025 syyskuussa. Kuolleiden maara oli 615, edellisena vuonna
576. Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli 403. Vuonna 2025 vastaava luku ol
536.

Tyottdmyysaste oli syyskuussa 14,8 %, mika oli 0,8 % -yksikkda suurempi kuin vuoden
2025 vastaavana ajankohtana. Tyéttdmia tydnhakijoita oli 5 475 ja avoimia tyopaikkoja
121. Tyoéttdmien tydnhakijoiden maara oli 347 henkil6d suurempi kuin edellisena
vuonna. Tyo6ttomista tydnhakijoista oli naisia 42,7 % (2 336), alle 25-vuotiaita 15,3 %
(836), yli 50-vuotiaita 30,9 % (1 694), yli vuoden tyéttdmana olleita 46,5 % (2 545) ja
vajaakuntoisia 13,7 % (752).

Peruskaupungin muutetun talousarvion mukainen ylijgdma on 6,1 milj. euroa. Joensuun
Vesi ja rahastot mukaan lukien talousarvio on 11,7 milj. euroa ylijadmainen. Ylijaamaa
selittdad hyvinvointialueen kanssa toteutetut kiinteistojarjestelyt ja niistd seuraavat
kertaluontoiset erat. liman kertaluontoisia erid vuoden 2026 talousarvio on
tasapainossa. Talousarvio sisaltda pysyvia rakenteellisia talouden sopeutus-
toimenpiteita noin 8 milj. euron edesta.

Syyskuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin kayttotalouden talousarvion
arvioidaan kokonaisuutena toteutuvan, mutta toteutumaan liittyy edelleen riskeja.
Vuoden 2025 toteutuma jai kayttétalouden osalta Iahes 7 milj. euroa talousarviossa
arvioitua pienemmaksi, mika luo hyvan pohjan kuluvan vuoden toteutumiselle.
Heindkuun toteutuma-arvion pohjalta kayttétalouden toteutumisen riskit kohdistuvat
erityisesti heikon tydllisyystilanteen johdosta ty6ttémyysturvan rahoitusvastuun kasvuun.

Verotulokertyma oli tammi-syyskuussa 8,0 % edellisvuotta korkeampi. Verokertyman
kasvua selittaa erityisesti se, ettd vuoden 2025 toukokuussa oikaistiin kunnallisveron
jako-osuutta vuoden 2024 osalta, mika pienensi vuoden 2025 kertymaa. Lisaksi vuoden
2025 heinakuussa oikaistiin kiinteistdveroa hyvinvointialueen osalta takautuvasti useam-
malta vuodelta, mika pienensi merkittavasti vuoden 2025 kiinteistdverotilityksia.
Korkeahkosta kasvulukemasta huolimatta kuluvan vuoden verotuloarvio on pienentynyt
syksylla arvioidusta ja talousarviomuutok-sessa verotuloarvioita tarkistettiin alaspain.
Verotuloja arvioidaan kertyvan muutetun talousarvion mukaisesti. Lopulliseen
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verokertymaan vaikuttaa loppuvuoden tilitykset, mutta mydés marras-joulukuussa vuoden
2025 toteutuneen verotuksen perusteella tehtavat oikaisut kuntaryhman ja kuntaryhman
sisalla kuntien jako-osuuksiin.

Valtionosuuksia on kertymassa paatésten mukaan vajaat 56,2 milj. euroa, mika vastaa
myo6s muutetun talousarvion mukaista arviota.

Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tassa vaiheessa toteutuvan talousarvion
mukaisena.

Sijoitusmarkkinoilla on ollut kuluvana vuonna heiluntaa, mutta syyskuun lopun
tilanteessa rahastojen markkina-arvo on edellisvuotta korkeampi. Myos loppuvuoden
osalta sijoitusmarkkinoiden kehitykseen liittyy epavarmuustekijoita, mutta on
mahdollista, etta rahastojen tulos muodostuu talousarviossa asetettu tavoitetta
korkeammaksi.

Kokonaisuutena tassa vaiheessa arvioidaan, etta vuoden 2026 talousarvio voi toteutua,
ja mikali talouteen kohdistuvat riskit eivat realisoidu, toteutua myos talousarviossa
arvioitua paremmin. Loppuvuoden osalta merkittavimmat epavarmuustekijat liittyvat
tyéttdmyysturvan rahoitusvastuun kasvuun, verotulokertymaan seka
sijoitusmarkkinoiden kehitykseen.

Henkildétydkuukausia kertyi syyskuussa 2 328, kun vuoden 2025 syyskuussa
henkilétydkuukausien maara oli 2 297. Henkilotydokuukausien maara on lisdantynyt
edellisvuoteen nahden 31 henkildtydkuukaudella. Kasvu on kohdentunut
tyéllisyysalueelle seka kaupunginhallituksen alle. Henkildston sairauspoissaolokehitys
on edellisen vuoden kaltainen ja tassa vaiheessa vuotta sairauspoissaololuvut
nayttaytyvat jopa hieman edellisvuotta alhaisemmilta. Vuoden 2026 yhdeksan
ensimmaisen kuukauden aikana peruskaupungin osalta palkkoja ja palkkioita on
maksettu ilman sivukuluja 78,3 milj. euroa, mika on 3,9 % (3 milj. euroa) edellisvuotta
enemman

Osavuosikatsaus sisaltda toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategiasta
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia konserniyrityksien koskevien
tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissa liitteissa.

Yksityiskohtainen taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutumaraportti on
luettavissa sahkdisen kokouksen oheismateriaalina.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkita

osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2026 tiedoksi.

Paatos:
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Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 09.11.2026
39/02.02.02.01/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkita

osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2026 tiedoksi.

Paatos:

Liitteet
1 Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2026
2 Yhtidkohtaiset valtuuston nahden sitovat tavoitteet 9/2026
3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 9/2026

Oheismateriaali
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen 9/2026
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Vuoden 2027 veroprosentit

KH 26.10.2026 § 351

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa
tuloveroprosentin suuruus viimeistaan verovuotta edeltavan vuoden marraskuun
17. paivana. Tuloveroprosentit tulee maarata ja ilmoittaa 0,10 %-yksikdn
tarkkuudella.

Kiinteistdéverolain 11 §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa kiinteistéveroprosentit
Verohallitukselle viimeistaan verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17.
paivana. Kiinteistoveroprosentit maarataan kiinteistoverolaissa sdadettyjen
vaihteluvalien rajoissa prosentin sadasosan tarkkuudella. Kiinteistoveroa
suoritetaan kiinteistdverolain mukaan rakennuksista ja maapohjasta

sille kunnalle, jonka alueella kiinteistd sijaitsee. Kiinteistdvero on
kiinteistdveroprosentin mukainen osuus kiinteistén verotusarvosta,

ja se maarataan erikseen maapohjan ja erikseen rakennusten ja
rakennelmien osalta.

Kiinteistdverolain perusteella vuodelle 2027 kiinteistdveroprosenttivalit ovat:

Yleinen kiinteistdéveroprosentti rakennukset 0,93-2,00 %
Yleinen kiinteistéveroprosentti maapohja 1,30-2,00 %
Vakituisen asunnon kiinteistéveroprosentti 0,41-1,00 %
Muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 0,93-2,00 %
Voimalaitosten kiinteistOveroprosentti 0,93-3,10 %

Lisaksi yleishyodyllisen yhteison veroprosentti voidaan maarata valilla 0,00-2,00
% ja rakentamattomalle rakennuspaikalle voidaan maarata erikseen veroprosentti,
joka on vahintadan 2,00 ja enintdan 6,00.

Vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman valmistelu perustuu
kaupungin strategian linjauksiin. Valmistelua ohjaa myo6s kaupunginvaltuuston
17.6.2024 hyvaksymat talouden sopeutuksen linjaukset.

Strategian vaikuttavuustavoitteen kestavan talouden Joensuu mukaan hoidamme
taloutta vastuullisesti ja pitkajanteisesti. Ylijagamainen talous tukee investointikykya.
Veroprosentit pidetaan kilpailukykyisina suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan
seka vuokra- ja leasingvastuiden kasvu on hallittua. Kestavan talouden tavoitelinjausten
mukaan investointitasoa nostetaan valtuustokaudella merkittavasti.

Tuloveroprosenttia tarkistettiin osana talouden sopeutusohjelman toimenpiteita 7,90
%:sta 8,10 %:iin vuodelle 2025. Kiinteistoveroprosenttien taso sailyi ennallaan.
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Talouden tilanne on edelleen tiukka, mutta sopeutustoimenpiteiden my6ta taloutta on
saatu vakautettua. Vuoden 2027 talousarviota on valmisteltu nykyisilla veroperusteilla.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkistetaan 29.10.2026. Kaupunginhallitus
kasittelee talousarvioehdotusta ensimmaisen kerran 2.11.2026.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya vuoden 2027 veroprosentit seuraavasti:

- tuloveroprosentiksi 8,10 %

- maapohjan yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi 1,30 %

- rakennusten yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi 1,10 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentiksi 0,45 %

- muiden asuinrakennusten kiinteistdveroprosentiksi 1,00 %

- voimalaitosten kiinteistoveroprosentiksi 2,85 %

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentiksi 3,00 %

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 09.11.2026
1686/02.03.01.00/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya vuoden 2027 veroprosentit seuraavasti:

- tuloveroprosentiksi 8,10 %

- maapohjan yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi 1,30 %

- rakennusten yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi 1,10 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentiksi 0,45 %

- muiden asuinrakennusten kiinteistdveroprosentiksi 1,00 %

- voimalaitosten kiinteistéveroprosentiksi 2,85 %

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentiksi 3,00 %

Paatos:
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Joensuun kaupungin (emon) ja sen tytaryhteisojen tilintarkastuspalvelujen option kaytto

TARKLK 03.11.2026 § 108

Kuntalaki 122 §:
"Tilintarkastus

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison.
YhteisOn on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.
Tilintarkastaja toimii tehtavassaan virkavastuulla. (18.9.2015/1236).

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syyta.

Tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden
hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttava vastaanottamasta tehtavaa tai
luovuttava siita.

Tilintarkastajana ei saa toimia henkild, joka 75 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan.”

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu tilintarkastajien valinnan valmistelu.
Kaupunginvaltuusto suorittaa kaupungin (emon) tilintarkastajan valinnan
tarkastuslautakunnan esityksesta.

Kaupungin konserniohjeen (kohta 5.3) mukaan kaupunkikonserniin kuuluvien
tytaryhteisojen tilintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintarkastusyhteis6. Myos
tytaryhteisdjen omilla tytaryhteiséilla tulee olla emon kanssa yhteinen
tilintarkastusyhteisd. Kaikkiin kaupungin tytaryhteisoéihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka
yhteis6a koskevat sdanndkset sallisivat myos toiminnantarkastajan valitsemisen.

Kaupunginvaltuusto paatti valita 27.5.2024 §:ssa 43 Joensuun kaupungin (emon)
tilintarkastusyhteistksi BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025-2026 ensisijaisesti kuntalain
tarkoittamaa tilintarkastusta varten ja, valita nimettavaksi kaupunkikonserniin kuuluvien
tytaryhteisojen tilintarkastajaehdokkaaksi BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025 - 2026.

Hankintasopimuksen (2024.156.1/13.2.2025) mukaan sopimuskausi on 1.7.2025 -
30.6.2027 (koskien tilikausien 2025 ja 2026 tarkastusta).
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Sopimus jatkuu yhdella (1) vuodella ajalle 1.7.2027 - 30.6.2028 seka yhdella (1)
vuodella ajalle 1.7.2028 - 30.6.2029 ellei sopimusta irtisanota paattymaan
sopimuskauden tai ensimmaisen optiokauden loppuun. Jos sopimus irtisanotaan, se
tehdaan viimeistdan kuusi (6) kuukautta ennen sopimus-/optiokauden paattymista
kirjallisesti.

Mikali sopimus jatkuu, sovelletaan optiokaudella hankintasopimusta entisin ehdoin, sen
mukaisesti kuin ne ovat voimassa sopimuskauden paattyessa. Tarjouksen jattdessaan
ja allekirjoittaessaan hankintasopimuksen sopimustoimittaja sitoutuu omalta osaltaan
siihen, etta sopimus jatkuu mainitun maaraajan, mikali sopimuksen tilaajataho niin
haluaa.

Optiovuosia voidaan ottaa kayttéon kerralla yksi tai kaksi. Paatoksen option kaytosta
tekee kaupunginvaltuusto.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhteistyd BDO Audiator Oy:n ja vastuunalaisen
tilintarkastajan Ulla-Maija Tuomelan (jht, kht) kanssa on toteutunut hyvin.

Puheenjohtajan muutettu paatosehdotus:
Tarkastuslautakunta paattda ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

- valtuusto paattaa kayttaa kaupungin tilintarkastuksen hankintasopimukseen
sisaltyvan option ja valita Joensuun kaupungin (emon) tilintarkastajaksi tilikausiksi
2027 ja 2028 BDO Audiator Oy:n, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-
Maija Tuomela

- Joensuun kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhteisdjen tilintarkastajaksi
nimetaan tilikausille 2027 ja 2028 BDO Audiator Oy:n, vastuunalaisena
tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.11.2026
1794/02.08.00.01/2026

Ehdotus:
Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd

- valtuusto paattaa kayttaa kaupungin tilintarkastuksen hankintasopimukseen
sisaltyvan option ja valita Joensuun kaupungin (emon) tilintarkastajaksi tilikausiksi
2027 ja 2028 BDO Audiator Oy:n, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-
Maija Tuomela

- Joensuun kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhteisdjen tilintarkastajaksi
nimetaan tilikausille 2027 ja 2028 BDO Audiator Oy:n, vastuunalaisena
tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela.
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Valtuutettu Ville-Petteri Kujansuun ym. valtuustoaloite datakeskushankkeiden edistamisesta
Joensuussa vain ehdolla, etta keskukset vastaavat itse taustavoimastaan

KV 15.06.2026 § 64

Valtuutettu Ville-Petteri Kujansuu jatti 15.6.2026 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen datakeskushankkeiden edistamisestd Joensuussa
vain ehdolla, ettad keskukset vastaavat itse tasaus- ja varavoimastaan.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Jussi Wihonen, Ari Tielinen, Atte Varis,
Eero Bogdanoff, Jussi Laakkonen ja Outi Mara.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 05.10.2026 § 334

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 22.6.2026 siirtaa valtuustoaloitteen
konsernipalveluihin ja kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi.

Valtuustoaloiteessa esitetaan, etta datakeskushankkeita edistetadan Joensuussa vain
silla edellytyksella, ettd hankkeet vastaavat itse omasta tasaus- ja varavoimastaan.
Lisaksi aloitteessa esitetdan, ettd kaupunki valmistelee datakeskushankkeiden arviointia
varten selkeét periaatteet ja arviointikriteerit. Aloitteen perusteluina esitetdan muun
muassa datakeskusten vaikutuksia sahkon hintaan, sdhkéverkon kapasiteettiin,
tyéllisyyteen seka kuntien investointipolitiikkaan.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Datakeskusten sahkdtehon ja sahkdnkulutuksen merkittava kasvu edellyttaa, etta
hankkeiden vaikutuksia sahkojarjestelmaan, maankayttoon, ymparistéon ja
aluetalouteen arvioidaan nykyista jarjestelmallisemmin. Valtuustoaloitteessa esiin
nostetut kysymykset liityntdkapasiteetin riittadvyydesta, joustamattoman
sahkonkulutuksen vaikutuksista seka datakeskusten tyollisyys- ja verovaikutuksista ovat
siten perusteltuja arviointikohteita. Samalla datakeskusten vaikutukset vaihtelevat
olennaisesti hankkeen koon, kayttotarkoituksen, sahkdnhankinnan, kulutusjouston,
hukkaldammon hyddyntamisen ja paikallisten arvoketjujen mukaan, minka vuoksi
arvioinnin tulee olla hankekohtaista.

Joensuun kaupungin tavoitteena on edistaa investointeja, tydpaikkojen syntymista,
yritystoiminnan kasvua ja vihreda siirtymaa. Datakeskuksia ei ole tarkoituksenmukaista



JOENSUUN KAUPUNKI ESITYSLISTA 8/2026 17

Kaupunginvaltuusto § 64 15.06.2026
Kaupunginhallitus § 334 05.10.2026
Kaupunginvaltuusto 09.11.2026

sulkea toimialana kaupungin investointien edistamisen ulkopuolelle. Varsinkin pienille
datakeskuksille voi olla tilaa Joenuun alueella. Suuremmat datakeskukset eivat ole
mahdollisia sdhkdverkon rajoitteiden takia ainakaan 10-vuoteen. Kaupungin tulee
kuitenkin kohdentaa rajallisia maa-alueita ja infrastruktuuria sellaisiin hankkeisiin, joiden
kokonaisvaikutukset ovat kaupungin ja alueen kannalta mydnteisia. Arvioinnissa tulee
huomioida rakentamis- ja toimintavaiheen tyopaikat, verotulot, paikalliset hankinnat,
maankayton tehokkuus, infrastruktuurin kustannukset, ymparistovaikutukset seka
hankkeen mahdollisuus osallistua paikallisiin tutkimus-, koulutus- ja
yritysekosysteemeihin.

Joensuun sahkdverkon kapasiteetti on parhaillaan merkittava investointien reunaehto.
Caruna ja Savon Voima ovat sopineet uuden sahkdaseman sijoittamisesta Joensuun
liksenvaaran voimalaitosalueelle ja uuden 110 kilovoltin voimajohdon alustavasta reitista
Lehmon sahkdasema - liksenvaara. Uuden sahkbaseman arvioidaan valmistuvan
alkuvuodesta 2028, ja suunnitteilla olevan voimajohdon on arvioitu yli kaksinkertaistavan
sahkdnjakelukapasiteetin liksenvaaralle. Yhteisena tavoitteena on kolminkertaistaa
Joensuun sahkdjarjestelman kapasiteetti 2030-luvun alkupuolella. Naista vahvistuksista
huolimatta yksittédisen suuren hankkeen liittymismahdollisuus on aina varmistettava
erikseen verkonhaltijalta kaupunkialueella Carunalta tai sen ulkopuolella PKS
Sahkénsiirrolta.

Fingrid suunnittelee Huutokosken ja Kontiolahden valille ensimmaistd Pohjois-Karjalaan
ulottuvaa 400 kilovoltin kantaverkkoyhteytta, joka toisi siirto- ja liittymakapasiteettia lisaa
noin 300 MW, joka on vaatimation luku verrattuna rengasyhteyteen, jolla saavutettaisiin
yli 1 000 MW siirtokapasiteetin lisdys nykytilanteeseen verrattuna. Yhteyden on tarkoitus
parantaa sahkon kulutus- ja tuotantoinvestointien liittymismahdollisuuksia ja alueen
sahkoverkon stabiiliutta. Hanke on kuitenkin viela ymparistovaikutusten
arviointivaiheessa. Fingrid paattaa kantaverkkoyhteyden jatkosuunnittelusta ja
rakentamisesta arviointimenettelyn jalkeen, ja tavoitteena on, etta yhteys voisi valmistua
vuoden 2033 aikana. Kaupungin investointiarvioinnissa ei siten voida ennakoida tai
varata tulevaa kapasiteettia yksittaiselle hankkeelle ennen verkonhaltijan arviota.

Kaupungin toimivalta ja tosiasialliset vaikutuskeinot liittyvat ensisijaisesti kaavoitukseen,
kaupungin omistamien tonttien luovutukseen, kunnalliseen infrastruktuuriin ja
elinkeinopoliittisiin edistamistoimiin. Kaupunki ei paata sahkoverkon
littymakapasiteetista, sahkdn markkinahinnasta tai hankkeen osallistumisesta
sahkomarkkinoiden reserveihin. Kaupunki voi sen sijaan paattaa, millaisten selvitysten
ja kokonaisvaikutusten perusteella se kayttaa omia kaavoitus-, tontinluovutus- ja
investointien edistamisen resurssejaan. Tontinluovutuksen ehtojen tulee olla ennalta
maariteltyja, l1apinakyvia, tasapuolisia ja kilpailuneutraaleja.

Joensuun kaupunki aikoo jatkossa tehda seuraavia toimenpiteita ennen datakeskusten
tai muiden merkittavien sahkdenergiaintensiivisten hankkeiden tontinvarausta tai muuta
olennaista edistamispaatosta:
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1) Pyydetaan hankekohtainen energia- ja infrastruktuuriselvitys. Selvityksessa
esitetaan vahintaan hankkeen vaiheittainen sahkotehon tarve, arvioitu kulutusprofiili,
verkonhaltijan alustava liittymaarvio, sdhkdnhankinnan jarjestaminen, kaytettavissa
oleva kulutusjousto, energiavarastot, oman tai sopimuksellisen tuotannon ratkaisut
seka varavoiman toteutustapa ja ymparistovaikutukset. Arvioinnissa oma tuotanto,
pitkaaikaiset sahkdnhankintasopimukset, kulutusjousto ja energiavarastot voidaan
nahda toisiaan taydentavina ratkaisuina, eikd kaupungin tule ennalta maarata yhta
teknologiaa kaikkia hankkeita koskevaksi ehdoksi.

2) Kulutusjouston osalta hakijan tulee kuvata, kuinka suuri osa hankkeen sahkdtehosta
on tarvittaessa vahennettavissa tai siirrettavissa, kuinka nopeasti jousto voidaan
aktivoida, kuinka pitkaan sita voidaan yllapitaa ja voiko hanke osallistua
reservimarkkinoille. Pelkkaa varavoiman olemassaoloa ei tule rinnastaa
kulutusjoustoon, koska varavoiman ensisijainen tarkoitus on yleensa turvata
datakeskuksen oma toiminta. Varavoiman kayttaminen sahkdjarjestelman tukena voi
lisdksi edellyttaa erillisia teknisia, ymparistd- ja lupatarkasteluja. Kansallisen
tiekartan mukaan nykyiset datakeskukset pystyvat lahinna sekunti- ja minuuttitason
joustoon, kun taas pitkien niukkuusjaksojen hallinta vaatii laajempia
sahkojarjestelmatason ratkaisuja.

3) Pyydetdan arvio rakennus- ja kdytonaikaisesta tyollistavyydesta.

4) Tiivisestetaan yhteistyota alueen kuntien kesken ja pyritdan kehittamaan yhteiset
kriteerit datakeskuksille. Tdma yhteisty® on osittain menossa seudullisessa
yleiskaavaty6ssad, mutta ennakoivaan sahkoverkkojen liittymiin lityvaan yhteistydhon
on viela pitkd matka. Talla hetkelld teemme yhteistyétd edunvalvonnan kautta, jolla
koetamme nopeuttaa sahkdnsiirtokapasiteetin kasvattamista Joensuuhun ja Pohjois-
Karjalaan.

Valmistelijat: kaupunkiymparistojohtaja, elinkeino- ja kansainvalisten asioiden paallikkd

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen valtuutettu Ville-Petteri Kujansuu ym.
valtuustoaloitteeseen datakeskushankkeiden edistamisesta ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.11.2026
1136/00.02.00.03/2026

Ehdotus:
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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen valtuutettu Ville-Petteri Kujansuu ym.
valtuustoaloitteeseen datakeskushankkeiden edistamisesta ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:

Liitteet
4 Valtuutettu Ville-Petteri Kujansuun ym. valtuustoaloite datakeskushankkeiden edistamisesta Joensuussa
vain ehdolla, etta keskukset vastaavat itse taustavoimastaan
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100

Valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym. valtuustoaloite koirapuiston perustamisesta Enoon

KV 25.05.2026 § 48

Valtuutettu Petteri Tahvanainen jatti 25.5.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen koirapuiston perustamisesta Enoon.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KRAKLK 22.09.2026 § 106

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 1.6.2026 Iahettaa asian
kaupunkirakennelautakunnan valmisteltavaksi.

Petteri Tahvanainen ja muut allekirjoittaneet valtuutetut esittavat, ettd Joensuun
kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin koirapuiston suunnittelemiseksi ja rakentamiseksi Enon
taajama-alueelle. Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki kartoittaisi tarkoitukseen sopivan,
keskeisesti sijaitsevan mutta asutukselle mahdollisimman vahan hairiéta aiheuttavan
alueen.

Koirapuistojen maaraa ja sijoittumista on aiemmin tarkasteltu Joensuun kaupungin
palveluverkkosuunnitelmassa. Sen periaatteiden mukaan koirapuistoja on sijoitettu
tiheille asemakaava-alueille kysyntaan ja palvelualueiden asukasmaaraan perustuen.
Kaupungin aikaisempien linjausten mukaan koirapuiston toteuttaminen edellyttda myos
yhteisty6ta kolmannen sektorin kanssa siten, etta puiston hoidosta ja valvonnasta
voidaan sopia yhdistyksen tai muun paikallisen toimijan kanssa.

Enon ja Uimaharjun koirapuistojen tarvetta on kasitelty jo vuonna 2021 tehdyn
valtuustoaloitteen yhteydessa. Tuolloin todettiin, ettd koirapuiston toteuttamisen
edellytyksia ovat paikallisen yhteistyétahon 16ytyminen seka tarkoitukseen soveltuva
sijainti, joka on kayttajien kannalta keskeinen mutta riittavan etaalla vakituisesta
asutuksesta. Uimaharjun koirapuisto toteutettiin vuonna 2022, ja sen hoidosta on
myoéhemmin tehty sopimus Enon 4H-yhdistyksen kanssa.

Aloitteen mukaan Enon kylayhdistys on ilmaissut valmiutensa osallistua Enon
koirapuiston hoitoon. Tdma parantaa hankkeen toteuttamisedellytyksia, koska
paikallisen yhteistyétahon 16ytyminen on ollut kaupungin linjausten mukainen edellytys
uusien koirapuistojen rakentamiselle. Yhteistyon tarkempi sisaltd, vastuunjako ja
kaytannon hoitotehtavat tulee kuitenkin maaritella erillisessa sopimuksessa ennen
mahdollisen rakentamisen aloittamista.


https://www.office.com/search?q=Petteri+Tahvanainen&EntityRepresentationId=5414d333-0225-82cb-b7c8-d8cfd721e69b
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Yhdyskuntatekniikan vuosien 2026—2028 investointiohjelmaan ei ole nimetty
koirapuistoja investointikohteina. Mahdollinen toteutus edellyttaa siten hankkeen
lisddmista investointiohjelmaan ja tarvittavan maararahan osoittamista talousarvion
valmistelun yhteydessa.

Kaupunkirakennepalvelut selvittda yhteistydssa maaomaisuuden ja paikallisten
toimijoiden kanssa mahdolliset sijoituspaikat Enon taajamassa. Selvityksessa arvioidaan
muun muassa kaupungin maanomistus, kaavallinen soveltuvuus, saavutettavuus,
pysakdintitarve, valaistus, rakentamisolosuhteet, kunnossapidettavyys seka riittava
etdisyys asutuksesta.

Mikali tarkoitukseen soveltuva alue 16ytyy ja koirapuiston hoidosta seka valvonnasta
voidaan sopia paikallisen yhdistyksen kanssa, hankkeen rakentamista esitetdan
arvioitavaksi seuraavien vuosien yhdyskuntatekniikan investointiohjelman valmistelussa.
Koirapuiston rakentamiskustannus on olosuhteista ja varustelusta riippuen noin 50 -

100 000 euroa. Toteuttamisajankohta ratkaistaan investointiohjelmaa ja talousarviota
koskevassa paatdksenteossa.

Valmistelijat: kaupungininsindori ja viherasiantuntija

Kaupunkiymparistéjohtajan paatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edelle kirjoitetun vastauksen
valtuustoaloitteeseen Koirapuiston rakentamisesta Enoon.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 05.10.2026 § 335

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi edelld kirjoitetun vastauksen valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym.
valtuustoaloitteeseen koirapuiston perustamisesta Enoon ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.11.2026
998/00.02.00.03/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
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merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym.
valtuustoaloitteeseen koirapuiston perustamisesta Enoon ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:

Liitteet
5 Valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym. valtuustoaloite koirapuiston perustamisesta Enoon
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SDP valtuustoryhman valtuustoaloite perusteettomien maaraaikaisten tyésuhteiden
kieltamisesta Joensuun kaupungissa

KV 15.06.2026 § 68

SDP valtuustoryhma jatti 15.6.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltdmisesta Joensuun
kaupungissa.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 19.10.2026 § 342

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 22.6.2026 |lahettaa valtuustoaloitteen
henkildstopalvelujen valmisteltavaksi.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:
SDP:n valtuustoryhma on esittanyt valtuustoaloitteessaan 15.6.2026, etta
perusteettomat maaraaikaiset tydsuhteet kiellettaisiin Joensuun kaupungissa.

Maaraaikaisten tydsopimusten kayttda joustavoittavat tydsopimuslain muutokset tulivat
voimaan 1.6.2026. Muutokset koskevat vain tydsuhteista henkilosta. Viranhaltijoita
koskeva lainsaadanto sailyy ennallaan. Maaraaikaisen tydsopimuksen voi jatkossa
tehda ilman perusteltua syyta, kun kysymys on tydénantajan ja tydntekijan valisesta
ensimmaisesta tydsuhteesta. Sama mahdollisuus koskee myés tilanteita, joissa
edellisen tydsuhteen paattymisesta on kulunut vahintaan viisi vuotta. Tydnantajan ei
myodskaan tarvitse arvioida tydvoimatarpeen pysyvyytta. liman perustetta tehdyn
maaraaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto on yksi vuosi.

Valtuustoaloitteen mukaan on arvioitu, ettd edella esitetty lakimuutos lisdad merkittavasti
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan riskia. Tutkimusten ja tasa-arvovaltuutetun mukaan
joka neljas raskaana oleva on kokenut raskaussyrjintaa, palkkasyrjintdyhteydenotoista
noin 70 prosenttia on liittynyt syrjintdan raskauden tai perhevapaan vuoksi, ja yleisin
raskaussyrjinndn muoto on maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen.

Tasa-arvolakiin on tehty muutoksia 1.10.2026 alkaen, joilla vahvistetaan suojaa
raskaus- ja perhevapaasyrjintaa vastaan. TyOnantajien kannalta merkittavin kdytannon
muutos on uusi velvollisuus antaa oma-aloitteisesti kirjallinen selvitys maaraaikaisen
palvelussuhteen paattymisen syista tai jatkamatta jattdmisesta, jos henkild on
palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskaudestaan tai synnytyksesta, ilmoittanut
kayttavansa tarkoitettua perhevapaata tai vastaavaa virkasuhteeseen kuuluvaa
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perhevapaata (tydsopimuslaki, 4. luku) tai kayttanyt tallaista perhevapaata. Selvitys on
annettava ilman tyontekijan erillista pyyntoa, kirjallisesti ja viivytyksetta, kuitenkin
viimeistadn maaraaikaisuuden paattyessa. Tydnantajan tulee huolehtia siita, etta
maaraaikaisen palvelussuhteen paattymisen tai jatkamatta jattamisen todelliset syyt
ovat selvilla ja dokumentoitavissa jo palkkauspaatosta tehtaessa. Tama lakimuutos
tullaan ohjeistamaan kaupungin esihenkilille seuraavassa esihenkildiden
ajankohtaistilaisuudessa.

Valtuustoaloitteen mukaan julkisella sektorilla maaraaikaisuuksia kaytetaan jo nyt
huomattavasti yksityista sektoria enemman: julkisella sektorilla maaraaikaisten
tydsopimusten osuus oli 24,8 prosenttia ja yksityisella sektorilla 13,0 prosenttia vuonna
2023 (Tilastokeskus). Taman muutoksen katsotaan heikentavan erityisesti nuorten
naisten asemaa tyoémarkkinoilla ja lisdavan epavarmuutta erityisesti tydpaikoilla, joilla
henkildston pysyvyys, osaamisen kehittdminen ja tydhyvinvointi ovat kriittisia
palveluiden laadulle.

Joensuun kaupungin henkildstésuunnittelussa on kiinnitetty erityistd huomiota
maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden maaraan jo useita vuosia. Mikali
maaraaikaisuuksille ei ole tarvittavaa perustetta, ei tehtavaa ole voinut tayttaa
maaraaikaisena, vaan se on taytetty toistaiseksi voimassa olevana tyo- tai
virkatehtavana. Joensuun kaupungin kaikkia rekrytointeja koskevan ohjeistuksen
mukaisesti, jo tayttdlupavaiheessa, tulee kirjata tayttdlupahakemukseen
maaraaikaisuuden peruste eli maaraaikaisissa tydsuhteissa taustojen tulee olla
kunnossa jo tdssa vaiheessa. Maaraaikaisuuksien perusteita tarkastellaan kriittisesti eri
toimialoilla tietyin valiajoin.

Valtuustoaloitteen mukaan Joensuun kaupunki on strategiassaan sitoutunut toimimaan
perhemydnteisena tydnantajana. Lisaksi kunta-alan ennakoitavuus ei vaadi
perusteettomien maaraaikaisuuksien laatimista, sillda suhdannevaikutukset eivat kosketa
kunta-alaa samalla tavalla kuin esimerkiksi pienia ja keskisuuria yrityksia. Siksi
aloitteessa allekirjoittaneet esittavat, ettd Joensuun kaupunki sitoutuu olemaan
solmimatta perusteettomia maaraaikaisia tydsuhteita, vaikka valtakunnallinen
lainsdadantd mahdollistaa taman.

Joensuun kaupunki toimii perhemydnteisena tydnantajana ja pyrkii edistdmaan
tydntekijdidensa hyvinvointia ja osaamisen kehittdmista niin sopimuskaytantéjen kuin
tydn tekemista tukevien rakenteiden ja kaytantdjen kautta. Myos uusi tasa-arvolain
muutos osaltaan vahvistaa perhemydnteisyytta. Joensuun kaupungilla ei ole tarvetta
muuttaa rekrytointikaytantdja maaraaikaisten tydsuhteiden osalta, silla ohjeistus
velvoittaa kirjaamaan maaraaikaisuuden perusteen jo tehtavan tayttdvaiheessa.

Valtuustoaloitteessa esitetaan lisaksi, ettd Joensuun kaupunki vaikuttaisi
omistajaohjauksen kautta alueensa julkisiin tydnantajiin, jotta myds nama sitoutuisivat
vastaavaan periaatteeseen. Kun suuret julkiset tydnantajat toimivat yhdessa, voidaan
ehkaistd epavarmojen patkatoiden lisdantymista.
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Joensuun kaupunki voi osaltaan olla vaikuttamassa julkisten tydnantajien tyésuhteiden
tayttdmisperiaatteissa ja kaytanndissa omalla esimerkillaan ja sen esiin tuomisella.
Joensuun kaupunki pyrkii toimimaan esimerkkina vastuullisesta ja yhdenvertaisesta
tydnantajapolitiikasta, joka tukee henkiléston hyvinvointia ja vahvistaa
tyénantajamielikuvaa. Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti esihenkildiden ja tydnantajan
tulee maaraaikaisuuksille merkita peruste.

Lopuksi valtuustoaloitteessa esitetaan kootusti, etta:

1) Joensuun kaupunki sitoutuu olemaan ottamatta kayttéén perusteettomia
maaraaikaisia tydsuhteita, vaikka laki tdman mahdollistaa,

2) perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kielto sisallytetadn Joensuun
kaupungin omistaja- ja henkilostostrategioihin ja

3) Joensuun kaupunki vaikuttaa omistajaohjauksen kautta muihin julkisiin tyénantaijiin,
jotta ne sitoutuvat samaan linjaukseen.

Yhteenvetona voidaan lopuksi todeta seuraavaa:

1) Joensuun kaupungin kaikkia rekrytointeja koskevan ohjeistuksen mukaisesti jo
tayttélupavaiheessa tulee kirjata tayttdlupahakemukseen maaraaikaisuuden peruste eli
maaraaikaisissa tydsuhteissa taustojen tulee olla kunnossa jo tdssa vaiheessa,

2) Kaupungin strategiassa on linjaus toimia perhemydnteisena tydnantajana ja kaupunki
on jo siten sitoutunut toimimaan perhemydnteisella tavalla nykyisessa
toimintamallissaan ja

3) Joensuun kaupunki voi osaltaan olla vaikuttamassa julkisten tyonantajien
tydsuhteiden tayttamisperiaatteissa ja kdytadnndissd omalla esimerkilldaan ja sen esiin
tuomisella.

Valmistelija: henkilostopalvelut

Kaupunginjohtaja paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen SDP:n valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltdmisesta
Joensuun kaupungissa ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paaitos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.11.2026
1140/00.02.00.03/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen SDP:n valtuustoryhman
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valtuustoaloitteeseen perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltamisesta
Joensuun kaupungissa ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:

Liitteet
6 SDP valtuustoryhman valtuustoaloite perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltamisesta

Joensuun kaupungissa
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Valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloite nuorten ja pitkaaikaistyottomien tyollistamisesta
vieraslajien torjuntaan Joensuussa

KV 15.06.2026 § 67

Valtuutettu Outi Mara jatti 15.6.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen nuorten ja pitkaaikaistyottomien tyollistamisesta vieraslajien torjuntaan
Joensuussa.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KRAKLK 20.10.2026 § 120

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 22.06.2026 lahettda asian
kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi.

Outi Mara ja muut allekirjoittaneet valtuutetut esittavat kaynnistettavaksi ohjelman, jossa
nuoria ja pitkaaikaistyottdmia tyodllistetdan haitallisten vieraslajien torjuntaan ja
poistamiseen kaupungin alueella. Aloitteessa esitetaan perusteluna muun muassa, etta
mekaaninen ja ohjattu vieraslajien torjunta tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden jarjestaa
matalan kynnyksen ty6ta, tyokokeiluja ja palkkatukityota. Valtuustoaloiteessa
ehdotetaan myo6s konkreettisia toimenpiteita.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Joensuun kaupunki pitaa nuorten tydelamavalmiuksien edistamista ja haitallisten
vieraslajien torjuntaa tarkeina tavoitteina. Kaupunki tydllistda vuosittain noin 200 nuorta
kesatydntekijaa. Lisaksi kaupunki tukee muun muassa harjoitusyrittajyytta, 4H-
yrittajyytta seka nuorten tyollistymista yrityksiin. Kesatyo tarjoaa nuorille arvokasta
tydkokemusta, tutustuttaa tydelamaan ja vahvistaa valmiuksia mydhempaan
tyollistymiseen.

Kaupungin kesatyontekijoista noin 60 tydskentelee kaupunkirakennepalvelujen
puistojenhoitoyksikdssa. He osallistuvat monipuolisesti viheralueiden kunnossapitoon, ja
tehtaviin sisaltyy myos vieraslajien torjuntaa. Vuosittain vieraslajien torjuntatehtaviin
osoitetaan noin neljd nuorta neljan viikon kesatyojaksoille.

Puistojenhoitoyksikdn kesdkauden tehtdvakokonaisuus on laaja. Siihen kuuluvat
esimerkiksi nurmikoiden leikkuu, istutusalueiden kitkenta, viheralueiden siisteydesta
huolehtiminen seka muut kunnossapitotehtavat. Vieraslajien torjunta on usein liikkkuvaa
ja osin itsenaista tyota, minka vuoksi tehtaviin valittavilta nuorilta edellytetaan riittavaa
oma-aloitteisuutta ja kykya noudattaa annettuja ohjeita. Kaikki torjuntakohteet tai
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torjuntamenetelmat eivat sovellu kesatyontekijoille esimerkiksi kohteen sijainnin,
tyéturvallisuuden, lajitunnistuksen tai tydn vaativuuden vuoksi. Ty6 edellyttaa
kaupungilta my®6s riittdvia resursseja perehdytykseen, ohjaukseen, tydn suunnitteluun ja
valvontaan.

Pitkaaikaistydttdmien osallistumista vieraslajien torjuntaan voidaan edistaa
tydllisyyspalvelujen ja muiden toimijoiden kanssa toteutettavilla, kulloinkin kaytettavissa
olevilla tydllistymista tukevilla toimintamuodoilla. Kaupungin omiin tydpaikkoihin ei
nykyisessa toimintamallissa voida kohdentaa palkkatukea samalla tavoin kuin
ulkopuolisille tydnantajille. Sen sijaan muita soveltuvia keinoja voidaan selvittaa.
Taitamon osallistumismahdollisuuksia vieraslajien torjuntaan voidaan tarkastella
kesdkauden 2027 toiminnan suunnittelun yhteydessa.

Nykyisella maararahalla ja kaytettavissa olevilla tydnjohdon resursseilla
puistojenhoitoyksikdn kesatyontekijdiden maara ja tehtavajako on arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi. Kaupunki jatkaa vieraslajien torjuntaa osana viheralueiden
normaalia kunnossapitoa. Torjuntatoimien laajuutta arvioidaan vuosittain kaytettavissa
olevien maararahojen ja henkildstéresurssien seka ajankohtaisen torjuntatarpeen
perusteella.

Aloitteessa esitetaan kannatettavia tavoitteita seka nuorten tydllistamisen etta
vieraslajien torjunnan nakokulmasta. Kaupunki arvioi kuitenkin, etta nykyinen
toimintamalli mahdollistaa vieraslajien torjunnan toteuttamisen kaytettavissa olevien
resurssien puitteissa tarkoituksenmukaisella ja tavoitteiden kannalta riittavalla tavalla.
Taman vuoksi erillisen toimintamallin kayttéénottoa ei tassa vaiheessa pideta
tarkoituksenmukaisena.

Valmistelijat: Taitamo valmennuspaallikkd, tyollisyysaluejohtaja, kehittamispaallikko,
yhdyskuntainsinoori

Kaupunkiymparistéjohtajan paiatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, etta se antaisi edella kirjoitetun vastauksen
valtuustoaloitteeseen nuorten ja pitkaaikaisty6ttomien tydllistamisesta vieraslajien
torjuntaan Joensuussa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 26.10.2026 § 355

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
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merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen valtuutettu Outi Maran ynna muiden
valtuustoaloitteeseen nuorten ja pitkaaikaisty6ttomien tydllistamisesta vieraslajien
torjuntaan Joensuussa ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.11.2026
1139/00.02.00.03/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen valtuutettu Outi Maran ynna muiden
valtuustoaloitteeseen nuorten ja pitkaaikaistydttomien tyollistamisesta vieraslajien
torjuntaan Joensuussa ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:

Liitteet
7 Valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloite nuorten ja pitkaaikaisty6ttomien tyollistamisesta vieraslajien
torjuntaan Joensuussa
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Valtuutettu Milena Variksen ym. valtuustoaloite skeittipuistosta Rantakylaan

KV 25.05.2026 § 49

Valtuutettu Milena Varis jatti 25.5.2026 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen skeittipuistosta Rantakylaan.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Terhi Savolainen, Helmi Vanhanen, Krista
Mikkonen, Teija Alanen, Sari Koskinen, Alia Dannenberg, Anni Jarvinen, Petteri
Tahvanainen, Tiia-Mari Makinen, Maija Kuivalainen, Anna Estola, Ville-Pekka Timonen,
Arja Holopainen, Hanna Koponen, Jenni Laasonen, Kaija Majoinen, Kristiina Oinonen,
Jussi Laakkonen, Jari Kontkanen, Irmeli Stenberg-Louko, Jarkko Immonen, Henna
Karhapaa, Minna Kaaridinen, Tommi Laatikainen, Mari Ojalammi, Satu-Sisko Eloranta,
Anu Honkanen, Karita Kaita, Kauko Salo, Jasmin Pyoridinen, Arto Pippuri, Maija
Tormanen, Pekka Puustinen, Merja Makisalo-Ropponen, Hannu Holopainen, Ari
Tielinen, Eila Heinonen ja Jertta Harinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KULILK 21.10.2026 § 60

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 1.6.2026 § 200 lahettaa asian
kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteen allekirjoittaneet esittavat, ettd kaupunki selvittdd mahdollisuuksia
skeittipuiston rakentamiseksi Rantakylaan.

Vastaus:

Skeittauksen ja etenkin skuuttauksen suosio on kasvanut Joensuussa viime vuosina
merkittavasti. Skeittauksen erikoisseura Rullalautailijat Joensuusta Ry (Rujo) perustettiin
vuonna 1999 ja vuonna 2025 perustettiin skuuttajien erikoisseura JoenScoot Ry.
Molemmat yhdistykset tekevat aktiivista tyota lajien edistamiseksi, joka nakyy myds
kasvaneissa harrastajamaarissa.

Loppuvuodesta 2026 on tavoite aukaista skeitin ja skuutin uusi sisaharrastuspaikka.
Talla hetkella on kdynnissa tilojen rakentaminen. Kaupungin, Rujo Ry:n ja JoenScoot
Ry:n kanssa on sovittu uuden sisahallin toteutuksen roolituksista. Kaupunki jarjestaa
tilan ja avustaa materiaalihankinnoissa. Rujon johdolla suunnitellaan ja rakennetaan
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hallin olosuhteet. JoenScoot tulee hallin avattua vastaamaan hallin operoinnista
yhdessa sovittavalla tavalla.

Liikuntapalveluille tulee tasaisin valiajoin toiveita uusista harrastuspaikoista seka
seuroilta ettd muilta harrastajilta. Kasvaneet harrastajamaarat, lisdantyneet toiveet seka
nykyisten suorituspaikkojen vahainen maara pakotti kaupungin tarkastelemaan
olosuhteiden kokonaisuutta palveluverkkomallilla. Vastaava tarkastelu tehtiin muutama
vuosi sitten frisbeegolfin olosuhteiden kohdalla.

Olosuhteiden palveluverkkotarkastelun liséksi tavoite on tarkentaa kaupungin ja
seurojen valista roolijakoa olosuhteiden suunnittelun, rakentamisen ja yllapidon
kohdalla. Lisaksi on tarvetta tarkastella kaupungin sisaisia roolituksia. Skeitin ja
skuuttauksen harrastuspaikkoja on erityisesti naita lajeja varten rakennettujen
likuntapaikkojen lisdksi kaupunkitilaan joko varta vasten rakennetut olosuhteet seka
harrastajien itse "keksimat” kaupunkitilassa sijaitsevat paikat. Taman
palveluverkkotarkastelun tarkea tavoite on jatkossa vahentaa sita vastakkainasettelua ja
lieveilmidita harrastajien ja muiden kuntalaisten kesken, joita helposti syntyy kun
harrastajat hyodyntavat kaupunkitilassa olevia olosuhteita. Tassa kohtaa hyvalla
suunnittelulla, kaikkien osapuolten yhteistyolla ja onnistuneella viestinnalla on suuri
merkitys.

Kuten frisbeegolfin niin skeitin ja skuutinkin kohdalla on tarpeen laatia olosuhteille
luokittelu. Luokittelulla huomioidaan eri taitotasoiset harrastajat, alueen
harrastajamaarat, kohteen varustelu, kohteen koko ja kohteen kokonaiskustannukset.
Lisaksi uusien kohteiden suunnittelua edeltaa karttatarkastelu, jotta koko Joensuun alue
tulee huomioitua.

Skeitin ja skuutin palveluverkkotarkastelussa huomioidaan my6s kaupunginvaltuuston
hyvaksyman Joensuun liikkkumis- ja urheiluolosuhteiden kehittdmissuunnitelman
linjauksia.

Liitteena olevassa Skeitin ja skuutin palveluverkkoselvityksessa on kuvattu ko. lajien
nykytilaa, harrastuspaikkojen luokittelua, toimivien harrastusalueiden ominaisuuksia,
ehdotuksia uusista harrastuspaikoista, esimerkkeja Suomen muista toimivista
harrastuspaikoista sekd kuvaus kuinka skeitin ja skuutin harrastuspaikkoja voidaan
hyédyntaa myds matkailun kannalta.

Palveluverkkoselvityksen pohjalta kaynnistetaan uusien skeitti- ja skuuttipaikkojen
suunnittelu. Uudet suunnitelmat tuodaan osaksi kaupungin liikkuntapaikkasuunnittelu- ja
talousarvioprosessia. Tavoite on, etta jo vuoden 2027 talousarviossa on mukana 1-2
uutta skeitti- ja skuuttipaikkaa.

Palveluverkkosuunnitelmassa on esitetty, ettd Rantakyla-Utra alueelle voisi rakentaa
Tason 1. skeitti- ja skuuttipuiston. Vuoden 2027 talousarvioon ja
investointisuunnitelmaan tata ei viela esiteta. Mutta tulevien vuosien
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likuntapaikkasuunnittelussa Rantakyla-Utra alueen skeitti- ja skuuttipuisto nostetaan
vaihtoehdoksi.

Skeitin ja skuutin palveluverkkoselvitysta on esitely kulttuuri- ja liikkuntalautakunnalle
26.8.2026 § 43 seka kaupunkirakennelautakunnalle 22.9.2026 § 105.

Valmistelija: liikuntajohtaja, maankayttéinsinéori

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatdésehdotus:
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paattaa

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edelld olevan vastauksen valtuutettu
Milena Variksen ym. valtuustoaloitteeseen skeittipuistosta Rantakylaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
KH 02.11.2026 § 362
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen valtuutettu Milena Variksen ym.
valtuustoaloitteeseen skeittipuistosta Rantakylaan ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.11.2026
999/00.02.00.03/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi edella kirjoitetun vastauksen valtuutettu Milena Variksen ym.
valtuustoaloitteeseen skeittipuistosta Rantakylaan ja todeta aloitteen loppuun

kasitellyksi.

Paatos:

Liitteet
8 Valtuutettu Milena Variksen ym. valtuustoaloite skeittipuistosta Rantakylaan
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9 Skeittauksen ja skuuttauksen palveluverkkoselvitys
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