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92 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KV 09.11.2026     
    
 

Kutsu 9.11.2026 pidettävään kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen 
on julkaistu yleisessä tietoverkossa ja luottamushenkilöiden verkkopalvelussa sekä  
lähetetty tieto esityslistan julkaisusta sähköpostitse valtuutetuille 4.11.2026. 
 
Ilmoitus kokouksesta on julkaistu yleisessä tietoverkossa Joensuun kaupungin  
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissä 28.10.2026. 
 
Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös:  
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93 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KV 09.11.2026     
    

 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 12.11.2026 kello 11.00 mennessä. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Terhi Savolainen ja Pekka Puustinen. 
 
Päätös: 
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94 
Ero kulttuuri- ja liikuntalautakunnan varajäsenyydestä 
  
KH 26.10.2026 § 353  
  
 

Kokoomuksen Joensuun kunnallisjärjetö on toimittanut Joensuun kaupungille tiedon, 
että Tiiu Porento on muuttanut pois paikkakunnalta ja hänen tilalleen tulee valita uusi 
varajäsen (Hanna Koposen varajäsen) kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan. 
 
Kuntalain 71 §:ssä säädetään muun muassa, että vaalikelpoinen kunnan luotta- 
mustoimeen on henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on. 
 
Kuntalain 78 §:n 1 momentissa säädetään, että jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen päätty- 
neeksi. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 12 §:n mukaan kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa 
on kaupunginvaltuuston toimikaudekseen valitsemat yksitoista (11) jäsentä ja heidän 
henkilökohtaiset varajäsenensä. Kaupunginvaltuusto valitsee varsinaisista jäsenistä 
yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Tiiu Porenton luottamustoimen kulttuuri- ja liikuntalautakunnan varajäsenenä 
(Hanna Koposen varajäsen) päättyneeksi ja valita Porenton tilalle uuden varajäsenen 
kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 09.11.2026     
1761/00.00.01.00.06/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Tiiu Porenton luottamustoimen kulttuuri- ja liikuntalautakunnan varajäsenenä 
(Hanna Koposen varajäsen) päättyneeksi ja valita Porenton tilalle uuden varajäsenen 
kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan. 
 
Päätös: 
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95 
Äkkiväärän ja Tarpojan päiväkotien lakkauttaminen 
  
KAKOLK 22.09.2026 § 64  
  
 

Äkkiväärän päiväkoti on vuonna 1987 valmistunut rakennus ja se sijaitsee Noljakassa 
(Äkkiväärä 9). Alussa päiväkoti hyväksyttiin 25 paikkaiseksi päiväkodiksi. Nyt 
päiväkodissa on kaksi ryhmää, yli 3-vuotiaiden ryhmä ja alle 3-vuotiaiden ryhmä, ja 
paikkoja on yhteensä 30. Monikielisiä lapsia Äkkiväärässä on 53 %.  
 
Terveysvalvonta teki Äkkiväärän päiväkodin tiloihin ylimääräisen ulkopuolisen 
tarkastuksen 3.5.2022. Tarkastus tehtiin työntekijöiden toiveesta, koska he kokivat, että 
ahtaat ja meluisat tilat kuormittavat sekä työntekijöitä että lapsia. Tällöin mitattiin myös 
yli 3-vuotiaiden ryhmätilan ja lepohuoneen hiilidioksidipitoisuudet (2.5.-17.5.2022). 
Tässä ylimääräisessä tarkastuksessa todettiin myös se, että yli 3-vuotiaiden 
ryhmätilassa hyötyalaa on riittävästi vain 18 lapselle, ei 21 lapselle. Ilmanvaihdosta 
todettiin tällöin, että tuloilmamäärät yli 3-vuotiaiden ryhmässä oli heikot, eikä ilmamäärät 
täyttäneet asumisterveysasetuksen vaatimuksia, erityisesti lepohuoneessa, jos siellä 
olisi yhtä aikaa 21 lasta lepäämässä. Yli 3-vuotiaiden lepohuoneessa (mittaushetkellä 
huoneessa oli 17 henkilöä) sekä hetkellinen että pidempiaikainen hiilidioksidipitoisuus oli 
asumisterveysasetuksen mukainen. Pidempiaikainen hiilidioksipitoisuus nousi 
lepohuoneessa kuitenkin lähelle sallittua rajaa (1 550 ppm) ollen 1 300-1 400 ppm ja 
ilmeisesti olisi ylittänyt sen, jos paikalla olisi ollut ryhmän kaikki 21 lasta. 
 
Tarkastuksen tuloksena terveystarkastaja totesi, että Äkkiväärän päiväkodissa yli 3-
vuotiaiden ryhmässä saa olla enimmillään vain 18 lasta. Myös ilmanvaihtoa tuli tehostaa 
säätämällä ja esimerkiksi pitämällä väliovia auki tai sijoittamalla lapsia lepäämään 
useampiin tiloihin. Lisäksi lasten ulkoilun porrastamista ja ruokailun jakamista kahteen 
tilaan tuli jatkaa (toteutetaan tälläkin hetkellä).  
 
Äkkiväärän päiväkodin sisätilat ovat totaalisen uudistamisen tarpeessa. Henkilöstölle ei 
esimerkiksi ole päiväkodissa kuin yksi wc-tila ja taukotilassa ei ole lainkaan vesipistettä. 
Lapset tulevat ulkoa päiväkotiin sisään yhdestä ovesta ja vaatteiden säilytys- ja 
kuivaustilat ovat heikot. Rakennuksen sisätilat eivät sovi tämän hetken 
varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Varhaiskasvatuksen tilojen tulee tukea lapsen oppimista, 
leikkiä, kehitystä sekä päivittäistä ohjattua toimintaa. Niiden on oltava terveellisiä, 
turvallisia, esteettömiä ja toimivia. 
 
Tarpojan päiväkoti on vuonna 1988 valmistunut rakennus ja se sijaitsee myös 
Noljakassa (Apajakuja 2). Päiväkodissa on kolme ryhmää, yksi 3-5-vuotiaiden ryhmä, 
yksi alle 3-vuotiaiden ryhmä ja 15-paikkainen esiopetusryhmä. Paikkoja päiväkodissa on 
yhteensä 48. Monikielisiä lapsia Tarpojassa on 27 %. 
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Terveysvalvonnan tekemän tarkastuksen (13.2.2025) mukaan päiväkodin erilaisissa 
pinnoissa havaittiin kuluneisuutta. Myös päiväkodin wc-tiloissa havaittiin ajoittain 
viemärinhajuja. Sekä isojen että pienten ryhmien lepohuoneiden hetkelliset ja 
pidempiaikaiset hiilidioksidipitoisuudet olivat kuitenkin hyvällä tasolla.  
 
Myös Tarpojan päiväkodin tilat ovat ahtaat ja epäkäytännölliset (ryhmätiloissa kaksi 
parvea). Päiväkodin käytävä, jossa on lasikatto, on talvisin kylmä ja kesäisin kuuma. 
Päiväkodissa toimitaan paljon pienryhmissä melun vähentämiseksi, sillä tiloissa kaikuu. 
Äänet toisesta lepohuoneesta toiseen kuuluvat, koska huoneiden välinen seinä on 
yläosasta auki (kolmionmuotoiset aukot). Myös tilojen pimentäminen on hankalaa, sillä 
seinissä on useissa kohdissa käytetty lasitiiliä. Lisäksi Tarpojan päiväkodin henkilöstön 
taukotilassa ei ole yhtään vesipistettä. 
 
Varhaiskasvatuslain 10 § mukaan varhaiskasvatusympäristön on oltava kehittävä, 
oppimista edistävä sekä terveellinen ja turvallinen lapsen ikä, kehitys ja muut 
edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata väkivallalta, kiusaamiselta ja muulta 
häirinnältä. Toimitilojen ja toimintavälineiden on oltava terveellisiä, turvallisia ja 
asianmukaisia, ja niissä on huomioitava esteettömyys. 
 
Noljakan uusi kuusiryhmäinen päiväkoti korvaa nykyiset Äkkiväärän ja Tarpojan 
päiväkodit, joiden rakennukset ovat tulleet teknisen käyttöikänsä päähän. Uusi päiväkoti 
sijaitsee Noljakassa Erkinpellon urheilukentän välittömässä läheisyydessä osoitteessa 
Erkinpellontie 7 ja sen on tarkoitus valmistua vuoden 2027 lopussa. Noljakan päiväkodin 
hankesuunnitelma on hyväksytty konsernijaostossa (konsj 6.10.2025 §29) ja 
kaupunginvaltuustossa (kv 10.11.2025 §120). Hankesuunnitelmassa on kuvattu uuden 
päiväkodin korvaavan Äkkiväärän ja Tarpojan yksiköt. Äkkiväärän ja Tarpojan 
korvaaminen Noljakan uudella päiväkodilla on esitetty myös vuoden 2026 talousarviossa 
toimitilahankkeiden kuvauksessa (kv 8.12.2025 §139, liite 7, s. 142). 
 
Uusi päiväkoti aloittaa toimintansa 1.1.2028 tai kun päiväkoti on valmistunut. Äkkiväärän 
ja Tarpojan päiväkodit lakkautetaan 31.12.2027 tai uuden päiväkodin valmistuttua. 
 
Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Äkkiväärän ja 
Tarpojan päiväkodit lakkautetaan 31.12.2027 tai kun uusi Noljakan päiväkoti otetaan 
käyttöön. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 28.09.2026 § 319  
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Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää, 
 
että Äkkiväärän ja Tarpojan päiväkodit lakkautetaan 31.12.2027 tai kun uusi Noljakan 
päiväkoti otetaan käyttöön. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 09.11.2026     
1467/00.01.02.07/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
että Äkkiväärän ja Tarpojan päiväkodit lakkautetaan 31.12.2027 tai kun uusi Noljakan 
päiväkoti otetaan käyttöön. 
 
Päätös: 
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96 
Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2026 
  
KH 26.10.2026 § 349  
  

 
Joensuun väestömäärä oli syyskuun lopussa 79 349. Väestömäärä on kasvanut 
vuodenvaihteeseen nähden 220 henkilöllä. Vuoden 2025 syyskuuhun nähden 
väestömäärän kasvu on 242. Väestömäärä laskee tyypillisesti alkuvuodesta 
valmistuneiden opiskelijoiden muuttoliikkeen johdosta. Elo-syyskuussa väestömäärä 
kääntyy vastaavasti nousuun.  
 
Ennakkotietojen mukaan syntyneiden määrä tammi-syyskuussa oli 419, joka oli 13 lasta 
enemmän kuin vuoden 2025 syyskuussa. Kuolleiden määrä oli 615, edellisenä vuonna 
576. Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli 403. Vuonna 2025 vastaava luku oli 
536. 

 
Työttömyysaste oli syyskuussa 14,8 %, mikä oli 0,8 % -yksikköä suurempi kuin vuoden 
2025 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 5 475 ja avoimia työpaikkoja 
121. Työttömien työnhakijoiden määrä oli 347 henkilöä suurempi kuin edellisenä 
vuonna. Työttömistä työnhakijoista oli naisia 42,7 % (2 336), alle 25-vuotiaita 15,3 % 
(836), yli 50-vuotiaita 30,9 % (1 694), yli vuoden työttömänä olleita 46,5 % (2 545) ja 
vajaakuntoisia 13,7 % (752). 
 
Peruskaupungin muutetun talousarvion mukainen ylijäämä on 6,1 milj. euroa. Joensuun 
Vesi ja rahastot mukaan lukien talousarvio on 11,7 milj. euroa ylijäämäinen. Ylijäämää 
selittää hyvinvointialueen kanssa toteutetut kiinteistöjärjestelyt ja niistä seuraavat 
kertaluontoiset erät. Ilman kertaluontoisia eriä vuoden 2026 talousarvio on 
tasapainossa. Talousarvio sisältää pysyviä rakenteellisia talouden sopeutus-
toimenpiteitä noin 8 milj. euron edestä. 
 
Syyskuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin käyttötalouden talousarvion 
arvioidaan kokonaisuutena toteutuvan, mutta toteutumaan liittyy edelleen riskejä. 
Vuoden 2025 toteutuma jäi käyttötalouden osalta lähes 7 milj. euroa talousarviossa 
arvioitua pienemmäksi, mikä luo hyvän pohjan kuluvan vuoden toteutumiselle. 
Heinäkuun toteutuma-arvion pohjalta käyttötalouden toteutumisen riskit kohdistuvat 
erityisesti heikon työllisyystilanteen johdosta työttömyysturvan rahoitusvastuun kasvuun. 
 
Verotulokertymä oli tammi-syyskuussa 8,0 % edellisvuotta korkeampi. Verokertymän 
kasvua selittää erityisesti se, että vuoden 2025 toukokuussa oikaistiin kunnallisveron 
jako-osuutta vuoden 2024 osalta, mikä pienensi vuoden 2025 kertymää. Lisäksi vuoden 
2025 heinäkuussa oikaistiin kiinteistöveroa hyvinvointialueen osalta takautuvasti useam-
malta vuodelta, mikä pienensi merkittävästi vuoden 2025 kiinteistöverotilityksiä. 
Korkeahkosta kasvulukemasta huolimatta kuluvan vuoden verotuloarvio on pienentynyt 
syksyllä arvioidusta ja talousarviomuutok-sessa verotuloarvioita tarkistettiin alaspäin. 
Verotuloja arvioidaan kertyvän muutetun talousarvion mukaisesti. Lopulliseen 
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verokertymään vaikuttaa loppuvuoden tilitykset, mutta myös marras-joulukuussa vuoden 
2025 toteutuneen verotuksen perusteella tehtävät oikaisut kuntaryhmän ja kuntaryhmän 
sisällä kuntien jako-osuuksiin.  
 
Valtionosuuksia on kertymässä päätösten mukaan vajaat 56,2 milj. euroa, mikä vastaa 
myös muutetun talousarvion mukaista arviota. 
 
Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tässä vaiheessa toteutuvan talousarvion 
mukaisena.  
 
Sijoitusmarkkinoilla on ollut kuluvana vuonna heiluntaa, mutta syyskuun lopun 
tilanteessa rahastojen markkina-arvo on edellisvuotta korkeampi. Myös loppuvuoden 
osalta sijoitusmarkkinoiden kehitykseen liittyy epävarmuustekijöitä, mutta on 
mahdollista, että rahastojen tulos muodostuu talousarviossa asetettu tavoitetta 
korkeammaksi. 
 
Kokonaisuutena tässä vaiheessa arvioidaan, että vuoden 2026 talousarvio voi toteutua, 
ja mikäli talouteen kohdistuvat riskit eivät realisoidu, toteutua myös talousarviossa 
arvioitua paremmin. Loppuvuoden osalta merkittävimmät epävarmuustekijät liittyvät 
työttömyysturvan rahoitusvastuun kasvuun, verotulokertymään sekä 
sijoitusmarkkinoiden kehitykseen. 
 
Henkilötyökuukausia kertyi syyskuussa 2 328, kun vuoden 2025 syyskuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2 297. Henkilötyökuukausien määrä on lisääntynyt 
edellisvuoteen nähden 31 henkilötyökuukaudella. Kasvu on kohdentunut 
työllisyysalueelle sekä kaupunginhallituksen alle. Henkilöstön sairauspoissaolokehitys 
on edellisen vuoden kaltainen ja tässä vaiheessa vuotta sairauspoissaololuvut 
näyttäytyvät jopa hieman edellisvuotta alhaisemmilta. Vuoden 2026 yhdeksän 
ensimmäisen kuukauden aikana peruskaupungin osalta palkkoja ja palkkioita on 
maksettu ilman sivukuluja 78,3 milj. euroa, mikä on 3,9 % (3 milj. euroa) edellisvuotta 
enemmän 

 
Osavuosikatsaus sisältää toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty    
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategiasta     
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia konserniyrityksien koskevien     
tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissä liitteissä.    
 
Yksityiskohtainen taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteutumaraportti on    
luettavissa sähköisen kokouksen oheismateriaalina.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä   
 
osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2026 tiedoksi. 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
 
KV 09.11.2026     
39/02.02.02.01/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä   
 
osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2026 tiedoksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
1 Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2026 
2 Yhtiökohtaiset valtuuston nähden sitovat tavoitteet 9/2026 
3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 9/2026 

 
Oheismateriaali 
Taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteutuminen 9/2026 
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Vuoden 2027 veroprosentit 
  
KH 26.10.2026 § 351  
  
 

Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa  
tuloveroprosentin suuruus viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun  
17. päivänä. Tuloveroprosentit tulee määrätä ja ilmoittaa 0,10 %-yksikön   
tarkkuudella.  
 
Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit   
Verohallitukselle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17.   
päivänä. Kiinteistöveroprosentit määrätään kiinteistöverolaissa säädettyjen  
vaihteluvälien rajoissa prosentin sadasosan tarkkuudella. Kiinteistöveroa   
suoritetaan kiinteistöverolain mukaan rakennuksista ja maapohjasta   
sille kunnalle, jonka alueella kiinteistö sijaitsee. Kiinteistövero on   
kiinteistöveroprosentin mukainen osuus kiinteistön verotusarvosta,   
ja se määrätään erikseen maapohjan ja erikseen rakennusten ja   
rakennelmien osalta.  
 
Kiinteistöverolain perusteella vuodelle 2027 kiinteistöveroprosenttivälit ovat:  
 
Yleinen kiinteistöveroprosentti rakennukset   0,93-2,00 %   
Yleinen kiinteistöveroprosentti maapohja  1,30-2,00 %  
Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti  0,41-1,00 %   
Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti  0,93-2,00 %    
Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti     0,93-3,10 % 
  
Lisäksi yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä 0,00–2,00  
% ja rakentamattomalle rakennuspaikalle voidaan määrätä erikseen veroprosentti,  
joka on vähintään 2,00 ja enintään 6,00.  
 
Vuoden 2027 talousarvio ja vuosien 2027–2029 taloussuunnitelman valmistelu perustuu  
kaupungin strategian linjauksiin. Valmistelua ohjaa myös kaupunginvaltuuston  
17.6.2024 hyväksymät talouden sopeutuksen linjaukset.  
 
Strategian vaikuttavuustavoitteen kestävän talouden Joensuu mukaan hoidamme  
taloutta vastuullisesti ja pitkäjänteisesti. Ylijäämäinen talous tukee investointikykyä.  
Veroprosentit pidetään kilpailukykyisinä suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan  
sekä vuokra- ja leasingvastuiden kasvu on hallittua. Kestävän talouden tavoitelinjausten  
mukaan investointitasoa nostetaan valtuustokaudella merkittävästi.   
 
Tuloveroprosenttia tarkistettiin osana talouden sopeutusohjelman toimenpiteitä 7,90  
%:sta 8,10 %:iin vuodelle 2025. Kiinteistöveroprosenttien taso säilyi ennallaan.   
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Talouden tilanne on edelleen tiukka, mutta sopeutustoimenpiteiden myötä taloutta on  
saatu vakautettua. Vuoden 2027 talousarviota on valmisteltu nykyisillä veroperusteilla.  
 
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkistetaan 29.10.2026. Kaupunginhallitus  
käsittelee talousarvioehdotusta ensimmäisen kerran 2.11.2026. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
hyväksyä vuoden 2027 veroprosentit seuraavasti:  
 
- tuloveroprosentiksi 8,10 %  
- maapohjan yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,30 %  
- rakennusten yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,10 %  
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 0,45 %  
- muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 1,00 %  
- voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 2,85 %  
- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentiksi 3,00 % 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
 
KV 09.11.2026     
1686/02.03.01.00/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä vuoden 2027 veroprosentit seuraavasti:  
 

- tuloveroprosentiksi 8,10 %  
- maapohjan yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,30 %  
- rakennusten yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,10 %  
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 0,45 %  
- muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 1,00 %  
- voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 2,85 %  
- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentiksi 3,00 % 

 
Päätös: 
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Joensuun kaupungin (emon) ja sen tytäryhteisöjen tilintarkastuspalvelujen option käyttö 
  
TARKLK 03.11.2026 § 108  
  
 

Kuntalaki 122 §:  
 
”Tilintarkastus  
 
Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön.  
Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.  
Tilintarkastaja toimii tehtävässään virkavastuulla. (18.9.2015/1236). 
 
Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisö,  
jollei tästä poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää  
syytä.  
 
Tilintarkastusyhteisö voidaan valita kerrallaan enintään kuuden tilikauden  
hallinnon ja talouden tarkastamista varten.  
 
Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän laajan  
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen  
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai  
luovuttava siitä.  
 
Tilintarkastajana ei saa toimia henkilö, joka 75 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen  
tarkastuslautakuntaan.”  
 
Tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu tilintarkastajien valinnan valmistelu.  
Kaupunginvaltuusto suorittaa kaupungin (emon) tilintarkastajan valinnan  
tarkastuslautakunnan esityksestä.  
 
Kaupungin konserniohjeen (kohta 5.3) mukaan kaupunkikonserniin kuuluvien 
tytäryhteisöjen tilintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintarkastusyhteisö. Myös 
tytäryhteisöjen omilla tytäryhteisöillä tulee olla emon kanssa yhteinen 
tilintarkastusyhteisö. Kaikkiin kaupungin tytäryhteisöihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka 
yhteisöä koskevat säännökset sallisivat myös toiminnantarkastajan valitsemisen. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti valita 27.5.2024 §:ssä 43 Joensuun kaupungin (emon) 
tilintarkastusyhteisöksi BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025-2026 ensisijaisesti kuntalain 
tarkoittamaa tilintarkastusta varten ja, valita nimettäväksi kaupunkikonserniin kuuluvien 
tytäryhteisöjen tilintarkastajaehdokkaaksi BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025 - 2026.  
 
Hankintasopimuksen (2024.156.1/13.2.2025) mukaan sopimuskausi on 1.7.2025 - 
30.6.2027 (koskien tilikausien 2025 ja 2026 tarkastusta).  
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Sopimus jatkuu yhdellä (1) vuodella ajalle 1.7.2027 - 30.6.2028 sekä yhdellä (1) 
vuodella ajalle 1.7.2028 - 30.6.2029 ellei sopimusta irtisanota päättymään 
sopimuskauden tai ensimmäisen optiokauden loppuun. Jos sopimus irtisanotaan, se 
tehdään viimeistään kuusi (6) kuukautta ennen sopimus-/optiokauden päättymistä 
kirjallisesti. 
 
Mikäli sopimus jatkuu, sovelletaan optiokaudella hankintasopimusta entisin ehdoin, sen 
mukaisesti kuin ne ovat voimassa sopimuskauden päättyessä. Tarjouksen jättäessään 
ja allekirjoittaessaan hankintasopimuksen sopimustoimittaja sitoutuu omalta osaltaan 
siihen, että sopimus jatkuu mainitun määräajan, mikäli sopimuksen tilaajataho niin 
haluaa.  
 
Optiovuosia voidaan ottaa käyttöön kerralla yksi tai kaksi. Päätöksen option käytöstä 
tekee kaupunginvaltuusto. 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että yhteistyö BDO Audiator Oy:n ja vastuunalaisen  
tilintarkastajan Ulla-Maija Tuomelan (jht, kht) kanssa on toteutunut hyvin.   
 
Puheenjohtajan muutettu päätösehdotus: 
Tarkastuslautakunta päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
 
- valtuusto päättää käyttää kaupungin tilintarkastuksen hankintasopimukseen 

sisältyvän option ja valita Joensuun kaupungin (emon)  tilintarkastajaksi tilikausiksi 
2027 ja 2028 BDO Audiator Oy:n, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-
Maija Tuomela  

 
- Joensuun kaupungin määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen tilintarkastajaksi 

nimetään tilikausille 2027 ja 2028 BDO Audiator Oy:n, vastuunalaisena 
tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 09.11.2026     
1794/02.08.00.01/2026   
 

Ehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
 
- valtuusto päättää käyttää kaupungin tilintarkastuksen hankintasopimukseen 

sisältyvän option ja valita Joensuun kaupungin (emon)  tilintarkastajaksi tilikausiksi 
2027 ja 2028 BDO Audiator Oy:n, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-
Maija Tuomela  

 
- Joensuun kaupungin määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen tilintarkastajaksi 

nimetään tilikausille 2027 ja 2028 BDO Audiator Oy:n, vastuunalaisena 
tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. 
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Päätös: 
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99 
Valtuutettu Ville-Petteri Kujansuun ym. valtuustoaloite datakeskushankkeiden edistämisestä 
Joensuussa vain ehdolla, että keskukset vastaavat itse taustavoimastaan 
  
KV 15.06.2026 § 64  
  
 

Valtuutettu Ville-Petteri Kujansuu jätti 15.6.2026 valtuuston  
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen datakeskushankkeiden edistämisestä Joensuussa 
vain ehdolla, että keskukset vastaavat itse tasaus- ja varavoimastaan. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Jussi Wihonen, Ari Tielinen, Atte Varis, 
Eero Bogdanoff, Jussi Laakkonen ja Outi Mara. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KH 05.10.2026 § 334  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 22.6.2026 siirtää valtuustoaloitteen 
konsernipalveluihin ja kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloiteessa esitetään, että datakeskushankkeita edistetään Joensuussa vain 
sillä edellytyksellä, että hankkeet vastaavat itse omasta tasaus- ja varavoimastaan. 
Lisäksi aloitteessa esitetään, että kaupunki valmistelee datakeskushankkeiden arviointia 
varten selkeät periaatteet ja arviointikriteerit. Aloitteen perusteluina esitetään muun 
muassa datakeskusten vaikutuksia sähkön hintaan, sähköverkon kapasiteettiin, 
työllisyyteen sekä kuntien investointipolitiikkaan. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Datakeskusten sähkötehon ja sähkönkulutuksen merkittävä kasvu edellyttää, että 
hankkeiden vaikutuksia sähköjärjestelmään, maankäyttöön, ympäristöön ja 
aluetalouteen arvioidaan nykyistä järjestelmällisemmin. Valtuustoaloitteessa esiin 
nostetut kysymykset liityntäkapasiteetin riittävyydestä, joustamattoman 
sähkönkulutuksen vaikutuksista sekä datakeskusten työllisyys- ja verovaikutuksista ovat 
siten perusteltuja arviointikohteita. Samalla datakeskusten vaikutukset vaihtelevat 
olennaisesti hankkeen koon, käyttötarkoituksen, sähkönhankinnan, kulutusjouston, 
hukkalämmön hyödyntämisen ja paikallisten arvoketjujen mukaan, minkä vuoksi 
arvioinnin tulee olla hankekohtaista. 
 
Joensuun kaupungin tavoitteena on edistää investointeja, työpaikkojen syntymistä, 
yritystoiminnan kasvua ja vihreää siirtymää. Datakeskuksia ei ole tarkoituksenmukaista 
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sulkea toimialana kaupungin investointien edistämisen ulkopuolelle. Varsinkin pienille 
datakeskuksille voi olla tilaa Joenuun alueella. Suuremmat datakeskukset eivät ole 
mahdollisia sähköverkon rajoitteiden takia ainakaan 10-vuoteen. Kaupungin tulee 
kuitenkin kohdentaa rajallisia maa-alueita ja infrastruktuuria sellaisiin hankkeisiin, joiden 
kokonaisvaikutukset ovat kaupungin ja alueen kannalta myönteisiä. Arvioinnissa tulee 
huomioida rakentamis- ja toimintavaiheen työpaikat, verotulot, paikalliset hankinnat, 
maankäytön tehokkuus, infrastruktuurin kustannukset, ympäristövaikutukset sekä 
hankkeen mahdollisuus osallistua paikallisiin tutkimus-, koulutus- ja 
yritysekosysteemeihin. 
 
Joensuun sähköverkon kapasiteetti on parhaillaan merkittävä investointien reunaehto. 
Caruna ja Savon Voima ovat sopineet uuden sähköaseman sijoittamisesta Joensuun 
Iiksenvaaran voimalaitosalueelle ja uuden 110 kilovoltin voimajohdon alustavasta reitistä 
Lehmon sähköasema - Iiksenvaara. Uuden sähköaseman arvioidaan valmistuvan 
alkuvuodesta 2028, ja suunnitteilla olevan voimajohdon on arvioitu yli kaksinkertaistavan 
sähkönjakelukapasiteetin Iiksenvaaralle. Yhteisenä tavoitteena on kolminkertaistaa 
Joensuun sähköjärjestelmän kapasiteetti 2030-luvun alkupuolella. Näistä vahvistuksista 
huolimatta yksittäisen suuren hankkeen liittymismahdollisuus on aina varmistettava 
erikseen verkonhaltijalta kaupunkialueella Carunalta tai sen ulkopuolella PKS 
Sähkönsiirrolta. 
 
Fingrid suunnittelee Huutokosken ja Kontiolahden välille ensimmäistä Pohjois-Karjalaan 
ulottuvaa 400 kilovoltin kantaverkkoyhteyttä, joka toisi siirto- ja liittymäkapasiteettia lisää 
noin 300 MW, joka on vaatimation luku verrattuna rengasyhteyteen, jolla saavutettaisiin 
yli 1 000 MW siirtokapasiteetin lisäys nykytilanteeseen verrattuna. Yhteyden on tarkoitus 
parantaa sähkön kulutus- ja tuotantoinvestointien liittymismahdollisuuksia ja alueen 
sähköverkon stabiiliutta. Hanke on kuitenkin vielä ympäristövaikutusten 
arviointivaiheessa. Fingrid päättää kantaverkkoyhteyden jatkosuunnittelusta ja 
rakentamisesta arviointimenettelyn jälkeen, ja tavoitteena on, että yhteys voisi valmistua 
vuoden 2033 aikana. Kaupungin investointiarvioinnissa ei siten voida ennakoida tai 
varata tulevaa kapasiteettia yksittäiselle hankkeelle ennen verkonhaltijan arviota. 
 
Kaupungin toimivalta ja tosiasialliset vaikutuskeinot liittyvät ensisijaisesti kaavoitukseen, 
kaupungin omistamien tonttien luovutukseen, kunnalliseen infrastruktuuriin ja 
elinkeinopoliittisiin edistämistoimiin. Kaupunki ei päätä sähköverkon 
liittymäkapasiteetista, sähkön markkinahinnasta tai hankkeen osallistumisesta 
sähkömarkkinoiden reserveihin. Kaupunki voi sen sijaan päättää, millaisten selvitysten 
ja kokonaisvaikutusten perusteella se käyttää omia kaavoitus-, tontinluovutus- ja 
investointien edistämisen resurssejaan. Tontinluovutuksen ehtojen tulee olla ennalta 
määriteltyjä, läpinäkyviä, tasapuolisia ja kilpailuneutraaleja. 
 
 
Joensuun kaupunki aikoo jatkossa tehdä seuraavia toimenpiteitä ennen datakeskusten 
tai muiden merkittävien sähköenergiaintensiivisten hankkeiden tontinvarausta tai muuta 
olennaista edistämispäätöstä: 
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1) Pyydetään hankekohtainen energia- ja infrastruktuuriselvitys. Selvityksessä 
esitetään vähintään hankkeen vaiheittainen sähkötehon tarve, arvioitu kulutusprofiili, 
verkonhaltijan alustava liittymäarvio, sähkönhankinnan järjestäminen, käytettävissä 
oleva kulutusjousto, energiavarastot, oman tai sopimuksellisen tuotannon ratkaisut 
sekä varavoiman toteutustapa ja ympäristövaikutukset. Arvioinnissa oma tuotanto, 
pitkäaikaiset sähkönhankintasopimukset, kulutusjousto ja energiavarastot voidaan 
nähdä toisiaan täydentävinä ratkaisuina, eikä kaupungin tule ennalta määrätä yhtä 
teknologiaa kaikkia hankkeita koskevaksi ehdoksi.  
 

2) Kulutusjouston osalta hakijan tulee kuvata, kuinka suuri osa hankkeen sähkötehosta 
on tarvittaessa vähennettävissä tai siirrettävissä, kuinka nopeasti jousto voidaan 
aktivoida, kuinka pitkään sitä voidaan ylläpitää ja voiko hanke osallistua 
reservimarkkinoille. Pelkkää varavoiman olemassaoloa ei tule rinnastaa 
kulutusjoustoon, koska varavoiman ensisijainen tarkoitus on yleensä turvata 
datakeskuksen oma toiminta. Varavoiman käyttäminen sähköjärjestelmän tukena voi 
lisäksi edellyttää erillisiä teknisiä, ympäristö- ja lupatarkasteluja. Kansallisen 
tiekartan mukaan nykyiset datakeskukset pystyvät lähinnä sekunti- ja minuuttitason 
joustoon, kun taas pitkien niukkuusjaksojen hallinta vaatii laajempia 
sähköjärjestelmätason ratkaisuja. 

 
3) Pyydetään arvio rakennus- ja käytönaikaisesta työllistävyydestä.  

 
4) Tiivisestetään yhteistyötä alueen kuntien kesken ja pyritään kehittämään yhteiset 

kriteerit datakeskuksille. Tämä yhteistyö on osittain menossa seudullisessa 
yleiskaavatyössä, mutta ennakoivaan sähköverkkojen liittymiin liityvään yhteistyöhön 
on vielä pitkä matka. Tällä hetkellä teemme yhteistyötä edunvalvonnan kautta, jolla 
koetamme nopeuttaa sähkönsiirtokapasiteetin kasvattamista Joensuuhun ja Pohjois-
Karjalaan. 

 
 
Valmistelijat: kaupunkiympäristöjohtaja, elinkeino- ja kansainvälisten asioiden päällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Ville-Petteri Kujansuu ym. 
valtuustoaloitteeseen datakeskushankkeiden edistämisestä ja todeta aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 09.11.2026     
1136/00.02.00.03/2026   
 

Ehdotus: 
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Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Ville-Petteri Kujansuu ym. 
valtuustoaloitteeseen datakeskushankkeiden edistämisestä ja todeta aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
4 Valtuutettu Ville-Petteri Kujansuun ym. valtuustoaloite datakeskushankkeiden edistämisestä Joensuussa 

vain ehdolla, että keskukset vastaavat itse taustavoimastaan 
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Valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym. valtuustoaloite koirapuiston perustamisesta Enoon 
  
KV 25.05.2026 § 48  
  
 

Valtuutettu Petteri Tahvanainen jätti 25.5.2026 valtuuston puheenjohtajalle    
valtuustoaloitteen koirapuiston perustamisesta Enoon. 

 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KRAKLK 22.09.2026 § 106  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 1.6.2026 lähettää asian 
kaupunkirakennelautakunnan valmisteltavaksi. 

 
 

Petteri Tahvanainen ja muut allekirjoittaneet valtuutetut esittävät, että Joensuun 
kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin koirapuiston suunnittelemiseksi ja rakentamiseksi Enon 
taajama-alueelle. Aloitteessa esitetään, että kaupunki kartoittaisi tarkoitukseen sopivan, 
keskeisesti sijaitsevan mutta asutukselle mahdollisimman vähän häiriötä aiheuttavan 
alueen. 

 
Koirapuistojen määrää ja sijoittumista on aiemmin tarkasteltu Joensuun kaupungin 
palveluverkkosuunnitelmassa. Sen periaatteiden mukaan koirapuistoja on sijoitettu 
tiheille asemakaava-alueille kysyntään ja palvelualueiden asukasmäärään perustuen. 
Kaupungin aikaisempien linjausten mukaan koirapuiston toteuttaminen edellyttää myös 
yhteistyötä kolmannen sektorin kanssa siten, että puiston hoidosta ja valvonnasta 
voidaan sopia yhdistyksen tai muun paikallisen toimijan kanssa.  

 
Enon ja Uimaharjun koirapuistojen tarvetta on käsitelty jo vuonna 2021 tehdyn 
valtuustoaloitteen yhteydessä. Tuolloin todettiin, että koirapuiston toteuttamisen 
edellytyksiä ovat paikallisen yhteistyötahon löytyminen sekä tarkoitukseen soveltuva 
sijainti, joka on käyttäjien kannalta keskeinen mutta riittävän etäällä vakituisesta 
asutuksesta. Uimaharjun koirapuisto toteutettiin vuonna 2022, ja sen hoidosta on 
myöhemmin tehty sopimus Enon 4H-yhdistyksen kanssa.  

 
Aloitteen mukaan Enon kyläyhdistys on ilmaissut valmiutensa osallistua Enon 
koirapuiston hoitoon. Tämä parantaa hankkeen toteuttamisedellytyksiä, koska 
paikallisen yhteistyötahon löytyminen on ollut kaupungin linjausten mukainen edellytys 
uusien koirapuistojen rakentamiselle. Yhteistyön tarkempi sisältö, vastuunjako ja 
käytännön hoitotehtävät tulee kuitenkin määritellä erillisessä sopimuksessa ennen 
mahdollisen rakentamisen aloittamista.  

 

https://www.office.com/search?q=Petteri+Tahvanainen&EntityRepresentationId=5414d333-0225-82cb-b7c8-d8cfd721e69b


 
JOENSUUN KAUPUNKI  ESITYSLISTA 8/2026 21 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 48 25.05.2026 
Kaupunkirakennelautakunta § 106 22.09.2026 
Kaupunginhallitus § 335 05.10.2026 
Kaupunginvaltuusto  09.11.2026 
 

 

Yhdyskuntatekniikan vuosien 2026–2028 investointiohjelmaan ei ole nimetty 
koirapuistoja investointikohteina. Mahdollinen toteutus edellyttää siten hankkeen 
lisäämistä investointiohjelmaan ja tarvittavan määrärahan osoittamista talousarvion 
valmistelun yhteydessä.  

 
Kaupunkirakennepalvelut selvittää yhteistyössä maaomaisuuden ja paikallisten 
toimijoiden kanssa mahdolliset sijoituspaikat Enon taajamassa. Selvityksessä arvioidaan 
muun muassa kaupungin maanomistus, kaavallinen soveltuvuus, saavutettavuus, 
pysäköintitarve, valaistus, rakentamisolosuhteet, kunnossapidettävyys sekä riittävä 
etäisyys asutuksesta.  

 
Mikäli tarkoitukseen soveltuva alue löytyy ja koirapuiston hoidosta sekä valvonnasta 
voidaan sopia paikallisen yhdistyksen kanssa, hankkeen rakentamista esitetään 
arvioitavaksi seuraavien vuosien yhdyskuntatekniikan investointiohjelman valmistelussa. 
Koirapuiston rakentamiskustannus on olosuhteista ja varustelusta riippuen noin 50 - 
100 000 euroa. Toteuttamisajankohta ratkaistaan investointiohjelmaa ja talousarviota 
koskevassa päätöksenteossa. 
 
Valmistelijat:  kaupungininsinööri ja viherasiantuntija 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edelle kirjoitetun vastauksen 
valtuustoaloitteeseen Koirapuiston rakentamisesta Enoon. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 05.10.2026 § 335  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym. 
valtuustoaloitteeseen koirapuiston perustamisesta Enoon ja todeta aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 09.11.2026     
998/00.02.00.03/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
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merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym. 
valtuustoaloitteeseen koirapuiston perustamisesta Enoon ja todeta aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
5 Valtuutettu Petteri Tahvanaisen ym. valtuustoaloite koirapuiston perustamisesta Enoon 
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101 
SDP valtuustoryhmän valtuustoaloite perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden 
kieltämisestä Joensuun kaupungissa 
  
KV 15.06.2026 § 68  
  
 

SDP valtuustoryhmä jätti 15.6.2026 valtuuston puheenjohtajalle  
valtuustoaloitteen perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden kieltämisestä Joensuun 
kaupungissa. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
KH 19.10.2026 § 342  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 22.6.2026 lähettää valtuustoaloitteen 
henkilöstöpalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
SDP:n valtuustoryhmä on esittänyt valtuustoaloitteessaan 15.6.2026, että 
perusteettomat määräaikaiset työsuhteet kiellettäisiin Joensuun kaupungissa.  
 
Määräaikaisten työsopimusten käyttöä joustavoittavat työsopimuslain muutokset tulivat 
voimaan 1.6.2026. Muutokset koskevat vain työsuhteista henkilöstä. Viranhaltijoita 
koskeva lainsäädäntö säilyy ennallaan. Määräaikaisen työsopimuksen voi jatkossa 
tehdä ilman perusteltua syytä, kun kysymys on työnantajan ja työntekijän välisestä 
ensimmäisestä työsuhteesta. Sama mahdollisuus koskee myös tilanteita, joissa 
edellisen työsuhteen päättymisestä on kulunut vähintään viisi vuotta. Työnantajan ei 
myöskään tarvitse arvioida työvoimatarpeen pysyvyyttä. Ilman perustetta tehdyn 
määräaikaisen työsopimuksen enimmäiskesto on yksi vuosi.   
 
Valtuustoaloitteen mukaan on arvioitu, että edellä esitetty lakimuutos lisää merkittävästi 
raskaus- ja perhevapaasyrjinnän riskiä. Tutkimusten ja tasa-arvovaltuutetun mukaan 
joka neljäs raskaana oleva on kokenut raskaussyrjintää, palkkasyrjintäyhteydenotoista 
noin 70 prosenttia on liittynyt syrjintään raskauden tai perhevapaan vuoksi, ja yleisin 
raskaussyrjinnän muoto on määräaikaisen työsuhteen jatkamatta jättäminen.  
 
Tasa-arvolakiin on tehty muutoksia 1.10.2026 alkaen, joilla vahvistetaan suojaa 
raskaus- ja perhevapaasyrjintää vastaan. Työnantajien kannalta merkittävin käytännön 
muutos on uusi velvollisuus antaa oma-aloitteisesti kirjallinen selvitys määräaikaisen 
palvelussuhteen päättymisen syistä tai jatkamatta jättämisestä, jos henkilö on 
palvelussuhteensa aikana ilmoittanut raskaudestaan tai synnytyksestä, ilmoittanut 
käyttävänsä tarkoitettua perhevapaata tai vastaavaa virkasuhteeseen kuuluvaa 
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perhevapaata (työsopimuslaki, 4. luku) tai käyttänyt tällaista perhevapaata. Selvitys on 
annettava ilman työntekijän erillistä pyyntöä, kirjallisesti ja viivytyksettä, kuitenkin 
viimeistään määräaikaisuuden päättyessä. Työnantajan tulee huolehtia siitä, että 
määräaikaisen palvelussuhteen päättymisen tai jatkamatta jättämisen todelliset syyt 
ovat selvillä ja dokumentoitavissa jo palkkauspäätöstä tehtäessä. Tämä lakimuutos 
tullaan ohjeistamaan kaupungin esihenkilöille seuraavassa esihenkilöiden 
ajankohtaistilaisuudessa.  
 
Valtuustoaloitteen mukaan julkisella sektorilla määräaikaisuuksia käytetään jo nyt 
huomattavasti yksityistä sektoria enemmän: julkisella sektorilla määräaikaisten 
työsopimusten osuus oli 24,8 prosenttia ja yksityisellä sektorilla 13,0 prosenttia vuonna 
2023 (Tilastokeskus). Tämän muutoksen katsotaan heikentävän erityisesti nuorten 
naisten asemaa työmarkkinoilla ja lisäävän epävarmuutta erityisesti työpaikoilla, joilla 
henkilöstön pysyvyys, osaamisen kehittäminen ja työhyvinvointi ovat kriittisiä 
palveluiden laadulle.  
 
Joensuun kaupungin henkilöstösuunnittelussa on kiinnitetty erityistä huomiota 
määräaikaisten työ- ja virkasuhteiden määrään jo useita vuosia. Mikäli 
määräaikaisuuksille ei ole tarvittavaa perustetta, ei tehtävää ole voinut täyttää 
määräaikaisena, vaan se on täytetty toistaiseksi voimassa olevana työ- tai 
virkatehtävänä. Joensuun kaupungin kaikkia rekrytointeja koskevan ohjeistuksen 
mukaisesti, jo täyttölupavaiheessa, tulee kirjata täyttölupahakemukseen 
määräaikaisuuden peruste eli määräaikaisissa työsuhteissa taustojen tulee olla 
kunnossa jo tässä vaiheessa. Määräaikaisuuksien perusteita tarkastellaan kriittisesti eri 
toimialoilla tietyin väliajoin. 
 
Valtuustoaloitteen mukaan Joensuun kaupunki on strategiassaan sitoutunut toimimaan 
perhemyönteisenä työnantajana. Lisäksi kunta-alan ennakoitavuus ei vaadi 
perusteettomien määräaikaisuuksien laatimista, sillä suhdannevaikutukset eivät kosketa 
kunta-alaa samalla tavalla kuin esimerkiksi pieniä ja keskisuuria yrityksiä. Siksi 
aloitteessa allekirjoittaneet esittävät, että Joensuun kaupunki sitoutuu olemaan 
solmimatta perusteettomia määräaikaisia työsuhteita, vaikka valtakunnallinen 
lainsäädäntö mahdollistaa tämän.  
 
Joensuun kaupunki toimii perhemyönteisenä työnantajana ja pyrkii edistämään 
työntekijöidensä hyvinvointia ja osaamisen kehittämistä niin sopimuskäytäntöjen kuin 
työn tekemistä tukevien rakenteiden ja käytäntöjen kautta. Myös uusi tasa-arvolain 
muutos osaltaan vahvistaa perhemyönteisyyttä. Joensuun kaupungilla ei ole tarvetta 
muuttaa rekrytointikäytäntöjä määräaikaisten työsuhteiden osalta, sillä ohjeistus 
velvoittaa kirjaamaan määräaikaisuuden perusteen jo tehtävän täyttövaiheessa. 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään lisäksi, että Joensuun kaupunki vaikuttaisi 
omistajaohjauksen kautta alueensa julkisiin työnantajiin, jotta myös nämä sitoutuisivat 
vastaavaan periaatteeseen. Kun suuret julkiset työnantajat toimivat yhdessä, voidaan 
ehkäistä epävarmojen pätkätöiden lisääntymistä.  
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Joensuun kaupunki voi osaltaan olla vaikuttamassa julkisten työnantajien työsuhteiden 
täyttämisperiaatteissa ja käytännöissä omalla esimerkillään ja sen esiin tuomisella. 
Joensuun kaupunki pyrkii toimimaan esimerkkinä vastuullisesta ja yhdenvertaisesta 
työnantajapolitiikasta, joka tukee henkilöstön hyvinvointia ja vahvistaa 
työnantajamielikuvaa. Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti esihenkilöiden ja työnantajan 
tulee määräaikaisuuksille merkitä peruste. 
 
Lopuksi valtuustoaloitteessa esitetään kootusti, että: 
1) Joensuun kaupunki sitoutuu olemaan ottamatta käyttöön perusteettomia 
määräaikaisia työsuhteita, vaikka laki tämän mahdollistaa,  
2) perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden kielto sisällytetään Joensuun 
kaupungin omistaja- ja henkilöstöstrategioihin ja  
3) Joensuun kaupunki vaikuttaa omistajaohjauksen kautta muihin julkisiin työnantajiin, 
jotta ne sitoutuvat samaan linjaukseen.  
 
Yhteenvetona voidaan lopuksi todeta seuraavaa: 
1) Joensuun kaupungin kaikkia rekrytointeja koskevan ohjeistuksen mukaisesti jo 
täyttölupavaiheessa tulee kirjata täyttölupahakemukseen määräaikaisuuden peruste eli 
määräaikaisissa työsuhteissa taustojen tulee olla kunnossa jo tässä vaiheessa,  
2) Kaupungin strategiassa on linjaus toimia perhemyönteisenä työnantajana ja kaupunki 
on jo siten  sitoutunut toimimaan perhemyönteisellä tavalla nykyisessä 
toimintamallissaan ja 
3) Joensuun kaupunki voi osaltaan olla vaikuttamassa julkisten työnantajien 
työsuhteiden täyttämisperiaatteissa ja käytännöissä omalla esimerkillään ja sen esiin 
tuomisella. 
 
Valmistelija: henkilöstöpalvelut 
 
Kaupunginjohtaja päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen SDP:n valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden kieltämisestä 
Joensuun kaupungissa ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 09.11.2026     
1140/00.02.00.03/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen SDP:n valtuustoryhmän 
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valtuustoaloitteeseen perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden kieltämisestä 
Joensuun kaupungissa ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
6 SDP valtuustoryhmän valtuustoaloite perusteettomien määräaikaisten työsuhteiden kieltämisestä 

Joensuun kaupungissa 
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102 
Valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloite nuorten ja pitkäaikaistyöttömien työllistämisestä 
vieraslajien torjuntaan Joensuussa 
  
KV 15.06.2026 § 67  
  
 

Valtuutettu Outi Mara jätti 15.6.2026 valtuuston puheenjohtajalle     
valtuustoaloitteen nuorten ja pitkäaikaistyöttömien työllistämisestä vieraslajien torjuntaan 
Joensuussa. 

 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KRAKLK 20.10.2026 § 120  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 22.06.2026 lähettää asian 
kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Outi Mara ja muut allekirjoittaneet valtuutetut esittävät käynnistettäväksi ohjelman, jossa 
nuoria ja pitkäaikaistyöttömiä työllistetään haitallisten vieraslajien torjuntaan ja 
poistamiseen kaupungin alueella. Aloitteessa esitetään perusteluna muun muassa, että 
mekaaninen ja ohjattu vieraslajien torjunta tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden järjestää 
matalan kynnyksen työtä, työkokeiluja ja palkkatukityötä. Valtuustoaloiteessa 
ehdotetaan myös konkreettisia toimenpiteitä. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Joensuun kaupunki pitää nuorten työelämävalmiuksien edistämistä ja haitallisten 
vieraslajien torjuntaa tärkeinä tavoitteina. Kaupunki työllistää vuosittain noin 200 nuorta 
kesätyöntekijää. Lisäksi kaupunki tukee muun muassa harjoitusyrittäjyyttä, 4H-
yrittäjyyttä sekä nuorten työllistymistä yrityksiin. Kesätyö tarjoaa nuorille arvokasta 
työkokemusta, tutustuttaa työelämään ja vahvistaa valmiuksia myöhempään 
työllistymiseen. 
 
Kaupungin kesätyöntekijöistä noin 60 työskentelee kaupunkirakennepalvelujen 
puistojenhoitoyksikössä. He osallistuvat monipuolisesti viheralueiden kunnossapitoon, ja 
tehtäviin sisältyy myös vieraslajien torjuntaa. Vuosittain vieraslajien torjuntatehtäviin 
osoitetaan noin neljä nuorta neljän viikon kesätyöjaksoille. 
 
Puistojenhoitoyksikön kesäkauden tehtäväkokonaisuus on laaja. Siihen kuuluvat 
esimerkiksi nurmikoiden leikkuu, istutusalueiden kitkentä, viheralueiden siisteydestä 
huolehtiminen sekä muut kunnossapitotehtävät. Vieraslajien torjunta on usein liikkuvaa 
ja osin itsenäistä työtä, minkä vuoksi tehtäviin valittavilta nuorilta edellytetään riittävää 
oma-aloitteisuutta ja kykyä noudattaa annettuja ohjeita. Kaikki torjuntakohteet tai 
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torjuntamenetelmät eivät sovellu kesätyöntekijöille esimerkiksi kohteen sijainnin, 
työturvallisuuden, lajitunnistuksen tai työn vaativuuden vuoksi. Työ edellyttää 
kaupungilta myös riittäviä resursseja perehdytykseen, ohjaukseen, työn suunnitteluun ja 
valvontaan. 
 
Pitkäaikaistyöttömien osallistumista vieraslajien torjuntaan voidaan edistää 
työllisyyspalvelujen ja muiden toimijoiden kanssa toteutettavilla, kulloinkin käytettävissä 
olevilla työllistymistä tukevilla toimintamuodoilla. Kaupungin omiin työpaikkoihin ei 
nykyisessä toimintamallissa voida kohdentaa palkkatukea samalla tavoin kuin 
ulkopuolisille työnantajille. Sen sijaan muita soveltuvia keinoja voidaan selvittää. 
Taitamon osallistumismahdollisuuksia vieraslajien torjuntaan voidaan tarkastella 
kesäkauden 2027 toiminnan suunnittelun yhteydessä. 
 
Nykyisellä määrärahalla ja käytettävissä olevilla työnjohdon resursseilla 
puistojenhoitoyksikön kesätyöntekijöiden määrä ja tehtäväjako on arvioitu 
tarkoituksenmukaiseksi. Kaupunki jatkaa vieraslajien torjuntaa osana viheralueiden 
normaalia kunnossapitoa. Torjuntatoimien laajuutta arvioidaan vuosittain käytettävissä 
olevien määrärahojen ja henkilöstöresurssien sekä ajankohtaisen torjuntatarpeen 
perusteella. 
 
Aloitteessa esitetään kannatettavia tavoitteita sekä nuorten työllistämisen että 
vieraslajien torjunnan näkökulmasta. Kaupunki arvioi kuitenkin, että nykyinen 
toimintamalli mahdollistaa vieraslajien torjunnan toteuttamisen käytettävissä olevien 
resurssien puitteissa tarkoituksenmukaisella ja tavoitteiden kannalta riittävällä tavalla. 
Tämän vuoksi erillisen toimintamallin käyttöönottoa ei tässä vaiheessa pidetä 
tarkoituksenmukaisena. 
 
Valmistelijat: Taitamo valmennuspäällikkö, työllisyysaluejohtaja, kehittämispäällikkö,      
yhdyskuntainsinööri 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä kirjoitetun vastauksen 
valtuustoaloitteeseen nuorten ja pitkäaikaistyöttömien työllistämisestä vieraslajien 
torjuntaan Joensuussa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KH 26.10.2026 § 355  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
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merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Outi Maran ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen nuorten ja pitkäaikaistyöttömien työllistämisestä vieraslajien 
torjuntaan Joensuussa ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 09.11.2026     
1139/00.02.00.03/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Outi Maran ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen nuorten ja pitkäaikaistyöttömien työllistämisestä vieraslajien 
torjuntaan Joensuussa ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
7 Valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloite nuorten ja pitkäaikaistyöttömien työllistämisestä vieraslajien 

torjuntaan Joensuussa 
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103 
Valtuutettu Milena Variksen ym. valtuustoaloite skeittipuistosta Rantakylään 
  
KV 25.05.2026 § 49  
  
 

Valtuutettu Milena Varis jätti 25.5.2026 valtuuston puheenjohtajalle    
valtuustoaloitteen skeittipuistosta Rantakylään. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Terhi Savolainen, Helmi Vanhanen, Krista 
Mikkonen, Teija Alanen, Sari Koskinen, Alia Dannenberg, Anni Järvinen, Petteri 
Tahvanainen, Tiia-Mari Mäkinen, Maija Kuivalainen, Anna Estola, Ville-Pekka Timonen, 
Arja Holopainen, Hanna Koponen, Jenni Laasonen, Kaija Majoinen, Kristiina Oinonen, 
Jussi Laakkonen, Jari Kontkanen, Irmeli Stenberg-Louko, Jarkko Immonen, Henna 
Karhapää, Minna Kääriäinen, Tommi Laatikainen, Mari Ojalammi, Satu-Sisko Eloranta, 
Anu Honkanen, Karita Kaita, Kauko Salo, Jasmin Pyöriäinen, Arto Pippuri, Maija 
Törmänen, Pekka Puustinen, Merja Mäkisalo-Ropponen, Hannu Holopainen, Ari 
Tielinen, Eila Heinonen ja Jertta Harinen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
 
KULILK 21.10.2026 § 60  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 1.6.2026 § 200 lähettää asian 
kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloitteen allekirjoittaneet esittävät, että kaupunki selvittää mahdollisuuksia 
skeittipuiston rakentamiseksi Rantakylään. 
 
Vastaus:  
Skeittauksen ja etenkin skuuttauksen suosio on kasvanut Joensuussa viime vuosina 
merkittävästi. Skeittauksen erikoisseura Rullalautailijat Joensuusta Ry (Rujo) perustettiin 
vuonna 1999 ja vuonna 2025 perustettiin skuuttajien erikoisseura JoenScoot Ry. 
Molemmat yhdistykset tekevät aktiivista työtä lajien edistämiseksi, joka näkyy myös 
kasvaneissa harrastajamäärissä. 
 
Loppuvuodesta 2026 on tavoite aukaista skeitin ja skuutin uusi sisäharrastuspaikka. 
Tällä hetkellä on käynnissä tilojen rakentaminen. Kaupungin, Rujo Ry:n ja JoenScoot 
Ry:n kanssa on sovittu uuden sisähallin toteutuksen roolituksista. Kaupunki järjestää 
tilan ja avustaa materiaalihankinnoissa. Rujon johdolla suunnitellaan ja rakennetaan 
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hallin olosuhteet. JoenScoot tulee hallin avattua vastaamaan hallin operoinnista 
yhdessä sovittavalla tavalla. 

 
Liikuntapalveluille tulee tasaisin väliajoin toiveita uusista harrastuspaikoista sekä 
seuroilta että muilta harrastajilta. Kasvaneet harrastajamäärät, lisääntyneet toiveet sekä 
nykyisten suorituspaikkojen vähäinen määrä pakotti kaupungin tarkastelemaan 
olosuhteiden kokonaisuutta palveluverkkomallilla. Vastaava tarkastelu tehtiin muutama 
vuosi sitten frisbeegolfin olosuhteiden kohdalla. 

  
 
Olosuhteiden palveluverkkotarkastelun lisäksi tavoite on tarkentaa kaupungin ja 
seurojen välistä roolijakoa olosuhteiden suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon 
kohdalla. Lisäksi on tarvetta tarkastella kaupungin sisäisiä roolituksia. Skeitin ja 
skuuttauksen harrastuspaikkoja on erityisesti näitä lajeja varten rakennettujen 
liikuntapaikkojen lisäksi kaupunkitilaan joko varta vasten rakennetut olosuhteet sekä 
harrastajien itse ”keksimät” kaupunkitilassa sijaitsevat paikat. Tämän 
palveluverkkotarkastelun tärkeä tavoite on jatkossa vähentää sitä vastakkainasettelua ja 
lieveilmiöitä harrastajien ja muiden kuntalaisten kesken, joita helposti syntyy kun 
harrastajat hyödyntävät kaupunkitilassa olevia olosuhteita. Tässä kohtaa hyvällä 
suunnittelulla, kaikkien osapuolten yhteistyöllä ja onnistuneella viestinnällä on suuri 
merkitys. 

 
Kuten frisbeegolfin niin skeitin ja skuutinkin kohdalla on tarpeen laatia olosuhteille 
luokittelu. Luokittelulla huomioidaan eri taitotasoiset harrastajat, alueen 
harrastajamäärät, kohteen varustelu, kohteen koko ja kohteen kokonaiskustannukset. 
Lisäksi uusien kohteiden suunnittelua edeltää karttatarkastelu, jotta koko Joensuun alue 
tulee huomioitua. 

 
Skeitin ja skuutin palveluverkkotarkastelussa huomioidaan myös kaupunginvaltuuston 
hyväksymän Joensuun liikkumis- ja urheiluolosuhteiden kehittämissuunnitelman 
linjauksia. 

 
Liitteenä olevassa Skeitin ja skuutin palveluverkkoselvityksessä on kuvattu ko. lajien 
nykytilaa, harrastuspaikkojen luokittelua, toimivien harrastusalueiden ominaisuuksia, 
ehdotuksia uusista harrastuspaikoista, esimerkkejä Suomen muista toimivista 
harrastuspaikoista sekä kuvaus kuinka skeitin ja skuutin harrastuspaikkoja voidaan 
hyödyntää myös matkailun kannalta. 

 
Palveluverkkoselvityksen pohjalta käynnistetään uusien skeitti- ja skuuttipaikkojen 
suunnittelu. Uudet suunnitelmat tuodaan osaksi kaupungin liikuntapaikkasuunnittelu- ja 
talousarvioprosessia. Tavoite on, että jo vuoden 2027 talousarviossa on mukana 1-2 
uutta skeitti- ja skuuttipaikkaa. 
 
Palveluverkkosuunnitelmassa on esitetty, että Rantakylä-Utra alueelle voisi rakentaa 
Tason 1. skeitti- ja skuuttipuiston. Vuoden 2027 talousarvioon ja 
investointisuunnitelmaan tätä ei vielä esitetä. Mutta tulevien vuosien 
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liikuntapaikkasuunnittelussa Rantakylä-Utra alueen skeitti- ja skuuttipuisto nostetaan 
vaihtoehdoksi. 
 
Skeitin ja skuutin palveluverkkoselvitystä on esitely kulttuuri- ja liikuntalautakunnalle 
26.8.2026 § 43 sekä kaupunkirakennelautakunnalle 22.9.2026 § 105. 
 
Valmistelija: liikuntajohtaja, maankäyttöinsinööri 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu 
Milena Variksen ym. valtuustoaloitteeseen skeittipuistosta Rantakylään. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 02.11.2026 § 362  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Milena Variksen ym. 
valtuustoaloitteeseen skeittipuistosta Rantakylään ja todeta aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 09.11.2026     
999/00.02.00.03/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi edellä kirjoitetun vastauksen valtuutettu Milena Variksen ym. 
valtuustoaloitteeseen skeittipuistosta Rantakylään ja todeta aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
8 Valtuutettu Milena Variksen ym. valtuustoaloite skeittipuistosta Rantakylään 
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9 Skeittauksen ja skuuttauksen palveluverkkoselvitys 
 


