Alueidenkayttélain ja rakentamislain edellyttamat muutokset Juuan kunnan hallintosaant66n

Kunnanhallitus 03.03.2025 § 44

Valmistelija

Asian tausta

Kunnanjohtaja Henri Tanskanen

1.1.2025 maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) kumottiin Suomen eduskunnan
paatdkselld ja lain nimi muuttui tuolla paatdkselld alueidenkayttdlaiksi.
Aiemmasta MRL:sta erotettin rakentamista koskevat saannodkset ja
rakentamista ohjaavaksi lainsdadantdasiakirjaksi saadettiin kokonaan uusi
rakentamislaki.

Rakentamista ja sen valvontaa koskevat saanndkset ovat siten jatkossa
ainoastaan rakentamislaissa.  Alueidenkayttdlakiin  jaivat 1ahinna
kaavoitusta, yhdyskuntarakentamisesta, kunnalle aiheutuvien kustannusten
korvaamista, maan luovuttamista ja lunastamista, hulevesia, kaavojen
toteuttamisesta johtuvia korvauksia ja kehittdmisalueita koskevat
sdannodkset. Edelld mainittujen lakien sisdltéon tehtiin perustavalaatuisia
muutoksia, lupaprosesseja haluttin  nopeuttaa ja toimivalta-asioita
selkeyttaa.

Edellda mainittu muutos tarkoittaa, ettd kuntien hallintosdannoista on
paivitettava kohdat, jotka koskevat rakentamiseen tai kaavoituksiin liittyvia
toimielinten tehtavia. Mydés kaikki hallintosaanndn viittaukset maankaytto- ja
rakennuslakiin tulee korjata rakentamislain ja alueidenkayttolain vastaavilla
pykalilla.

Kuntalaissa saadetaan, ettd kunnanvaltuustolla on valta asiassa paattaa
miten se jarjestaa alaistensa toimielinten ja viranomaisten toimivalta-asiat,
ellei toimivaltakysymysta ole ratkaistu lainsaadannolla.

Juuan kunnassa kunnanvaltuuston tulee ratkaista se, ohjataanko
toimivaltaa enemman monijaseniselle ymparistélautakunnalle, joka
rakennustarkastajan esittelystad ratkaisee asian vai ohjataanko toimivalta
suoraan hallintosdannolla rakennustarkastajalle. Kolmas vaihtoehto on
ohjata toimivalta ensin lautakunnalle, joka myoéhemmin delegoi erillisella
paatdkselldadn toimivaltaa viranhaltijatasolle. Kullakin ratkaisulla on
puolensa ja pitkalti kuntien koosta riippuu se, miten toimivalta-asiat on
jarjestetty. Paasaantona on se, etta toimielinten rooli kasvaa kuntakoon
suurentuessa. Mikali toimivaltaa viedaan viranhaltijatasolle, ovat
lupaprosessit nopeampia, silla ratkaisun tekeminen ei vaadi esittelya ja
erillistd kokouskasittelya. Myds oikaisuvaatimus hallintovalitusta edeltavana
prosessina on tassa mahdollinen (RakL 178 &n § 1 mom.).
Oikaisuvaatimusmenettely tulee ainoastaan kyseeseen, kun paatésvaltaa
on siirretty viranhaltijalle erillisella delegointipaatdksella.

Juuan kunnan osalta ylin kaavoitukseen ja maankayttoon liittyva toimivalta
on kunnanvaltuustolla. Tahan ei ole tarkoitus esittdd muutoksia, vaikka
alueidenkayttdlain nojalla se olisi mahdollista siirtdd esimerkiksi
kunnanhallitukselle. Jatkossakin kunnanvaltuuston on tarkoitus paattaa
kaikista kunnan toimivaltaan kuuluvista kaava-asioista kunnanhallituksen
valmistelun pohjalta, joka on kuntalain paasaantd. Tassa yhteydessa
kunnanhallituksen toimivalta alueidenkayttdlain osalta tulee Kkuitenkin
ajantasaistaa.



Esittelija

Paatosehdotus

Perustelut
Sovellettavat sadadokset

Paatos

Juuan kunnassa rakentamislain mukaisia julkisia paatoksia hoitavat kunnan
ymparistolautakunta ja virassa toimiva rakennustarkastaja.
Ymparistolautakunnan tehtavakentta on laaja ja se kattaa useiden eri lakien
mukaiset viranomaistehtavat niiltd osin kuin lainsdadantd edellyttaa
monijasenisen  toimielimen toimivan kunnallisena viranomaisena.
Rakennustarkastajan toimivaltaan kuuluu puolestaan useiden eri lakien
mukaiset valvonta- ja tarkastustehtdvat sekd valmistelutehtavat
ymparistolautakunnalle.

Toimivaltajarjestelyillda on merkitystda muutoksenhakuun. Mikali toimivalta on
suoraan monijasenisella toimielimella, sen paatoksistd voi ainoastaan
valittaa tuomioistuimiin. Lautakunnalta poistuu lain muutosten myéta
toimivalta kasitelld oikaisuvaatimukset sekd omiin ettéd rakennustarkastajan
ratkaisuihin. Talla on haluttu nopeuttaa lupaprosessia valtakunnallisesti.

Esillad olevassa asiassa ymparistdlautakunnan tehtavat on paivitetty uuden
rakentamislain mukaisiksi. Lautakunnan tehtaviin on lisatty rakentamislaissa
kunnalle asetettu nimenomainen velvollisuus valvoa, ettd yleiset alueet
tayttavat hyvan kuntakuvan ja viihtyisyyden vaatimukset.
Ymparistolautakunnan tehtaviin on lisatty kattavammin eri laeista tulevat
viranomaistehtavat ja tarkemmin maaritelty ratkaisutoimivalta. Aiemmin
suoraan rakennustarkastajalle maaratyt tehtavat on siirretty lautakunnalle,
joka voi jatkossa paattaa siita, olisiko jotkin tehtavat syyta delegoida
erillisella paatdksellad rakennustarkastajalle.

Kunnanjohtaja Tanskanen Henri

Esitan kunnanhallitukselle, etta se tekee kunnanvaltuustolle seuraavan
esityksen:

1. Kunnanvaltuusto hyvaksyy liitteena olevat muutokset Juuan kunnan
hallintosaantoon.

2. Hallintosaannon muutokset astuvat voimaan valittomasti

3. Kunnanvaltuusto valtuuttaa viranhaltijat tekem&an hallintosaantoon
tarvittavat kieliopilliset korjaukset.

Edelld esitetyt
Kuntalain 39 §

Hyvaksyttiin.

Kunnanvaltuusto 10.03.2025 § 9 Julkinen

303/00.01.01.00/2024

Paatosehdotus

Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle etta:

1. Kunnanvaltuusto hyvaksyy liitteena olevat muutokset Juuan kunnan
hallintosaantoon.



2. Hallintosdannon muutokset astuvat voimaan valittomasti
3. Kunnanvaltuusto valtuuttaa viranhaltijat tekemaan hallintosaantéén
tarvittavat kieliopilliset korjaukset.

Paatos Hyvaksyttiin.



