Oljy- ja kemikaalivahinkojen jilkitorjuntavastuurahasto

Ymparistolautakunta 01.10.2026 § 24 Julkinen
305/11.03.04.00/2026

Valmistelija
Rakennustarkastaja Jarmo Kallinen

Asian tausta
Merkittavalla oljy- tai kemikaalivahingolla tarkoitetaan vahinkotilannetta,
jossa 6ljya tai muuta kemikaaliksi luokiteltua ainetta paasee maaperaan,
pohjaveteen tai vesistdéon.

Vahinkotilanteissa hyvinvointialueen pelastuslaitos hoitaa
onnettomuuspaikalla valittdman ensitorjunnan ja akuutit
pelastustoimenpiteet. Kun akuutti vaara on ohi ja pelastustoimia
lopetetaan, vastuu siirtyy kunnalle jalkitorjuntaa varten.

Kunnan vastuusta 0ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnassa saadetaan
Pelastuslain (379/2011) 111 a §:ssa.

"Kunta vastaa tarvittaessa jélkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri
viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jélkitorjuntaan.
Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan méaérdéma viranomainen.”

Jalkitorjunta voi pitaa sisallaan oljy- tai kemikaalivahingon osalta
esimerkiksi 6ljyn tai kemikaaleiksi luokiteltavien aineiden pilaaman
maaperan, rantojen, vesistdn tai pohjaveden puhdistamista, kunnostamista
seka torjuntatoimissa syntyneen jatteen kasittelya ja sen toimittamista
eteenpain.

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa ja johtaa jalkitorjuntaa, mutta vahingosta
aiheutuneista kustannuksista vastaa ensisijaisesti vahingon aiheuttaja
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Mikali vahingon aiheuttajaa ei saada
selville tai tama ei kykene vastaamaan kustannuksista, kunta voi tietyin
edellytyksin hakea korvausta lakisaateisesta ymparistévahinkorahastosta.
Korvaukset ovat kuitenkin lIahtokohtaisesti jalkikateisia, minka vuoksi
kunnan tulee pystya rahoittamaan valittdmat torjunta- ja jalkitorjuntatoimet
ennen mahdollisten korvausten saamista.

Juuan kunnan nykyisessa talousarviossa ei ole erikseen varauduttu oljy- ja
kemikaalivahinkojen jalkitorjunnasta mahdollisesti aiheutuviin
kustannuksiin. Kustannukset ovat tahan asti kohdistuneet ymparist6- ja
rakennusvalvonnan seka teknisen toimen talousarvioon.

Vahinkotilanteiden maaraa ja kustannusten suuruutta on vaikea
ennakoida. Yksittaisesta vahingosta voi kuitenkin aiheutua merkittavia ja

nopeasti realisoituvia kustannuksia esimerkiksi pilaantuneiden maa-
ainesten poistamisesta, jatteenkasittelysta tai pohjaveden suojaamisesta.

Esittelija
Rakennustarkastaja Jarmo Kallinen

Paatosehdotus

Esittelija ehdottaa ymparistdlautakunnalle:



Perustelut

1. Merkitsee tiedoksi selvityksen 0ljy- ja kemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan vastuista ja nykytilanteesta.

2. Toteaa tarpeen varautua jalkitorjunnasta aiheutuviin mahdollisiin
kustannuksiin tulevassa talousarviovalmistelussa, josta paattaa
kunnanhallitus.

3. Esittda kunnanhallitukselle, ettd valmistelussa selvitetdan
tarkoituksenmukainen rahoitus- ja varautumismekanismi, mukaan
lukien mahdollisuus erillisen vahinkorahaston perustamiseen.
Maararahaksi ehdotetaan 5000 €, perustuen kohtuulliseen
varautumiseen ymparistovahinkojen osalta.

4. Esittaa kunnanhallitukselle, etta valmistelun yhteydessa maaritelladn
Oljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnan johtamiseen ja
jarjestamiseen liittyvat vastuut ja toimivaltuudet.

5. Esittda kunnanhallitukselle, etta mahdollisen vahinkorahaston osalta
selvitetdan rahaston hallinnoinnista, varojen kaytosta ja siihen
liittyvasta paatdsvallasta vastaava toimivaltainen taho.

Ymparistolautakunta kasitteli esitettya asiaa ja paatti saattaa sen tiedoksi
kunnanhallitukselle paatosesityksen valmistelua varten.

Ymparistolautakunta esittdd kunnanhallitukselle seuraavaa: Koska
ratkaisua pysyvasta rahoituksesta ei voida tassa vaiheessa todeta,
meneilldan olevan talousarviokauden osalta todetaan, ettd mahdollisten
akillisten vahinkotilanteiden kustannukset katetaan tarvittaessa
talousarvion ylitysoikeudella. Pysyvampi taloudellinen
varautumismekanismi otetaan osaksi seuraavan vuoden
talousarviovalmistelua.

Esityksen tavoitteena on varmistaa Juuan kunnan lakisaateisten
velvoitteiden tayttaminen, taloudellinen riskienhallinta seka sujuva
viranomaistoiminta akillisissa ymparistévahinkotilanteissa. Paatosta
perustellaan seuraavilla seikoilla:

Lakisaateinen velvollisuus: Pelastuslain (379/2011) 111 a § velvoittaa
kunnan vastaamaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan
sen jalkeen, kun pelastuslaitoksen akuutit torjuntatoimet ovat paattyneet.
Kunnan on kyettava ottamaan johtovastuu ja kdynnistamaan
puhdistustoimenpiteet viipymatta, jotta ymparistélle aiheutuvat lisdvahingot
voidaan estaa.

Talousarvion suojaaminen ja riskienhallinta: Suuremmat éljy- ja
kemikaalivahingot voivat aiheuttaa akillisia, jopa kymmenien tai satojen
tuhansien eurojen kustannuksia (esim. maamassojen vaihto, pohjaveden
suojaaminen, jatteenkasittely). Koska nykyisessa talousarviossa ei ole
varauduttu naihin kustannuksiin, yksikin merkittava vahinkotilanne voi
vaarantaa ymparisto- ja rakennusvalvonnan tai koko teknisen toimialan
normaalin budjetin pysyvyyden.

Kustannusten takautuvuus: Vaikka kunnalla on oikeus hakea korvauksia
vahingon aiheuttajalta tai lakisdateisesta ymparistdvahinkorahastosta
(aiheuttamisperiaate), prosessit ovat usein pitkia. Kunnan on kyettava
maksamaan torjuntatydn suorittaville urakoitsijoille viivastyksitta, mika
vaatii joustavaa taloudellista puskuria tai ennalta sovittua mekanismia
(esim. maararahavaraus tai valtuus ylitykseen kriisitilanteessa) ennen kuin
korvaukset saadaan takautuvasti takaisin.



Vahinkotilanteessa jalkitorjuntaa koskevien toimenpiteiden kdynnistaminen
voi olla kiireellista, vaikka vahingon aiheuttaja, lopullinen kustannusvastuu
ja mahdolliset korvaukset eivat olisi viela selvilla. Taman vuoksi kunnalla
tulee olla ennakolta maaritellyt toimintatavat seka riittava taloudellinen
valmius jalkitorjunnan toteuttamiseen.

Toiminnan sujuvuus ja ennakointi: Merkitsemalla asian tiedoksi ja tuomalla
sen osaksi tulevaa talousarviovalmistelua luodaan selkeat raamit sille,
miten mahdollisten vahinkojen laskutus ja rahoitus hoidetaan ilman, etta
jokaisessa kriisitilanteessa joudutaan erikseen hakemaan
erillismaararahaa kunnanvaltuustolta, mika voisi viivastyttaa valttamattémia
ymparistonsuojelutoimia.

Mahdollisen vahinkorahaston perustaminen edellyttaa lisaksi, etta rahaston
hallinnointi, kayttétarkoitus, varojen kayttdéa koskeva paatdsvalta seka
vastuut maaritellaan selkeasti. Samalla on tarkoituksenmukaista
tarkastella, mika taho kunnassa vastaa vahinkotilanteessa jalkitorjunnan
johtamisesta ja siihen liittyvien toimenpiteiden kaynnistamisesta.

Sovellettavat sdadokset
Pelastuslaki (379/2011) 111a §.
Juuan kunnan hallintosaanto 5 luku 4 ja 22 §.
Ymparistolautakunnan paatés 26.3.2025 § 11, Toimivallan delegointi
rakennustarkastajalle.

Paatos
Hyvaksyttiin.



