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Kokouksen jarjestaytyminen
Ymparistdlautakunta 01.10.2026 § 22
Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Valitaan kokouksen pdytakirjantarkastajiksi Sami Juntunen ja Eija
Merildinen.

Paatos
Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Jari Kukkonen ja Jetta Paaskyvuori.
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Talousarvio 2027, ymparistolautakunta

Ymparistolautakunta 01.10.2026 § 23 Julkinen

302/02.02.00/2026

Valmistelija

Asian tausta

Esittelija

Paatosehdotus

Sovellettavat sdadokset

Paatos

Rakennustarkastaja Jarmo Kallinen

Kunnanhallitus on kokouksessaan 7.9.2026 § 102 antanut vuoden 2027
talousarvion laadintaohjeet ja 21.9.2026 § 110 vuoden 2027
talousarviokehyksn. Lautakuntien talousarvioesitysten kasittely tulee tehda
luottamuselimissa viimeistaan viikolla 44-45.

Tulojen osalta ei ole odotettavissa suuria muutoksia edelliseen vuoteen
nahden. Arvioidut tulot, 33 460 €, koostuvat paaasiassa
rakennusvalvonnan keraamista lupa-, valvonta- ja tarkastusmaksuista.
Kuluista suurimmat ovat avustukset yhteisoille 135 500 €, ICT-palvelut 40
090 € seka henkilostokulut 125 100 € (vakinaisten palkat 51 560 €,
tilapaisten palkat 49 270 € ja henkildsivukulut 24 270 €). Lisaksi
asiantuntijapalveluiden maararahassa esitetaan 5 000 € varausta
Oljyvahinkojen jalkitorjuntakustannuksiin varautumista varten.

Tilapaisten palkkojen maararahassa on huomioitu maaraaikaisen,
ymparistoasioihin keskittyvan tyontekijan palkkaus myos vuonna 2027.
Tehtavaan varaudutaan edelleen maaraaikaisena, koska
ymparistotehtavien pysyvaa resurssitarvetta ei ole viela ratkaistu.
Maaraaikainen henkildstoresurssi tdydentdd rakennustarkastajan
tyOpanosta ymparistoon liittyvissa tehtavissa ja turvaa tehtavien
asianmukaisen hoitamisen ymparistétoimen velvoitteiden lisdantyessa.

Talousarvioesityksesta puuttuu vield osa sisaisista erista, minka vuoksi
toimintakulut ja toimintakate tarkentuvat sisaisten kustannusten lisdamisen
jalkeen. Lopullisen toimintakatteen arvioidaan olevan noin 314 000 €.
Sisaisten erien tasoon ei ole odotettavissa olennaisia muutoksia edelliseen
vuoteen nahden.

Rakennustarkastaja Kallinen Jarmo

Ymparistolautakunta esittaa liitteen mukaisen talousarvioesityksen
kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle.

Talousarvion laadintaohje 2027, kunnanhallitus 7.9.2026 § 102
Vuoden 2027 talousarviokehys, kunnanhallitus 21.9.2026 § 110
Hallintosdanto 5. luku 4 § 2 momentti 8. kohta

Hyvaksyttiin.
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Liitteet
1 Talousarviokirja 2027, ymparistélautakunta
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Oljy- ja kemikaalivahinkojen jilkitorjuntavastuurahasto

Ymparistolautakunta 01.10.2026 § 24 Julkinen
305/11.03.04.00/2026

Valmistelija
Rakennustarkastaja Jarmo Kallinen

Asian tausta
Merkittavalla 6ljy- tai kemikaalivahingolla tarkoitetaan vahinkotilannetta,
jossa 0ljya tai muuta kemikaaliksi luokiteltua ainetta paasee maaperaan,
pohjaveteen tai vesistoon.

Vahinkotilanteissa hyvinvointialueen pelastuslaitos hoitaa
onnettomuuspaikalla valittéman ensitorjunnan ja akuutit
pelastustoimenpiteet. Kun akuutti vaara on ohi ja pelastustoimia
lopetetaan, vastuu siirtyy kunnalle jalkitorjuntaa varten.

Kunnan vastuusta 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnassa saadetaan
Pelastuslain (379/2011) 111 a §:ssa.

"Kunta vastaa tarvittaessa jélkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri
viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jélkitorjuntaan.
Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maarddma viranomainen.”

Jalkitorjunta voi pitaa sisallaan oljy- tai kemikaalivahingon osalta
esimerkiksi 6ljyn tai kemikaaleiksi luokiteltavien aineiden pilaaman
maaperan, rantojen, vesistdn tai pohjaveden puhdistamista, kunnostamista
seka torjuntatoimissa syntyneen jatteen kasittelya ja sen toimittamista
eteenpain.

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa ja johtaa jalkitorjuntaa, mutta vahingosta
aiheutuneista kustannuksista vastaa ensisijaisesti vahingon aiheuttaja
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Mikali vahingon aiheuttajaa ei saada
selville tai tama ei kykene vastaamaan kustannuksista, kunta voi tietyin
edellytyksin hakea korvausta lakisaateisesta ymparistovahinkorahastosta.
Korvaukset ovat kuitenkin I1ahtokohtaisesti jalkikateisia, minka vuoksi
kunnan tulee pystya rahoittamaan valittémat torjunta- ja jalkitorjuntatoimet
ennen mahdollisten korvausten saamista.

Juuan kunnan nykyisessa talousarviossa ei ole erikseen varauduttu oljy- ja
kemikaalivahinkojen jalkitorjunnasta mahdollisesti aiheutuviin
kustannuksiin. Kustannukset ovat tahan asti kohdistuneet ymparisto- ja
rakennusvalvonnan seka teknisen toimen talousarvioon.

Vahinkotilanteiden maaraa ja kustannusten suuruutta on vaikea
ennakoida. Yksittaisesta vahingosta voi kuitenkin aiheutua merkittavia ja
nopeasti realisoituvia kustannuksia esimerkiksi pilaantuneiden maa-
ainesten poistamisesta, jatteenkasittelysta tai pohjaveden suojaamisesta.

Esittelija
Rakennustarkastaja Jarmo Kallinen
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Paatésehdotus

Esittelija ehdottaa ymparistélautakunnalle:

1. Merkitsee tiedoksi selvityksen 0ljy- ja kemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan vastuista ja nykytilanteesta.

2. Toteaa tarpeen varautua jalkitorjunnasta aiheutuviin mahdollisiin
kustannuksiin tulevassa talousarviovalmistelussa, josta paattaa
kunnanhallitus.

3. Esittda kunnanhallitukselle, etta valmistelussa selvitetdan
tarkoituksenmukainen rahoitus- ja varautumismekanismi, mukaan
lukien mahdollisuus erillisen vahinkorahaston perustamiseen.
Maararahaksi ehdotetaan 5000 €, perustuen kohtuulliseen
varautumiseen ymparistovahinkojen osalta.

4. Esittdaa kunnanhallitukselle, etta valmistelun yhteydessa maaritelladn
0Oljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnan johtamiseen ja
jarjestamiseen liittyvat vastuut ja toimivaltuudet.

5. Esittda kunnanhallitukselle, ettd mahdollisen vahinkorahaston osalta
selvitetdan rahaston hallinnoinnista, varojen kaytdsta ja siihen
liittyvasta paatdsvallasta vastaava toimivaltainen taho.

Ymparistélautakunta kasitteli esitettya asiaa ja paatti saattaa sen tiedoksi

kunnanhallitukselle paatésesityksen valmistelua varten.

Ymparistolautakunta esittda kunnanhallitukselle seuraavaa: Koska

ratkaisua pysyvasta rahoituksesta ei voida tassa vaiheessa todeta,

meneilldan olevan talousarviokauden osalta todetaan, ettd mahdollisten
akillisten vahinkotilanteiden kustannukset katetaan tarvittaessa
talousarvion ylitysoikeudella. Pysyvampi taloudellinen
varautumismekanismi otetaan osaksi seuraavan vuoden
talousarviovalmistelua.

Perustelut

Esityksen tavoitteena on varmistaa Juuan kunnan lakisaateisten
velvoitteiden tayttdminen, taloudellinen riskienhallinta seka sujuva
viranomaistoiminta akillisissa ymparistovahinkotilanteissa. Paatosta
perustellaan seuraavilla seikoilla:

Lakisaateinen velvollisuus: Pelastuslain (379/2011) 111 a § velvoittaa
kunnan vastaamaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan
sen jalkeen, kun pelastuslaitoksen akuutit torjuntatoimet ovat paattyneet.
Kunnan on kyettava ottamaan johtovastuu ja kdynnistdmaan
puhdistustoimenpiteet viipymatta, jotta ymparistélle aiheutuvat lisdvahingot
voidaan estaa.

Talousarvion suojaaminen ja riskienhallinta: Suuremmat 6éljy- ja
kemikaalivahingot voivat aiheuttaa akillisia, jopa kymmenien tai satojen
tuhansien eurojen kustannuksia (esim. maamassojen vaihto, pohjaveden
suojaaminen, jatteenkasittely). Koska nykyisessa talousarviossa ei ole
varauduttu naihin kustannuksiin, yksikin merkittdva vahinkotilanne voi
vaarantaa ymparistd- ja rakennusvalvonnan tai koko teknisen toimialan
normaalin budjetin pysyvyyden.
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Kustannusten takautuvuus: Vaikka kunnalla on oikeus hakea korvauksia
vahingon aiheuttajalta tai lakisdateisesta ymparistovahinkorahastosta
(aiheuttamisperiaate), prosessit ovat usein pitkia. Kunnan on kyettava
maksamaan torjuntatydn suorittaville urakoitsijoille viivastyksitta, mika
vaatii joustavaa taloudellista puskuria tai ennalta sovittua mekanismia
(esim. maararahavaraus tai valtuus ylitykseen kriisitilanteessa) ennen kuin
korvaukset saadaan takautuvasti takaisin.

Vahinkotilanteessa jalkitorjuntaa koskevien toimenpiteiden kaynnistaminen
voi olla kiireellista, vaikka vahingon aiheuttaja, lopullinen kustannusvastuu
ja mahdolliset korvaukset eivat olisi viela selvilla. Taman vuoksi kunnalla
tulee olla ennakolta maaritellyt toimintatavat seka riittava taloudellinen
valmius jalkitorjunnan toteuttamiseen.

Toiminnan sujuvuus ja ennakointi: Merkitsemalla asian tiedoksi ja tuomalla
sen osaksi tulevaa talousarviovalmistelua luodaan selkeat raamit sille,
miten mahdollisten vahinkojen laskutus ja rahoitus hoidetaan ilman, etta
jokaisessa kriisitilanteessa joudutaan erikseen hakemaan
erillismaararahaa kunnanvaltuustolta, mika voisi viivastyttaa valttamattomia
ymparistonsuojelutoimia.

Mahdollisen vahinkorahaston perustaminen edellyttaa lisaksi, ettd rahaston
hallinnointi, kayttotarkoitus, varojen kayttdéa koskeva paatosvalta seka
vastuut maaritelldan selkeasti. Samalla on tarkoituksenmukaista
tarkastella, mika taho kunnassa vastaa vahinkotilanteessa jalkitorjunnan
johtamisesta ja siihen liittyvien toimenpiteiden kdynnistdmisesta.

Pelastuslaki (379/2011) 111a §.

Juuan kunnan hallintosaanté 5 luku 4 ja 22 §.

Ymparistolautakunnan paatds 26.3.2025 § 11, Toimivallan delegointi
rakennustarkastajalle.

Hyvaksyttiin.



Juuan kunta

Poytakirja 5/2026 9

Yksityisteiden avustusperusteiden paivittaminen

Ymparistolautakunta 01.10.2026 § 25 Julkinen

301/02.05.01.02/2026

Valmistelija

Asian tausta

Rakennustarkastaja Kallinen Jarmo

Yksityistielain (560/2018) 84 §:n mukaan kunta paattaa varoistaan
yksityistien tienpitoon myonnettavistad avustuksista, avustuksen ehdoista ja
kayton valvonnasta. Avustuksia voidaan myontaa lain 84 §:ssa ja 50 §:ssa
saadetyt edellytykset tayttaville jarjestaytyneille tiekunnille, joiden tiedot
ovat ajan tasalla yksityistierekisterissa seka tie- ja katuverkon
tietojarjestelmassa.

Juuan kunnan hallintosddnnén mukaan ymparistélautakunnan
ratkaisuvaltaan kuuluu yksityistieavustusten perusteista paattdminen.
Yksittaiset avustushakemukset ratkaisee rakennustarkastaja voimassa
olevien avustusperusteiden mukaisesti. Avustukset mydnnetdan vuosittain
talousarvioon varatun maararahan puitteissa.

Yksityisteiden avustusperusteita on tarkasteltu ymparistélautakunnassa
viimeksi vuonna 2024. Avustusperusteiden paivittdminen on tarpeen, jotta
kunnan myodntama yksityistieavustus kohdistuisi aiempaa paremmin
yksityisteiden kunnossapidosta aiheutuviin kustannuksiin. Paivityksen
yhteydessa on tarkistettu avustuksen maaraytymisperusteita seka
tdsmennetty avustuksen hakemiseen ja mydntamiseen liittyvia ehtoja.

Keskeiset muutokset:

Tien asutun osan pituuden merkitys vahenee avustuksen laskennassa.
Asutun osan pituudella on jatkossakin merkitysta avustuksen yleisten
ehtojen tayttymisen seka toteutuneiden kustannusten kohtuullisuuden
arvioinnissa.

Kesa- ja talvikunnossapidon kustannukset huomioidaan avustuksen
laskennassa 60 ja 40 prosentin painoarvoilla. Painoarvot perustuvat
aiemmin kaytdssa olleiden maarakennuskustannusindeksiin sidottujen
enimmaiskustannusten keskindiseen suhteeseen seka edeltavina vuosina
hakemuksilla ilmoitettuihin toteutuneisiin kunnossapitokustannuksiin.

Uudella laskentatavalla yksinkertaistetaan avustuksen maaraytymista
verrattuna aiemmin kdyttssa olleeseen indeksiperustaiseen malliin.
Samalla avustuksen laskentaperusteet ovat myos tiekuntien kannalta
aiempaa selkedammat ja avustuksen maara paremmin ennakoitavissa.
Kaytodssa olleiden kunnossapidon kilometrikohtaisten enimmaismaarien
alkuperaista tasoa ei ole pystytty selvittamaan. Lisaksi indeksitarkistukset
ovat nostaneet kilometrikohtaisia enimmaismaaria merkittavasti vuosien
aikana, minka vuoksi avustuksen laskentatavan uudistamista pidetaan
tarkoituksenmukaisena.
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Hallintokustannusten vaikutusta avustuksen maaraan rajataan siten, etta
avustuksen laskennassa hallintokustannuksista huomioidaan 5 %. Rajaus
perustuu viimeisen neljan vuoden avustustietojen tarkasteluun, jonka
perusteella hallintokustannusten osuus tiekunnille mydnnetysta
avustuksesta on ollut paaosin tata tasoa vastaava. Muutoksella
vahvistetaan avustuksen kohdentumista tien kunnossapitoon samalla, kun
tiekuntien hallinnosta aiheutuvilla valttamattomilla kustannuksilla sailyy
edelleen rajallinen merkitys avustuksen maaraytymisessa.

Avustusperusteissa maaritellyille merkittaville lapikulkuteille mydnnettava
lisdprosentti yhtenaistetdan 4 prosenttiin. Nykyiset lisdprosentit perustuvat
vuonna 1996 tehtyyn paatdkseen, jossa lisdprosentin suuruus on
maaraytynyt tiekohtaisen harkinnan perusteella. Teiden liikenteellinen
merkitys ja likennemaarat ovat voineet muuttua vuosikymmenten aikana,
minka vuoksi kaytdssa olleiden lisdprosenttien perusteita ei kaikilta osin
voida enda pitda ajantasaisina. Yhtenaisella lisdprosentilla ja
avustusperusteissa selkeasti maaritetyilla kriteereillda parannetaan
tiekuntien tasapuolista kohtelua sekd vahennetaan tien liikkenteellisen
merkityksen arviointiin ja lisdprosenttien maaraytymiseen liittyvaa
tulkinnanvaraisuutta.

Lisdksi avustusperusteisiin on tehty vahaisempia tdsmennyksia ja
muutoksia. Muutokset ja tdsmennykset koskevat muun muassa tilikauden
maarittelya, hakuajan vakiointia, sahkdisen asioinnin ensisijaisuutta seka
avustusperusteiden sanamuotojen ja rakenteen selkeyttamista.

Yksityisteiden kunnossapidon avustusperusteet ovat esityslistan liitteena.

Rakennustarkastaja Kallinen Jarmo

Ymparistolautakunta hyvaksyy liitteena olevat, paivitetyt Juuan kunnan
yksityisteiden avustusperusteet esityksen mukaisesti.

Hyvaksyttaessa uudet yksityisteiden avustusperusteet kumotaan aiemmin
voimassa olleet avustusperusteet seka vuoden 1996 yksityistiemestarin
paatds siltd osin kuin siind on maaratty lapikulkuteiden lisdprosenteista.

Paivitettyja yksityistieavustusperusteita sovelletaan vuonna 2027
myodnnettavista, vuoden 2026 kunnossapitokustannuksiin kohdistuvista
avustuksista alkaen.

Avustusperusteiden paivittdminen on tarkoituksenmukaista, jotta kunnan
myontama avustus kohdistuu aiempaa paremmin yksityisteiden
kunnossapitoon. Samalla avustuksen laskentatapaa yksinkertaistetaan,
laskentaperusteita selkeytetdan ja avustuksen maaraytymisesta tehdaan
tiekuntien nakdkulmasta aiempaa ennakoitavampaa.

Muutoksilla pyritddn vahentdamaan avustuksen maaraytymiseen liittyvaa
tulkinnanvaraisuutta seka parantamaan tiekuntien tasapuolista kohtelua.
Avustuksen tavoitteena on edistaa haja-asutusalueiden saavutettavuutta ja
asumisen edellytyksia seka tukea yksityisteiden sailymista liikkennoitavassa
kunnossa ympari vuoden. Hyvakuntoinen yksityistieverkosto tukee
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vakituisen asutuksen lisaksi elinkeinotoimintaa, vapaa-ajan asumista ja
alueiden virkistyskayttoa.

Sovellettavat sdadokset
Yksityistielaki 560/2018 § 84
Juuan kunnan hallintosaantoé 5. luku 4 §:n 3 momentin 3. kohta
Yksityistiemestarin paatds 1-197/96, 29.07.1996

Paatos
Hyvaksyttiin.

Liitteet
2 Yksityisteiden avustusperusteet 2027
3 Yksityistieavustus, hakemuslomake
4 Korotetut avustusprosentit, yksityistiemestarin paatos 29.7.1996
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Muut asiat

Ymparistolautakunta 01.10.2026 § 26

Paatosehdotus

Kasitelladn muut esille tulevat asiat.

Paatos
Keskusteltiin esille tulleista asioista.
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Seuraava kokous
Ymparistdlautakunta 01.10.2026 § 27
Ymparistolautakunnan seuraavasta kokouksesta sopiminen.

Paatésehdotus
Seuraavan kokouksen ajankohta ilmoitetaan myéhemmin.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 22, § 23, § 24, § 26, § 27
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Muutoksenhakukielto ja sen peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

vain valmistelua tai taytantdédénpanoa (KuntalL136 §)
e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tyétuomioistuimessa
(KVhI 50 § 2 mom.)

e vaalilain 4 luvussa tarkoitettuun viranomaisen paatokseen, lukuun ottamatta
ehdokasrekisteristd annettavia tietoja koskevaa paatosta, ei saa hakea erikseen
muutosta. (Vaalilaki 45 §)

¢ hankintaoikaisun johdosta annettua paatdsta
Paatdkseen ei liitetd muutoksenhakuohjetta, koska ei syntynyt uutta
hankintapaatosta, joten ei mydskaan ole uutta muutoksenhakuaikaa (146 §).
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 25

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimus tehdaan
Ymparistdlautakunnalle.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on
toimitettava Juuan kunnan kirjaamoon viimeistdan maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Ymparistdlautakunta.

Juuan kunta / Ymparistolautakunta Puh. 040 104 2000
Poikolantie 1 Fax 013472 123
83900 Juuka kirjaamo @ juuka.fi

virka-aika: 9.00 — 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkodinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava Ymparistdlautakunnalle, on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltad kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle voidaan
toimittaa.

- yhteystietona myds sahkdpostiosoite, jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi
sahkdisena viestina
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Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan
tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheytta ole syyta epailla.

Jos muutoksenhakijan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myds taman
nimi ja kotikunta.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytda Juuan kunnan kirjaamosta.



