Tyoterveyshuoltopalvelujen yhteiskilpailutus

217/01.04.05.00/2022

Kaupunginhallitus 29.08.2022 § 239

Tybnantajan on jarjestettava henkildstolleen lakisaateinen
ennaltaehkaiseva tyoterveyshuolto (KELA 1 korvattavuus,
Tyoterveyshuoltolaki 1383/ 2001). Sairaanhoitopalvelujen jarjestaminen
henkildstolleen on tydnantajalle vapaaehtoista (KELA korvattavuus 2).
Kiteen kaupungin henkildston tyoterveyshuollon palveluihin on kuulunut
lakisaateinen ennaltaehkaiseva tyoterveyshuolto ja terveyspainotteinen
yleisladkaritasoinen sairaanhoito.

Tyoterveyshuollon palvelut Kiteen kaupunki on ostanut koko
henkildstolleen inhouse-periaatteella Siun tyoterveys Oy:ltd 1.1.2018
lukien.

Siun tyoterveyden omistaa Siun sote- Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma. Siun tydterveys on voinut tuottaa Pohjois-
Karjalan kuntien omille henkilostdille tydterveyshuollon palvelut inhouse
periaatteella, koska Pohjois-Karjalan kunnat omistavat kuntayhtyman ja
kuntayhtyma omistaa Siun tydterveyden sata prosenttisesti (100%).
Kunnilla on yhteisesti valittuja edustajia Siun tyéterveyden hallituksessa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kaynnistyessa 1.1.2023 kuntayhtyma
lakkautuu, jolloin kuntien valillinen omistajuus Siun tyoterveyteen paattyy ja
inhouse-asema (sidosyksikkdasema) ei enda toteudu. Kiteen kaupungilla
on edelleen 1.1.2023 lukien lakisaateinen velvollisuus jarjestaa
tydéterveyshuolto omalle henkildstolleen.

Pohjois-Karjalan kunnat ovat omistajaohjausneuvotteluissa 27.4.2022
linjanneet omistajien tahtotilana, ettd Siun soten on kiirehdittava syksyn
2021 omistajaohjauksessa annetun ohjeistuksen mukaisesti kuntayhtyman
omaisuuden myymista siten, ettd omaisuuden realisoimiseen liittyvat
prosessit on saatu asianmukaisesti loppuun saatettua ennen kuntayhtyman
purkautumista ja hyvinvointialueen alkamista.

Omistajaohjausneuvotteluissa on nimetty kuntayhtyman omaisuuden
realisointiin liittyvana jarjestelyna Siun tyoterveys Oy:n osakekannan
myynti. Kuntayhtyman hallitus paatti 20.6.2022 § 149 tehda
myyntitoimeksiannon BDO Oy:n kanssa. BDO tuottaa Siun sotelle
asiantuntijapalveluita Siun tyoterveys Oy:n osakkeiden ja palveluiden
kilpailuttamisprosessissa.

Siun tyoterveys Oy:n myynti tarkoittaa tyoterveyshuoltopalvelujen
kilpailuttamista ja osakkeiden myyntid hankintamenettelyssa. Kilpailutus
toteutetaan yhteiskilpailutuksena. Kilpailutuksen kokonaisuuteen sisaltyy
Siun ty6terveyden nykyisille asiakkaille tuottamat tyéterveyshuoltopalvelut
seka Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat
tyoterveyspalvelut alueen yrittgjille ja tydnantajille.

Osana kilpailutusprosessin valmistelua Siun tyoterveyden nykyisten
tydnantaja-asiakkaiden edustajista (Siun sotesta ja kunnista) koostuva
laatuty6ryhma on yhteistydssa valmistellut laatukriteereja
tyéterveyshuoltopalvelujen kilpailutukseen. Kiteen kaupungin edustajana



laatukriteerien valmistelussa on ollut kaupungin henkilostosihteeri. BDO:n
toteuttama markkinavuoropuhelu seka kuntien ja Siun soten / Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen lausuntokierros laatukriteereista paattyy
26.8.2022, jonka jalkeen laatutydryhma voi viela tarkentaa laatukriteereja.

Tyoterveyshuoltopalvelujen laatukriteerit yhteiskilpailutukseen
markkinavuoropuhelun ja lausuntokierroksen versiossa
paapiirteittain:

o Laatukriteeristdssa tyoterveyshuoltopalvelujen ydinta ovat vahvat
lakisdateiset ennaltaechkaisevat tyéterveyshuollon palvelut, joita
taydennetaan tydterveyspainotteisilla sairaanhoitopalveluilla.
Tybnantaja-asiakas voi tarkentaa palvelujen laajuutta: tarkennukset
sovitaan palveluntuottajan kanssa ty6nantajan maarittelemalla
laajuudella.

o Tyoterveyshuollon laatukriteereissa otetaan kantaa mm. vaadittuihin
tydkykya ja terveytta edistaviin palveluihin ja kaytantoihin,
tydterveysyhteistydn muotoihin ja rakenteisiin palveluntuottajan ja
tydnantaja-asiakkaan valilld seka raportointiin. Vapaaehtoisten
sairaanhoitopalvelujen osalta korostetaan hyvan
tydéterveyshuoltokaytannén mukaisia tyéterveyspainotteisia
yleisladkaritasoisia sairaanhoitopalveluja. Laatukriteereissa otetaan
myos kantaa tyoterveyshuollon palvelujen saavutettavuuteen
(vastaanotolle paasy arkipaivissa) seka kilpailutettavan kokonaisuuden
palveluverkkoon.

o Laatukriteerit eivat edellyta palveluverkkoa Siun tyéterveyden
palveluverkon nykyiselld laajuudella, eivatka ne edellyta
tyoterveyshuollon toimipistetta kaikissa kunnissa. Laatukriteereissa
Kiteen kaupungin alueella sijaitseva toimipiste tukisi Tohmajarven,
Raakkylan ja Kesalahden alueen asiakkaita. Lisaksi laatukriteereissa
Joensuun kantakaupungin alueella sijaitseva toimipiste tukisi kaikkien
alueen kuntien tydnantaja- ja tyontekijaasiakkaita. Laatukriteereissa
tyéntekijalla olisi myds mahdollisuus varata vastaanottoaika mista
tahansa palveluntuottajan toimipisteesta sairaanhoidollisten palvelujen
(Kela 2) osalta. Liséksi sahkoiset palvelut, kuten etavastaanottotoiminta
ja chat-palvelut, tukevat oikea-aikaista tyoterveyspalvelujen
saavutettavuutta. Puhelimitse tai chat-palvelussa tehty hoidon tarpeen
arviointi on edellytys sairaanhoidon vastaanoton ajanvaraukseen.

o Laatukriteereissa edellytetaan, etta laatukriteerien realisoituminen
palveluntuottajan toiminnassa ja tyéterveysyhteistydssa tapahtuu
viimeistaan 12 kuukauden kuluessa sopimuksen mukaisen toiminnan
aloituksesta. Yhteiskilpailutukseen osallistuvat palveluntuottajat
vastaavat joko tayttavansa laatukriteerit tai ei. Osasta kriteereista
vaaditaan liite, esim. prosessikuvaus. Palveluntuottajan valinta
yhteiskilpailutuksessa tapahtuu kaikki kriteerit tayttavien
palveluntuottajien valilla yhtién osakkeista tarjotun ostohinnan
perusteella.

Kuntien tulee tehda sitovat paatokset yhteiskilpailutukseen
osallistumisistaan 30.8.2022 mennessa. Jos kunta paattaa osallistua
yhteiskilpailutukseen, kunta ei voi mydhemmin vetaytya
hankintamenettelysta ilman hankintalaissa mainittua todellista ja
perusteltua syyta (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
1397/2016 125 §).



Paatosehdotus

Paatos

Tyoterveyshuoltopalvelujen suoraosto ilman kilpailutusta Kiteen kaupungin
henkilostolle ei ole mahdollista. Tyoterveyshuollon kustannukset olivat
vuosina 2018 — 2021 noin 133 000 — 167 000 euroa vuodessa, jolloin
hankinta-arvo ylittaisi kansallisen kynnysarvon 50.000 €/vuosi.

Yhteiskilpailutukseen osallistumisen etuna on tdssa muutosvaiheessa
hyédynnettava Siun tydterveyden nykyisten tydnantaja-asiakkaiden
yhteisesti muodostama nakemys vaikuttavista henkildstdn tyokykya ja
tyoterveytta edistavista tyoterveyspalveluista. Vaihtoehtona
yhteiskilpailutukseen osallistumiselle on, etta Kiteen kaupunki kilpailuttaa
tyéterveyshuollon palvelut itsenaisesti, mika olisi aikataulullisesti
haasteellinen vaihtoehtoehto kaupungille. Kiteen kaupungin alueella on
nykyisin markkinoilla yksi tydterveyshuollon palveluntuottajan toimipiste.

Hankintailmoitus on suunniteltu julkistettavan 31.8.2022.
Hankintailmoituksen julkaisee Siun sote.

Yhteiskilpailutuksesta huolimatta kukin tydnantaja-asiakas tekee
itsendisesti erikseen paatdksen tydterveyshuoltopalvelujen hankinnasta
seka palvelusopimuksen yhteiskilpailutuksessa valitun palveluntuottajan
kanssa.

Palvelusopimuksen kesto on Iahtdkohtaisesti nelja vuotta.

Tyoterveyshuoltopalvelut ja niiden hankinta on luonteeltaan asia, joka on
kasiteltava yhteistoiminnassa henkiloston edustajien kanssa.
Valmisteluaikataulusta johtuen tyoterveyshuoltopalvelujen
yhteiskilpailutuksen valmistelua on kasitelty ensi vaiheessa valittdtmassa
yhteistoiminnassa paaluottamusmiesten ja yhteistyétoimikunnan jasenten
kanssa. Asiaa tullaan kasittelemaan yhteistydtoimikunnassa 30.8.2022.

Laatukriteerit tydterveyshuoltopalvelujen kilpailutukseen pykalan
oheismateriaalina.

Hallituksen kokouksessa esitelldadn markkinavuoropuhelun ja
lausuntokierroksen jalkeen valmistuneet tyoterveyshuollon laatukriteerit
yhteiskilpailutusta varten.

Valmistelija: henkilostdsihteeri, tydsuojelupaallikkd Eeva Tenhonen,
eeva.tenhonen@kitee.fi, puh. 040 105 1311

Esittelija: kaupunginjohtaja Pekka Hirvonen,
pekka.hirvonen@kitee.fi, puh. 040 105 1001

Kaupunginhallitus paattaa etta,

1. Kiteen kaupunki osallistuu ty6éterveyshuoltopalvelujen
yhteiskilpailutukseen oman henkildstdénsa tyéterveyshuoltopalvelujen
osalta.

2. Kiteen kaupunki valtuuttaa Siun soten julkaisemaan
tyéterveyshuoltopalvelujen yhteiskilpailutusta koskevan
hankintailmoituksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Merkinta: Henkilostosihteeri Eeva Tenhonen oli lasna kokouksessa asian
kasittelyn ajan klo. 16:13 - 17:09.



