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Sivistys- ja vapaa-aikalautakunta (toimielin) 
Varhaiskasvatus 
 
Tilivelvolliset: sivistys- ja vapaa-aikalautakunnan jäsenet, sivistysjohtaja, varhaiskasvatuksen pääl-
likkö 
 
Tulosyksiköt  
Varhaiskasvatus 
 
Toiminta-ajatus 
 
Positiivisen ja ratkaisukeskeisen pedagogiikan mukaisen laadukkaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jär-
jestäminen lasten kasvua ja oppimista edistäen. 
 
TALOUSSUUNNITELMA 2022 - 2025 
 
Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
Lakimuutoksia toteutui varhaiskasvatuksessa vuoden 2022 aikana vaikuttaen varhaiskasvatuksen toimin-
taan. Hallitusohjelmaan kirjattu kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu jatkui valikoiduissa kunnissa. Varhais-
kasvatusmaksulain muutoksella 1.8.2021 (tulorajojen korotus 31 %) ja asiakasmaksujen indeksikorotuksella 
1.8.2022 on ollut varhaiskasvatusmaksuihin alentava vaikutus. Kolmiportaisen tuen lakiuudistus tuli voi-
maan 1.8.2022 vahvistamaan varhaiskasvatusikäisten lasten oikeutta tukeen. 
 
TALOUSARVIO 2022 
 
Varhaiskasvatuksen vuoden 2022 toiminnan painopisteinä ovat olleet yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kas-
vun ja oppimisen mahdollisuuksien luominen, kielellisen kehityksen tukeminen, lapsen äidinkielen ja suo-
men kielen tukeminen, sekä kiusaamisen ehkäisyn kehittäminen. Varhaiskasvatuksessa on vahvistettu peda-
gogista pienryhmätoimintaa painottaen tunnetaitojen ja sosiaalisten taitojen kehittymistä. Erityisopettajan 
nimike muutettiin viranhaltijaksi 1.10.2022 kolmiportaisen tuen lakiuudistuksen myötä. Veojen vastuulle 
siirtyi varaiskasvatuksessa tehtävät tehostetun tuen päätökset. Kaksivuotinen esiopetuskokeilu jatkui Puhok-
sen päiväkodissa suunnitellusti koko vuoden ajan ja 5-vuotiaiden maksuton varhaiskasvatus  4 h/ päivä jatkui 
muissa kuin Puhoksen päiväkotiyksiköissä kaupungin omana toimintana. 
 
Pienryhmä käynnistyi suunnitelmallisesti elokuussa 2022 Kellonsoittajantiellä. Ryhmän toiminnasta on tullut 
positiivista palautetta huoltajien kautta. Yhteisöllisyyden rakentamista ja syrjäytymisen ehkäisemistä on ke-
hitetty hankkeen ja koulutusten avulla. Koko henkilöstö, lapset ja huoltajat koulutettiin Miniversolla restora-
tiivisen sovittelun menetelmään. Yksikkökohtaiset kiusaamisenehkäisyn suunnitelmat on laadittu 31.12.2022 
päättyneen Stop kiusaamiselle! hankkeen toiminnan kautta ja ovat huoltajien nähtävillä www.kitee.fi/var-
haiskasvatus. Vahva äidinkieli -vahva suomen kieli hankkeen aikana aloitettua toimintaa jatkettiin kaupungin 
omana toimintana kieli- ja kulttuuriopettajan sekä kieliavustajien yhteistyöllä yksiköissä. Kieliavustajia pal-
kattiin yksiköihin, joissa oli eniten venäjän- ja ukrainankielisiä lapsia. Lapset puheeksi koulutuksia ei aloi-
tettu vuoden 2022 aikana. Koko henkilöstölle järjestettiin vasu-koulutukset kahtena koulutusiltana päivitetyn 
varhaiskasvatussuunnitelman tultua voimaan 1.8.2022. 
 
Alkuvuonna sekä syksyllä 2022 covid-19 pandemian vaikutuksesta henkilöstöllä oli paljon poissaoloja pi-
dempiäkin jaksoja ja sijaisia varhaiskasvatukseen jouduttiin rekrytoimaan tavallista enemmän. Myös suun-
niteltua varahenkilöstöä jouduttiin ottamaan käyttöön varhaiskasvatuksen toiminnan järjestämiseksi. Lasten 
poissaoloihin ei pandemialla ole ollut merkittävää vaikutusta. Keväällä usean kuukauden ajan jatkuneet 
kunta- ja opetusalojen neuvottelut vaikuttivat myös lisähenkilöstön tarpeeseen ylityö- ja vuoronvaihtokiellon 
vuoksi. Neuvottelujen tuloksena keskitetyt järjestelyerät ja palkankorotukset vaikuttivat myös varhaiskasva-
tuksen henkilöstökuluihin. Henkilöstökuluihin vaikutti myös perhepäivähoitajien siirtyminen kuukausipalk-
kaukseen 1.10.2022 alkaen. 



 

Helmikuussa Venäjän aloittaman hyökkäyssodan Ukrainaa vastaan vaikutukset alkoi näkymään varhaiskas-
vatuksessa maaliskuussa 2022 jolloin alettiin järjestää avointa varhaiskasvatusta Kesälahdelle tulleille lap-
sille kirkon tiloissa 28.3.2022 alkaen. Avoin varhaiskasvatus päättyi ja lapset siirtyivät Kesälahden päiväko-
tiin 30.5.2022 alkaen, jossa heille perustettiin oma ryhmä Viikarit, lapsia ryhmässä yhtensä 12 ja uutta henki-
löstöä rekrytoitiin kahden kasvattajan verran. Kiteelle perustettiin uusiin vuokratiloihin uusi ryhmä Peikon-
kellot Kellonsoittajantielle ukrainasta tulleille lapsille, jossa aloitti kuusi lasta ja yksi kasvattaja 2.5.2022. 
Varhaiskasvatukselle myönnettiin OKM:n erityisavustus 80 964 € takautuvasti Turvattomista oloista tullei-
den varhaiskasvatuksen järjestämiseksi ajalle 4.3.-31.12.2022. Uuden toimintakauden alusta elokuussa ukrai-
nalaiset lapset sijoittuivat jo olemassa oleviin ryhmiin eikä uusia tiloja tarvittu enää ylläpitää heille, henkilös-
tön terve jatkui. 
Henkilöstöä rekrytoitiin määräaikaisiin tehtäviin vakituisen henkilöstön lisäksi kaikkiin varhaiskasvatuksen 
yksiköihin toimintakauden ajaksi. Hakijoita tehtäviin oli mutta kelpoisten hakijoiden saaminen etenkin var-
haiskasvatuksen opettajan tehtäviin oli haasteellista. Avoinna olevat tehtävät saatiin täytettyä ei kelpoisilla 
hakijoilla. Palkkatuella palkattiin kieli- ja avustavia avustajia varhaiskasvatukseen. 
 
Sitovat toiminnalliset tavoitteet 
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Tulosalueen strateginen tavoite:  
Kiteen kaupungin ja Siun Soten lapsiperhepalvelut ovat ennaltaehkäiseviä ja vaikuttavia 

Tulosyksikön tavoite Arviointikriteeri 
(tunnusluku) 

Tavoitetaso Toteuma 

Lapsiperhepalvelujen kehit-
täminen yhteistyössä Siun 
Soten kanssa  

Toimivat säännölli-
set yhteistyöverkos-
totapaamiset perhe-
palvelujen, varhai-
sen tuen ja neuvola-
palvelujen kanssa 

2 verkostotapaa-
mista / vuosi 

Tapaamiset järjestetty 
3/22 ja 8/22. 
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Tulosalueen strateginen tavoite:  
Laadukas varhaiskasvatus 

Tulosyksikön tavoite Arviointikriteeri 
(tunnusluku) 

Tavoitetaso Toteuma 

Palveluiden säilyminen hy-
vänä 

Lasten vanhem-
mille kysely palve-
lun laadusta, as-
teikko 1-5 

Tavoite 4 Toteutuminen 4,324 

Lasten kasvun ja oppimisen 
edistäminen suunnitelmalli-
sesti pienryhmien avulla 

Pedagogisten pien-
ryhmien määrä/ 
ryhmä 

4 pedagogista pien-
ryhmää / Ryhmä / 
kk 

Toteutuminen ka. 8,94 
ryhmää, ryhmä / kk 

Liikunnalliseen elämänta-
paan kasvattaminen. liikun-
takasvatuksen kehittäminen 

Liikuntavastaavien 
kokoukset ja päivä-
kodin yhteiset lii-
kuntatapahtumat 

Yhteiset kokoukset 
3 krt/ vuosi ja lii-
kuntatapahtumat 2 
krt/ vuosi 

Liikuntavastaavat ko-
koontuneet 1/22, 
10/22, 12/22 
 
Liikuntatapahtumat: 
perheiden liikuntapassi 
2/22, tapahtumia yksi-
köissä 5/22, 9/22, 
10/122, 11/22 ja 12/ 
22. Yhteensä 10 tapah-
tumaa.  
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Tulosalueen strateginen tavoite:  
 
Asiantuntijuutta ja ammatillista osaamista omaava hyvinvoiva ja motivoitunut henkilöstö vahvis-
taa yhdessä tekemisen kulttuuria ja tuottaa onnistumisia 

Tulosyksikön tavoite Arviointikriteeri 
(tunnusluku) 

Tavoitetaso Toteuma 

Henkilöstön ammatillisen 
osaamisen vahvistaminen ja 
kehittäminen koulutussuun-
nitelman mukaisesti  

Koulutuspäivien 
määrä 

Koulutus 4pv/ tt Ka. 3,74 koulutuspäi-
vää / työntekijä. 2 
koulutuskokonaisuutta 
siirtyi vuodelle 2023. 

Pedagogiikan kehittäminen 
Kiteen varhaiskasvatuk-
sessa  

Pedatiimien määrä, 
pedagogiikan ke-
hittämisen- ko-
kousten määrä 

Pedatiimit 1/kk, pe-
dagogiikan kehittä-
misen kokoukset 
esihenkilöille 4 krt/ 
vuosi 

Pedatiimien toteuma 
ka.1,08 /kuukausi. Esi-
henkilöiden pedatiimit 
pidetty 2/22, 5/22, 
9/22 ja 12/22. 

 
Toiminnan laajuustiedot 
 

Laajuustieto TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Alle 3-vuotiaiden lasten määrä 31.12. 139 140 143 

Varhaiskasvatuksessa olevien alle 3-vuotiden 
määrä 31.12. 

47 40 60 

3-4- vuotiaiden määrä 31.12. 124 87 92 

Varhaiskasvatuksessa olevien 3-4-vuotiaiden 
määrä 31.12. 

99 70 82 

5-vuotiaiden määrä 31.12. 69 67 67 

Maksuttomassa viisivuotiaiden viskari kokei-
lussa olevien lasten määrä 31.12 

61   

Maksuttomassa viisivuotiaiden varhaiskasva-
tuksessa/ 5-vuotiaiden esiopetuskokeilussa 
olevien lasten määrä 31.12. 

 67 69 

Varhaiskasvatuksessa olevien 5-vuotiaiden 
lasten määrä 31.12. 

56 49 57 

Esiopetuksessa olevien lasten määrä 31.12. 77 68 80 
Varhaiskasvatuspalveluissa olevien esikoulu-
laisten määrä 31.12. 

58 54 55 

Kotihoidontuella olevien määrä 31.12. 69 60 60 
 
 
Palvelujen tuottamistapa ja -kustannukset 
 

 TP 2021 TA 2022 
TA-muutos 

2022 
TA + muu-

tos 2022 TP 2022 
Tot 
% 

Henkilöstömenot, € -3 070 290 -3 167 694 0 -3 167 694 -3 203 971 101,1 
Ulkoa ostetut palvelut, € -423 435 -401 277 0 -401 277 -430 411 107,3 

 



 

Luettelo Projekteista 
 

Projektin nimi Hallinnoija Rahoitus-
osuus 

Saatu 
avustus 

Kesto Tavoitteet 

Stop kiusaamiselle! 

Kiteen kau-
punki 80 % 94 504 1.9.2021-

31.12.2022 

Tuottaa malli yhteisölli-
syyden rakentamiseksi, 
sekä syrjäytymisen ja 
kiusaamisen ehkäisemi-
sen torjumiseksi. 

Koronavaikutusten 
kompensointi Kiteen kau-

punki ? ? 1.1.2022-
31.7.2022 

Koronavaikutusten kom-
pensointi lasten oppimi-
seen. 

Kaksivuotisen esiope-
tuksen kokeilu Kiteen kau-

punki 100 % 20 000 + 
20 000 

1.8.2021-
31.5.2024 

Vahvistaa koulutuksel-
lista tasa-arvoa ja kehit-
tää esiopetuksen laatua ja 
vaikuttavuutta 

Tunnekasvatuksen 
tuki- hanke 

Kiteen kau-
punki 

80 % 147 000 2022-
31.12.2023 

Tuottaa suunnitelma 
tunne- ja vuorovaikutus-
taitojen kehittämiseksi, 
pysyvien toimintamallien 
ja käytänteiden luo-
miseksi varhaiskasvatuk-
seen 

Erityisopetuksen ke-
hittämishanke 

Kiteen kau-
punki 

80 % 83 502  10.5.2022-
31.12.2023 

Tuottaa erityisopetuksen 
suunnitelma osaksi var-
haiskasvatussuunnitel-
maa tukemaan kolmipor-
taisen tuen mallin toteu-
tumista varhaiskasvatuk-
sessa. 

 
 
Talous 
 

 TP 2021 TA 2022 
TA-muutos 
2022 

TA + muutos 
2022 TP 2022 Tot % 

Tuotot  536 071 458 000 0 458 000 526 221 114,9 
Kulut  -4 802 598 -4 856 488 0 -4 856 488 -4 957 697 102,1 
Toimintakate  -4 266 527 -4 398 488 0 -4 398 488 -4 431 476 100,7 
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