Oikaisuvaatimus kaupunginjohtajan tekemaan viranhaltijapaatokseen elinkeinopaallikén
vakanssin (29101) tayttamisesta

294/01.01.00.00.00/2022

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 95

Kiteen kaupungin kirjaamoon saapui 14.4.2023 klo 12.38 oikaisuvaatimus
kaupunginhallitukselle liittyen elinkeinopaallikon vakanssin (29101)
tayttdmiseen. Oikaisuvaatimuksen on jattanyt kuntalainen ja
oikaisuvaatimus on saapunut maaraajan sisalla.

Kiteen kaupungilla oli julkisesti avoinna laillisen maaraajan
elinkeinopaallikdn tehtava 1.3.2023 kello 12 mennessa. Tehtavaa haki
maaraaikaan mennessa 4 henkil6a. Haastatteluun heista kutsuttiin 2
henkiléa. Hakijoiden vahainen maara ei ole peruste hakuprosessin
epaonnistumiselle, koska kyse ei ole viran auki julistamisesta.
Tybsopimussuhteeseen voidaan tarvittaessa esimerkiksi kutsua henkil®.

Viranhaltijapaatds on sadhkoisesti allekirjoitettu 30.3.2023 klo 17.48 ja
viranhaltijapaatds on tehty Kiteen kaupungin hallintosdannén luku 5, § 9
mukaisesti. Hallintopaatds on perusteltu ja haastatteluryhma on arvioinut
haastateltavat. Asianosaiset ja kaupunginhallitus ovat saaneet
tiedoksiannon valinnasta 31.3.2023 klo 8.13. Oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan viranhaltijapaatoksen kumoamista.

Virkasuhde ja tydsuhde eroavat toisistaan palvelussuhteeseen ottamista
koskevien sdanndsten osalta. Virkasuhteissa hakumenettely on paasaanto
ja siitd saadetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa.
Ty6suhteeseen ottamista koskevasta hakumenettelysta ei sdadeta laissa,
vaan kunnat voivat itse paattdad menettelytavoista.

Ty6suhteeseen ottamista koskevan paatoksen tydésopimuslain vastaisuutta
ei voi tutkia hallintolainkaytdn jarjestyksessa, koska tydsopimus on
yksityisoikeudellinen sopimus.

Kuntalain 140 §:ssa on saadetty paatdksen tiedoksiannosta kunnan
jasenelle verkossa seuraavasti:

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan seka kuntayhtyman 58 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimielimen pdytakirja siihen liitettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen
jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sdannoksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava,
pdytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian
kasittelysta. Pdytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkilétiedot. Pdytakirjan sisaltamat henkildtiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan ja kuntayhtyman muun kuin 1 momentissa tarkoitetun
viranomaisen poytakirja pidetdan vastaavasti yleisesti ndhtavana, jos
asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kiteen kaupunki julkaisee verkkosivuilla virkasuhteisia viranhaltijoita
koskevat paatokset kunnallisen viranhaltijalain mukaisesti.
Tydsopimussuhteisia koskevia paatoksia ei padasaantdisesti ole julkaistu



Paatosehdotus

Paatos

verkkosivuilla. Kaupunginhallituksen jasenille julkaistaan kaikki
viranhaltijoiden tekemat paatdkset, koskivat ne virkasuhteisia tai
tydsopimussuhteisia.

Elinkeinopaallikdn tehtava on toimi ja siten tydsopimussuhteinen. Toimeen
ei liity julkisen vallan kayttoa. Julkisen vallan kayttamisella tarkoitetaan
lakisaateista toimivaltaa antaa velvoittava maarays tai paattaa toisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Keskeisin ero virka- ja tydsuhteen
valilla on palvelussuhteen oikeudellinen luonne. Taman vuoksi myds
elinvoimapaallikon tehtavan tayttaminen on poistettu Kiteen kaupungin
12/2022 kaupunginvaltuuston hyvaksymasta hallintosdannosta.

Tyobnjohto-oikeuden perusteella annetut maaraykset ja paatdkset eivat ole
muutoksenhakukelpoisia, ellei paatdksessa ole muotovirhetta, joten niiden
tietoverkkoon laitto perustuu kaupungin omaan tiedottamiseen. Paatoksen
lainvoimaisuuteen verkkoon laitolla ei ole vaikutusta.

Kuntaliiton ndkemys on, ettd myds tydsopimuksissa noudatetaan
Iahtokohtaisesti samoja saantdja kuin virkasuhteissa ja etta
tydsopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta pitaisi paattaa
hallintopaatoksella. Nain siita huolimatta, etta tydsopimus on luonteeltaan
yksityisoikeudellinen sopimus.

Paatds tydosopimuksen tekemisesta tai muutoksista siihen on kuitenkin
hallintopaatds, josta voisi valittaa laillisuusperusteilla esimerkiksi
muotovirheen vuoksi siksi, ettd paattaja on ollut esteellinen, tehnyt
sukupuolta syrjivan paatoksen tai ylittanyt toimivaltansa. Oikaisuvaatimus
voidaan hylata, jos paatoksessa ei todeta laillisuus- tai muotovirhetta.

Mikali tydntekijan kanssa on tehty tydsopimus, se sitoo kuntaa
tydsopimuslain mukaisesti mahdollisesta valitusprosessista riippumatta.

Kunnallishallinnossa ei sovelleta ns. toisen asteen jaavia, joten
osallistuminen saman asian kasittelyyn sen eri vaiheissa ei aiheuta
esteellisyytta. Oikaisuvaatimuksella jatketaan saman asian kasittelya
hallintoasiana eika oikaisuvaatimuksen kasittelya pideta lainkaytténa. Jos
paatds on oikaisuvaatimuksella saatettu toimielimen kasiteltadvaksi, asiaa
aiemmin kasitellytta luottamushenkilda tai viranhaltijaa ei pideta
esteellisena. Asiassa aiemmin paatdksen tehnyt viranhaltija voi yleensa
osallistua oikaisuvaatimuksen kasittelyyn ja toimia esittelijana.

Oheismateriaalina olevan oikaisuvaatimuksen verkkojulkisuus on rajattu,
koska se sisaltaa henkilétietoja.

Hakuilmoitus ja viranhaltijapaatos liitteina.

Valmistelija: henkildstésihteeri Eeva Tenhonen, 040 105 1311,
eeva.tenhonen@kitee.fi

Esittelija: kaupunginjohtaja Pekka Hirvonen, 040 105 1001,
pekka.hivonen@kitee.fi

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen ja katsoo ettei
hallintopaatdksessa ole tapahtunut laillisuus- tai muotovirhetta.

Keskustelun kuluessa Tero Nenonen teki Osmo Pirhosen kannattamana
muutetun paatdsehdotuksen seuraavasti:



"Mielestani haku-ja valintaprosessi eivat ole olleet hyvien tapojen, seka
Kiteen kaupungin edun mukaisia. Olen alusta saakka vaatinut lyhyen
hakuajan jatkamista seka kaupungin strategian mukaista avointa ja
oikeudenmukaista hakumenettelya, mutta siihen ei kuitenkaan ole
suostuttu.

Tama kuntalaisen tekema oikaisuvaatimus tukee myds laajempaa
kuntalaisten ndkemysta tdhan valintaprosessiin.

Vaadin edella kuvattujen asioiden perusteella ettd kaupunginhallitus
hyvaksyy kuntalaisen tekeman oikaisuvaatimuksen elinkeinopaallikdn
vakanssin (29101) valintapaatdksesta siten, ettd kaupunginjohtajan
tekema elinkeinopaallikdén valintapaatds kumotaan ja hakuprosessi
aloitetaan uudelleen sille kuuluvan arvostuksen, avoimuuden ja
yksinomaan kaupungin edun mukaisesti."

Keskustelun paatyttyd puheenjohtaja totesi, etta on tehty
paatosehdotuksesta poikkeava, kannatettu vastaehdotus ja asiasta on
tarpeen suorittaa nimenhuutodanestys. Adnestyksessa JAA on esittelijan
pohjaehdotus ja El on Tero Nenosen muutosehdotus.

Aznestyksen tulos: JAA 6 El 3. Adnestyspoytékirja liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta aanin 6-3 esittelijan paatdésehdotus jaa
kaupunginhallituksen paatokseksi.



