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Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 162

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (308/2023) siirtaa julkiset
tydvoima- ja yrityspalvelut valtiotoimijalta kunnille 1.1.2025 alkaen.
Uudistuksella tavoitellaan tyollisyyden lisaamista tuomalla palvelut osaksi
kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta sekd henkildstda TE-toimistosta seké ELY-
ja KEHA-keskuksesta. Lakiin sisaltyy kuntien osarahoittaman
tydmarkkinatuen muuttuminen ty6ttdmyyden varhaista katkeamista
kannustavaksi. Tyévoimapalveluiden mydta kuntien vastuulle siirtyy myos
kotoutumispalvelujen jarjestdminen tydnhakijana oleville kotoutuja-
asiakkaille.

Jarjestdmisvastuun siirrolla pyritdan lisddmaan tyollisyyttad edistamalla
tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa valtion, kuntien,
elinkeinoelaman ja koulutusorganisaatioiden valisella yhteistydlla seka
vahvistamaan alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya. Tavoitteena on
palvelurakenne, joka tukee nopeaa tyéllistymista ja lisaa tyo- ja
elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja
monipuolisuutta. Tydnhakijan ja tydnantajan nakdkulmista palvelujen
asiakaslahtdisyys paranee, kun palvelut tuotetaan kuntien Idhipalveluina
huomioiden alueelliset tydomarkkinat, tydvoiman liikkkuvuus seka joustavat,
tarvelahtoiset palvelut.

Lainsaadanto edellyttaa kunnilta kuntalain 8 §:n mukaista yhteistoimintaa
TE-palveluista vastaavien tyollisyysalueiden perustamiseksi, mikali kunnan
tydévoima alittaa 20 000 henkild6a. Pohjois-Karjalassa ainoastaan Joensuu
tayttaa jarjestamisvastuun tyévoimakriteerin, muut kunnat velvoitetaan
yhteistoimintaan TE-palvelujen jarjestamiseksi. Tyovoiman maaran lisaksi
lainsdadanto edellyttaa tyollisyysalueelta maantieteellista yhtenaisyytta
seka tydssakaynnin kannalta eheda kokonaisuutta (laki
tyévoimapalveluiden jarjestamisesta 12 §).

Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikon TE-
palvelujen jarjestamisvastuuratkaisun seka palvelujen konkreettisen
siirtyman edistamiseksi. Jarjestamisvastuun osalta valmistelun tehtavaksi
maariteltiin Pohjois-Karjalan kahden jarjestamisvaihtoehdon selvittdminen
Joensuun kaupungin teettaman TE2024-esiselvityksen pohjalta.
Ensimmaisena vaihtoehtona on maakunnallinen tydllisyysalue, jossa
Joensuu toimii vastuukuntana. Toisena vaihtoehtona on malli, jossa
Joensuu jarjestaa TE-palvelut itsenaisesti ja muu Pohjois-Karjala yhteisesti
tydllisyysalueena vastuukuntamallilla. Jalkimmainen vaihtoehto edellyttaa
tyo- ja elinkeinoministerion hyvaksynnan, silla alue ei sisalla
keskuskaupunkia seka se jakaa Pohjois-Karjalan ty6ssakayntialueen
kahteen osaan (KH 27.2.2023 § 47).

Huhtikuun alussa toimintansa kaynnistanyt TE2024-valmisteluyksikkd
aloitti jarjestamisvastuuvaihtoehtojen kartoituksen selvittamalla toisen
ratkaisuvaihtoehdon vastuukuntaa, joka vastaisi Joensuun ulkopuolisen
tyéllisyysalueen TE-palvelujen jarjestamisesta. Asiasta on kayty
keskustelua maakunnan kunnanjohtajien kesken. Keskustelujen seka
kuntien poliittisten tahtotilojen selvittelyn myéta ilmeni, ettei toisen



ratkaisuvaihtoehdon mukaiselle Joensuuta ympardivalle tydllisyysalueelle
I6ydy halukasta vastuukuntaa. Valmisteluyksikdn kunnista kerdaman
tiedon perusteella Joensuuta ymparoivat Pohjois-Karjalan kunnat ovat
Joensuu-vetoisen maakunnallisen tydllisyysalueen kannalla.
Kuntajohtajakokouksessa todettiin 28.4.2023, ettd valmistelua voidaan
kuitenkin jatkaa selvittamalla kahta jarjestamisvastuumallia siten, etta
toisessa mallissa syntyvan Joensuuta ympardivan tyollisyysalueen
vastuukunta jatetaan tassa vaiheessa nimeamatta.

Mikali Joensuun kaupunki jarjestaisi TE-palvelut itsenaisesti, rikkoutuisi
Joensuun seudun yhtenainen tydssakayntialue, mika vaikeuttaisi seka
Joensuun ettd ymparyskuntien TE-palveluiden hoitoa ja johtaisi myo6s
asiakkaiden kannalta epatarkoituksenmukaiseen tilanteeseen. Vastaavasti
muun maakunnan kunnilta puuttuisi selkea keskuskaupunki. Tyollisyys- ja
kotoutumispalvelujen, kunnan koulutuspalvelujen seka elinkeinopalvelujen
ollessa samalla jarjestgjalla kunnilla on aiempaa paremmat edellytykset
tarjota paikallisten ja seudullisten tydmarkkinoiden tarpeisiin raataloityja
palveluja. Tarkeata on huomioida myds hyvinvointialueiden vastuu
tydnhakijoiden sosiaali- ja terveyspalveluista ja palvelujen
yhteensovittamisesta tarpeenmukaisiksi kokonaisuuksiksi. TE-palvelut
siirretdan kunnille tai useammasta kunnasta muodostuville
tyéllisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava vahintaan 20 000
henkil6a. Tydllisyysalueen muodostavien kuntien tulee olla
maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja niiden tulee muodostaa
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Tyovoimapohjaksi asetettu 20 000 henkilon raja mahdollistaa mm.
siirtyvien henkildstoresurssien osalta palvelut turvaavan kokonaisuuden.
On kuitenkin toivottavaa, etta alueet olisivat tatd suurempia ja muun
muassa tydpaikkapendeldintitietojen perusteella maaritellyt tilastolliset
tydssakayntialueet huomioitaisiin jarjestamisvastuuta valmisteltaessa. Nain
varmistetaan, ettei palveluiden jarjestaminen pirstaloidu liian pienille
alueille ja ettd alueilla pystytdan takaamaan resurssien riittavyys ja
palvelujen yhdenvertainen saatavuus.

Huomioiden uudistuksen myota kunnille lankeava uusi valtionosuustehtava
seka tyovoiman liikkuvuuteen ja tydmarkkinoiden dynamiikkaan liittyvat
nakodkohdat luontevaa on, ettd Pohjois-Karjala on jatkossa yksi
tyéllisyysalue ja etta lahipalvelut tuotetaan tydnhakijoille ja tydnantajille eri
puolilla maakuntaa paikalliset piirteet huomioiden. Tyévoiman saatavuuden
parantaminen seka kohtaanto-ongelman helpottaminen onnistuvat vain
turvaamalla tehokas ja kattava palvelutuotanto kuntien yhteisella
tekemiselld ilman moninkertaista hallintoa ja ylimaaraista byrokratiaa.

Tydllisyysalue jarjestamisvastuineen tulee jarjestaa siten, etta palvelut
kyetdan jarjestamaan myds pitkalla tahtaimella tulevia muutoksia ja muun
muassa pienenevia tydllisyydenhoidon resursseja ennakoiden. Tama
edellyttaa riittdvan vahvaa toimijaa ja joustavaa kuntien, tyéllisyysalueen ja
hyvinvointialueen keskinaista yhteisty6ta. Kyse ei lopulta ole hallinnon
tarpeista, vaan asiakasndkokulma on se oleellinen peruste, jonka pohjalta
jotain kannattaa uudistaa.

Kuntalain (§ 8) mukaan tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva
kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Monesta
tydllisyydenhoidon toiminnosta on mahdollista sopia jarjestdmisvastuullisen



tahon ja jasenkuntien valilla, mutta oleellista on, etta
jarjestamisvastuullisella taholla sailyy viimesijainen mahdollisuus vastata
palveluista kokonaisuutena.

Tybvoimapalveluiden jarjestdminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Kunnat saavat jatkossa valtionosuutta niiden vastuulle siirtyviin TE-
palveluihin. Valtionosuus on kunnille yleiskatteista tuloa, jonka kaytdsta
kunnat paattavat itse ottaen huomioon lainsaadannon vaatimukset
palveluiden jarjestamisesta. Lisaksi tydéttdmyysetuuksien osalta kuntien
vastuut kasvavat siten, ettd kunnan rahoitusvastuu alkaa nykyista
nopeammin ja kasvaa portaittain tyottdmyyden pitkittyessa.

Ty0- ja elinkeinoministerion esittdman aikataulun mukaisesti kuntien tulee
ilmoittaa jarjestamisvastuusta seka toimittaa siihen liittyva TE-palvelujen
jarjestamissuunnitelma TEM:lle 31.10.2023 mennessa. On mahdollista,
ettd mikali Pohjois-Karjalan kunnille ei synny TEM:n hyvaksymaa
tyollisyydenhoidon jarjestamisvastuumallia, TEM kaynnistaa ns.
peralautamenettelyn maakunnan TE-palvelujen jarjestamisvastuun
ratkaisemiseksi. Tassa tilanteessa valtioneuvosto paattaa tyollisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyoéllisyysalueeseen seka
kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien
jarjestamisperusteista ja muista yhteistoiminnan kannalta valttamattomista
asioista, joista kunnat eivat ole sopineet (laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta § 16).
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pekka.hirvonen@kitee.fi

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa, etta Kiteen kaupunki esittdd kannanottonaan,
ettd vuoden 2025 alusta alkaen tarkoituksenmukaisin vaihtoehto TE-
palvelujen jarjestdmiseksi Pohjois-Karjalassa on koko maakunnan kaikki
kunnat kattava yhteinen tyollisyysalue, joka toteutetaan
vastuukuntamallilla.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



