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Valtiovarainministeri®
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

llomantsin kunta, Juuan kunta, Lieksan kaupunki, Nurmeksen kaupunki,
Polvijarven kunta ja Tohmajarven kunta yhdessa seka niiden lisaksi erikseen
Joensuun kaupunki, Kiteen kaupunki, Kontiolahden kunta ja Liperin kunta
(jaljiempana kunnat) ovat hakeneet oikaisua peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta 21.12.2023
annettuun valtiovarainministerion paatdkseen (VN/35660/2023).

Kunnat vaativat, etta valtiovarainministerid oikaisee edelld mainittua paatosta silta
osin kuin kuntien tilinpaatostietoihin perustuvien siirtolaskelmien kustannustietoja
on oikaistu lisdamalla kustannuksiin Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtyman puolesta hyvinvointialueen ilmoitukseen perustuen osuudet
vuosien 2021 ja 2022 alijaédmista seka palkkaharmonisaatiosta. Valtionosuuslas-
kelmaa tulisi oikaista siten, etté edella mainitut palkkaharmonisaatiokustannukset
viivastyskorkoineen poistetaan kuntien kustannuksista ja lasketaan valtionosuu-
det todellisten kustannusten perusteella. Vaatimusten perusteet kayvat ilmi
litteena olevista oikaisuvaatimuksista.

Alustavasti valtiovarainministerio ei ole havainnut oikaisuvaatimuksissa
esitetyistd, asian arviointiin vaikuttavassa tosiseikastossa eroavaisuuksia
suhteessa paatoksen perusteena oleviin tietoihin. Valtiovarainministerié pyytaa
kuitenkin lisatietoa erityisesti seuraavasta oikaisuvaatimuksissa esille nostetusta
kysymyksesta.

Kuntayhtymén perussopimuksen mukainen kustannusvastuun jakautuminen

Edella mainitut tilinpaatostietojen oikaisut on tehty kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 57 §:n ja sen nojalla annetun kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1393/2022) 7 §:n 2 momentin 2—4 kohdan nojalla. Oikaisut ovat lisinneet
Pohjois-Karjalan kuntien kustannuksia yhteensa 1 651 917 euroa vuonna 2022 ja
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13 341 173 euroa vuonna 2021. Edella mainitun asetuksen mukaan kustannus
jaetaan kuntien valilla perussopimuksessa sovitun mukaisesti.

Kuuden kunnan yhteisessa oikaisuvaatimuksessa on muun ohella todettu, etta
kuntayhtyman perussopimuksen mukaan kuntayhtyman maksuosuudet sote-
palveluiden jarjestamiseen ovat maaraytyneet palvelujen kaytdon perusteella.
Maksuosuuksien laskennassa on huomioitu talousarviovuotta edeltdvan vuoden
kuntakohtainen ennuste ja kahden edellisvuoden tilinpaatdksen mukaiset tiedot.
Oikaisuvaatimuksen mukaan valtiovarainministerié on kuitenkin paatéksen
perusteena olevissa laskelmissa ottanut huomioon kuntayhtyman alijagdman ns.
kuntien paaluvun mukaan sen sijasta, etta se olisi huomioinut kuntayhtyman
perussopimuksessa sovitun kustannustenjaon kuntien valilla. Kuuden kunnan
yhteisen oikaisuvaatimuksen (s. 20—21) mukaan kuntien toteumanmukainen
laskutus eroaa laskutuksesta, joka perustuu perussopimukseen. Entisen
kuntayhtyman perussopimuksen mukaista laskutusta ei tasattu kuntayhtyman
paatyttya, vaan osa kunnista maksoi palvelusta enemman kuin mita todelliset
kustannukset olivat, ja osa puolestaan vahemman.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman perussopimuksen
vuonna 2022 muutetun 24 b §:n mukaan: Poiketen siitd, mitd 24 §:ssé on sovittu
alijdgdman kattamisesta ja mitéd 30 §:ssé on sovittu kuntayhtymén
purkautumisesta, kuntayhtymén toiminnan lakkautuessa 31.12.2022
hyvinvointialueiden perustamisen myété kuntayhtymén alijddma jaetaan tai
ylijdédmaéa palautetaan palvelujen kdytbn mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021
tilinpdéatéksen mukainen alijgédmé katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali-
Ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja
vuodelta 2022 kertyvé ali-/ylijgédma jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa
suhteessa.

Tieto palkkaharmonisaatiokustannusten jakautumisesta kunnittain on saatu
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelta 20.6.2023 vastauksena
valtiovarainministerion kesakuussa toteuttamaan kyselyyn (Kuntayhtymien ja
muiden yhteistoimintaorganisaatioiden takautuvat palkkaharmonisaatio-
kustannukset sek& muut sote-uudistuksen rahoituksen siirtolaskelmaa vééristédvét
erdt 2021-2022). Kyselyssa jakoperusteeksi on ilmoitettu perussopimuksen
perusteella palveluiden kéytto.



Taulukko 1. Palkkaharmonisoinnin kustannusten jakautuminen jasenkuntien
kesken Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ilmoituksen mukaisesti.

Palkka- Palkka-
harmonisointi harmonisointi Yhteensa

Kunta 2021 2022
Heinavesi 359 489 284 227 643 716
llomantsi 521 465 431 199 952 664
Joensuu 5418 634 4 735 888 10 154 522
Juuka 503 205 399 055 902 261
Kitee 914 512 789 098 1703 610
Kontiolahti 830 369 736 607 1 566 976
Lieksa 1074 940 882 399 1 957 339
Liperi 890 245 804 707 1 694 953
Nurmes 891 673 764 853 1 656 525
Outokumpu 611 432 526 447 1137 880
Polvijarvi 384 738 329 816 714 554
Radkkyla 195 989 168 286 364 274
Tohmajarvi 372 206 290 528 662 734
Yhteensa 12 968 898 11 143 110 24 112 008

Hyvinvointialueen ja kuntien kuuleminen asiassa

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 47 §:n ja
hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain (617/2021) 26 a §:n mukaan
valtiovarainministeri6 voi itse tai hakemuksen perusteella korjata kunnan tai
hyvinvointialueen mainitussa laissa tarkoitetuissa paatdksissa ja paatdsten
perusteena olevissa tiedoissa olevan laskuvirheen. Korjaaminen ei edellyta
hallintolain (434/2003) 50 ja 51 §:ssa saadettyjen virheen korjaamista koskevien
edellytysten tayttymista, mutta menettelyyn sovelletaan soveltuvin osin, mita
hallintolain 8 luvussa sdadetaan. Siten asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen virheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta. Mikali
valtiovarainministerié muuttaa nyt kyseessa olevien kuntien oikaisuvaatimusten
perusteella kunnan peruspalvelujen valtionosuuspaatoksia, tehdaan vastaavat
korjaukset edella mainittujen pykalien nojalla kaikkien alueen kuntien vuoden
2024 paatoksiin seka hyvinvointialueen vuoden 2024 rahoituspaatokseen.

Valtiovarainministerid varaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle, Heindveden
kunnalle, Outokummun kaupungille ja Raakkylan kunnalle mahdollisuuden esittda
huomioita muiden kuntien oikaisuvaatimuksista ja niiden perusteista.

Valtiovarainministeri® pyytaa erityisesti selvitysta asiassa esitetyista tosiseikoista
seuraavassa kysymyksessa: onko palkkaharmonisaatiota varten kirjattu



Liitteet

Tiedoksi

pakollinen varaus jaettu jdsenkuntien kesken perussopimusta vastaavalla tavalla
(onko taulukon 1 mukainen kustannusten jako jasenkuntien kesken
perussopimuksessa tarkoitetulla tavalla laadittu)? Mikali nakemyksenne eroaa
hyvinvointialueen edella esittdmasta, pyydamme esittdmaan selvityksen tasta.

Pyydamme Teita toimittamaan mahdollisen lausuntonne asiasta tai ilmoituksen
siitd, etta Teillad ei ole lausuttavaa osoitteella kirjiaamo.vm@gov.fi seka
minnamaria.korhonen@agov.fi viimeistaan 3.5.2024. Vastaamatta jattaminen ei
esta asian ratkaisemista.

Lisatietoja antaa tarvittaessa neuvotteleva virkamies Minnamaria Korhonen (puh
0295 530 586, minnamaria.korhonen@gov.fi)
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