Hallintosdaannon paivittaminen

149/00.02.01.00.00/2025

Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 100

Kunnallinen paatéksenteko perustuu kuntalakiin (410/2015) ja kunnan
hallintosdanndn maarayksiin. Kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on
oltava hallintosaanto, jonka sisallon maarittelee kuntalain 90 §.
Hallintosaanndssa annetaan lain mukaan tarpeelliset maaraykset ainakin
kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatdksenteko- ja
hallintomenettelysta ja valtuuston toiminnasta. Hallintosdanté on kunnan
hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausvaline.

Hallintosdanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta
ja tehtavista. Valtuusto kayttda kunnan paatésvaltaa. Kunnan
paatosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten
kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetdan tekevan
paatdksiad. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatdkset aina
hallintosdanndlla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston
paatoksella.

Valtuusto paattaa hallintosdannon sisallosta ja muutoksista.
Hallintosdannon maaraysten sisaltdé on valtuuston harkinnassa.
Hallintosdantdémaarays ei kuitenkaan saa olla lainvastainen. Paattdessaan
hallintosaannosta, valtuusto samalla maarittelee oman asemansa kunnan
paatosvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta
tyénjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla
paatdksellaan siirtda toimivaltaansa edelleen. Kuntalaisten tulee pystya
hallintosdanndsta tarkistamaan, kenella on toimivalta paatettavissa
asioissa.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosdanndn voimaantulosta. Voimaantuloon
sovelletaan paatoésten taytantéonpanokelpoisuutta koskevaa kuntalain 143
§:44. Hallintosaannolla jarjestetaan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa,
joten tdman vuoksi on katsottu, ettd hallintosdantd voi mahdollisesta
valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty.
Hallintosaantdéa hyvaksyttaessa tai muutettaessa on samalla syyta paattaa
voimaantuloajankohdasta, jotta voimaantulopaivasta ei synny
epatietoisuutta.

Kuntaliitto on laatinut mallin kunnan hallintosdanndksi. Hyvaksyttavaksi
esitettava hallintosaanto on paaosin kuntaliiton hallintosdantémallin
mukainen, mutta Kiteen kaupungin hallintosaanté huomioi myds Kiteen
kaupungin toimintatavat ja kaytettavissa olevat resurssit. Hallintosaanto ei
ole koskaan valmis, vaan muutokset ja hallintosaannén paivittaminen ovat
osa normaalia kunnan toimintaa. Hallintosdanndn paivittamisen tarve
syntyy, kun esim. lainsaadantoon, organisaatioon, toimintatapoihin tai
toimintaymparistdon tulee muutoksia. Hallintosdantda paivitettdessa on
my0s syyta aina varmistaa hallintosdannon selkeys ja ajantasaisuus.

Kiteen kaupungin uutta hallintosaantéa on valmisteltu kesasta 2024 alkaen
erilaisilla kokoonpanoilla. Valtuustolle on pidetty aiheesta iltakoulut
30.9.2024 ja 10.3.2025.

Keskeiset muutokset nykyiseen hallintosaantéon:



Paatosehdotus

1. Uudessa paivitetyssa hallintosaanndssa on pyritty saamaan asiat ja
kokonaisuudet omiin lukuihinsa tai pykaliinsa seka noudatetaan
kauttaaltaan juoksevaa numerointia,

2. Asioita on tasmennetty ja lisatty puuttuvia kokonaisuuksia
hallintosdantomallin mukaisesti,

3. Konserniohjausasiat on tuotu uuden hallintosdannén alkuun,

4. Luottamushenkiléorganisaatio ja viranhaltijaorganisaatio on eriytetty
omiksi osikseen ja talla on pyritty helpottamaan kaytettavyytta,

5. Toimivaltaa on tdsmennetty luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden

osalta ja lisdksi lisatty viittaukset mm. talousarvion toimintavaltuuksiin,

Lautakuntien vastuita ja paatdsvaltaa on tdsmennetty,

Muihin toimielimiin on lisatty maininnat yhteisty6toimielimista,

Toimialajohtajien tehtavia on tdsmennetty ja jatkossa suoraan

hallintosdanndssa maarataan toimialajohtajien sijaiset,

9. Muutokset viranhaltijoissa on huomioitu (mm. henkiléstopaallikko ja
elinkeinopaallikkd),

10. Talouden osalta osavuosiraportointi tehdaan jatkossa puolivuosittain,

11. Henkilostdasioissa valtuusto paattaa kaupunginjohtajan ja
toimialajohtajien virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta, muiden
virkojen perustamisen ja muutosten osalta seka virkasuhteen
muuttamisesta tydsuhteeksi paatosvalta on jatkossa
kaupunginhallituksella,

12. Nykyisessa hallintosadannéssa on maaraykset vain valtuuston
kokouskaytantdja koskien, mutta uuteen on laadittu maaraykset
velvoittamaan myos muita toimielimia,

13. Nuorisovaltuuston edustajan oikeus osallistua lautakuntien kokouksiin
on lisatty hallintosdantoon,

14. Esteellisyytta koskevat pykalat on lisatty hallintosaantoon,

15. Tiedonhallintaa ja asiakirjahallintoa koskevia asioita on lisatty ja
tarkennettu,

16. Uudistuksessa on huomioitu 1.1.2025 voimaan tulleiden uuden
rakentamislain (751/2023) ja muuttuneen alueidenkayttélain (132/1999)
aiheuttamat laajat muutokset,

17. Uuteen hallintosdantd6n on lisatty tarpeelliset ja vaaditut maaraykset
valtuuston toiminnasta valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaisissa
poikkeusoloissa seka kuntalaissa tarkoitetuissa normaaliolojen
hairidtilanteissa.

® NS

Kiteen kaupungin nykyinen hallintosaanté on paivitetty
kaupunginvaltuuston kokouksessa 4.11.2024. (§ 70 ja 71). Uusi kokonaan
uusittu hallintosdanté on tarkoitus saada voimaan seuraavassa valtuuston
kokouksessa eli 7.4.2025 alkaen.

Esityslistan liitteena on esitys Kiteen kaupungin uudeksi hallintosdannoksi.

Valmistelija: hallintopaallikkdé Tuula Korpi, puh. 040 105 1012,
tuula.korpi@kitee.fi

Esittelija: kaupunginjohtaja Pekka Hirvonen, puh. 040 105 1001,
pekka.hirvonen@kitee.fi

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy liitteena
olevan Kiteen kaupungin uudistetun hallintosadannén. Hallintosaanto tulee
voimaan 7.4.2025.

Toimielinten jasenmaaria koskevat muutokset tulevat voimaan uuden
valtuustokauden alussa eli 1.6.2025 alkaen syksylla 2024 tehdyn
valtuuston paatoksen (KV 4.11.2025 § 71) mukaisesti.



Paatos

Esittelija teki kokouksessa muutetun paatésehdotuksen:

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy liitteena
olevan Kiteen kaupungin uudistetun hallintosdannon. Hallintosaanto tulee
voimaan 7.4.2025.

Toimielinten jasenmaaria koskevat muutokset tulevat voimaan uuden
valtuustokauden alussa eli 1.6.2025 alkaen syksylla 2024 tehdyn
valtuuston paatéksen (KV 4.11.2024 § 71) mukaisesti.

Kaupunginhallitus valtuuttaa hallintopaallikbn tekemaan teknisluonteisia
korjauksia hallintosaantoasiakirjaan.



