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ASIAN KUVAUS

Uusi rakentamislaki (751/2023, RakL) on tullut voimaan 1.1.2025 ja
korvannut maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) rakentamista
koskevat pykalat. Jaljelle jaaneista maankayttdéa koskevista pykalista
kaytetdan nimitysta alueidenkayttélaki (AKL).

Rakentamislain (17 §) mukaan kunnassa tulee olla rakennusjarjestys.
Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia
rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista seka hyvan
elinympariston toteutumista ja sailyttamista koskevia maarayksia, jotka
eivat muuta, mitd RakL 42 §:n 1 momentissa saadetaan uuden
rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. MRL:n aikaiseen
rakennusjarjestykseen verrattuna rakennusjarjestyksen
ohjausmahdollisuuksia on kavennettu. Rakennusjarjestyksella voi
esimerkiksi maarata ainoastaan rakentamislupaa edellyttavan
rakennuksen koosta, sijoittamisesta ja sopeuttamisesta ymparistdon.

Rakentamislain voimaantulon mydta myés muun muassa rakentamisen
luvanvaraisuuteen on tullut merkittdvia muutoksia. Naiden seikkojen vuoksi
kuntien tulee uudistaa rakennusjarjestyksensa uuden lain sadannoksia
vastaavaksi, jotta lain ja voimassa olevan rakennusjarjestyksen valilla ei
ole ristiriitaa.

Kiteen kaupunki on edennyt rakennusjarjestyksen uudistamistydssaan
luonnosvaiheeseen ja pyytéda Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta lausuntoa
rakennusjarjestysluonnoksesta.

LAUSUNTO

Kuntaliiton mallirakennusjarjestys

Rakennusjarjestysluonnos on laadittu pitkalti Kuntaliiton
mallirakennusjarjestyksen pohjalle. Mallissa on nostettu esille runsaasti
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tarkeitd huomioitavia nakokohtia, joista rakennusjarjestyksessa on hyva
antaa maarayksia, mutta siind on myds jonkin verran rakenteellisia
epajohdonmukaisuuksia ja osin epaselvasti esitettyja maarayksia ja
termeja. Tassa lausunnossa on esitetty vaihtoehtoisia, ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan rakennusjarjestysta selkeyttavia ratkaisuja, joita
kaupunki voi harkita kaytettavaksi. Rakennusjarjestykset ovat paikallisia,
joten kaupunki itse paattaa viime kadessa sen sisalléon ja muodon.

Rakennusjarjestyksen soveltamisala

Rakennusjarjestysluonnoksen 1 §:ssa todetaan, etta rakentamislain ja
rakennusasetuksen seka muiden alueiden kayttamista ja rakentamista
koskevien sdadnndsten ja maaraysten lisdksi kunnassa on noudatettava
taman rakennusjarjestyksen maarayksia, jos oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa, asemakaavassa tai Suomen
rakentamismaarayskokoelmassa ei ole asiasta toisin maaratty. Ehdotetaan
muutettavaksi "rakentamislain ja rakentamista koskevien asetusten”, silla
rakentamiseen liittyvia asetuksia on useita.

Pykalan viimeisessa kappaleessa mainitaan, etta "rakentamiseen
littyvassa toiminnassa tulee huomioida myés muut kunnan alueella olevan
maaraykset, joita ovat esimerkiksi ymparistdénsuojelumaaraykset,
jatehuoltomaaraykset, hulevesien hallintaa koskevat maaraykset, jne”.
Esitetaan lisattavaksi "ja voimassa oleva lainsaadantd”, jotta lukija tulisi
muistutetuksi siita, etta seka luvanvaraiselle ettad luvanvaraisuudesta
vapautetulle rakentamiselle voi kuitenkin olla muusta lainsdadanndsta
johtuvia rajoitteita.

Rakennusvalvontaviranomainen

Rakennusjarjestysluonnokseen on kirjattu rakennusvalvontaviranomaisen
tehtavista ainoastaan rakennusjarjestyksen maarayksien valvomisen ja
katselmusten ja tarkastuksen suorittamisen osalta seka lainvastaisen
toiminnan keskeyttamismahdollisuuden osalta. Rakentamislain 100 §:n
mukaisesti rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on lisdksi muun
muassa valvoa yleisen edun kannalta kaavoituksen noudattamista seka
osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mita
alueidenkayttdlaissa ja rakentamislaissa tai niiden nojalla sdadetaan tai
maarataan rakentamistoiminnasta. Rakentamista koskevien lupien
kasittely on yksi keskeinen rakennusvalvontaviranomaisen tehtava.
Ehdotetaan lisddmaan rakennusjarjestyksen 2 §:4an viittaus
rakentamislain 100 §:4an tai tdydentdmaan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtadvankuvausta.

Rakentamistapaohjeet

3 § on otsikoitu rakennustapaohjeiksi, mutta tekstissa puhutaan
rakentamistapaohjeista. Esitetdan yhdenmukaistettavaksi.
Rakentamistapaohje-nimitys vastaa paremmin nykyista nimistoa.
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Pykalan toinen momentti (rakennuksen korjaamista koskeva maarays) ei
kuulu tahan yhteyteen. Sama asia on sanottu sille paremmin sopivassa
yhteydessa 6.4 §:ssa.

Kelpoisuudet

Rakennuksen suunnittelijoiden, toteuttajien ja valvojien kelpoisuuksista on
saadetty rakentamislaissa ja valtioneuvoston asetuksella (1063/2024). Jos
rakennusjarjestyksessa haluaa tuoda esille laajemmin rakentamiseen
liittyvia Iahtdkohtia, voi siihen halutessa lisata lyhyen viittauksen
rakentamislain ja muiden sdanndésten kelpoisuutta koskeviin maarayksiin.

Lausunnot

Rakennushankkeen ennakkolausuntoja on kasitelty
rakennusjarjestysluonnoksen 4 §:ssa toteamalla, etté rakennuskohteen tai
toimenpiteen sijoittuessa arvokkaaseen ympéristéon tai suojeltuun
kohteeseen tulee hyvissa ajoin ennen toimenpiteeseen ryhtymista selvittaa
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa eri tahojen lausuntotarpeet. Myds
lentoesteita ja tuulivoimarakentamista koskevat ennakkolausunnot on
nimetty. Lausuntotarpeen voivat kuitenkin laukaista monet muutkin kuin
edelld mainitut seikat, esimerkiksi maakuntakaavan mukaiselle
virkistysalueelle rakentaminen. Taman vuoksi ehdotetaan viitattavan em.
pykalassa yleisesti rakentamislain ja muiden lakien sdanndksiin, jotka
koskevat lausunnon pyytéamista erilaisista RakL mukaisista
lupahakemuksista.

Samassa pykalassa maarataan myds, ettd asunto-osakeyhtidssa tehtaville
toimenpiteille tulee olla taloyhtién suostumus. Asunto-osakeyhtié on
lahtdkohtainen luvanhakija yhtion omistamalla kiinteistolla tehtaville
rakentamistoimenpiteille, vaikka ne kohdistuisivat vain yhden osakkaan
hallinnassa oleviin tiloihin. Jos joku muu hakee lupaa yhtién puolesta,
kyseessa on valtuutus, ei suostumus. Asiaa ei ole valttamatonta kirjata
auki rakennusjarjestykseen, mutta mikali nain halutaan tehda, voisi harkita
olisiko soveltuvampi kohta asian toteamiseen esimerkiksi rakentamisen
luvanvaraisuutta koskeva luku.

Maaritelmista

Rakennusjarjestysluonnoksessa maaritellaan julkinen kaupunkitila.
Kuntaliton mallirakennusjarjestyksessa puhutaan julkisesta kaupunkitilasta.
Kasite on epamaarainen, mutta silla naytetaan tarkoitettavan AKL:n 12
luvussa mainittuja yleisia alueita kuten esimerkiksi katuja ja puistoja.
Lainsaadanto ei tunne kasitetta julkinen kaupunkitila, eika nimityksen
kayttdminen ole siksi suositeltavaa. Olisi selkedmpaa kayttaa ainoastaan
AKL 12 luvun nimitysta yleinen alue eika luoda rinnakkaisia, samaa
tarkoittavia nimityksia.

Ranta-alueen maaritelmaksi on esitetty leveydeltddan 100—200 metria oleva
maakaista, joka rajoittuu vesistddn. Rantarakentamista koskeva sdannos
(AKL 72 §) sisaltaa kasitteet rantavyodhyke ja ranta-alue, jotka ovat
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tasmalliselta sisalléltdan hieman toisistaan poikkeavat. Kasite ranta-alue
kattaa laajemman alueen ja sen kdyttdminen on siksi perusteltua
rakennusjarjestyksessa. Ranta-alueen tasmallinen metrimaarainen laajuus
ei kuitenkaan ole maarattavissa muuten kuin tapauskohtaisesti. Siksi
rakennusjarjestyksessa on syyta puhua likimaaraisesta laajuudesta. AKL
72.1 §:ssa mainitun "ranta-alueeseen kuuluvan rantavyohykkeen” suurin
mahdollinen laajuus on alkuperaisen sdanndksen perustelutekstin mukaan
200 metria (HE 79/1996 vp, s. 52-53), mutta ranta-alueen laajuus
maarittyy sen mukaan, onko alueelle rakennettu rantaan tukeutuvaa
rakentamista niin paljon, etta tasta aiheutuu kaavan laatimisen tarve.
Talléin ranta-alue voi ulottua huomattavasti etdammalle sisdmaahan pain.
Saannos tuli osaksi rakentamisen lainsdadantda luonnonsuojelulain
(1096/1996) saatamisen yhteydessa.

Rakennelman osalta mainitaan, etta se ei kayttaisi rakennusoikeutta. Nain
ei ole silloin, jos rakennelma tayttda RakL 2 §:n kohdan 5 mukaisen
rakennuksen maaritelman (ks. RakL 9 § Kerrosala) Esimerkiksi leikkimokki
voi muodostaa kerrosalaa ja kayttaa siten rakennusoikeutta.

Kerrosalan maaritelman yhteydessa olisi syyta viitata RakL:iin, esim. niin,
etta kerrosalan tasmallinen maaritelma on esitetty rakentamislaissa.

Rakennuspaikan kohdalla mainitaan mm. "sijoittamisluvassa
rakentamiseen hyvaksytty alue”. Tama voi johtaa harhaan, koska
sijoittamisharkinta tehdaan paasaantoisesti rakentamisluvassa. Tekstin
voisi muuttaa muotoon "rakentamis- tai sijoittamisluvassa”.

Luvanvaraisen rakentamisen ohjaus ja rakennuskohteen sijoittelu
rakennuspaikalle

Rakentamislain korjaussarjan hyvaksymisen myéta ainoastaan
luvanvaraisten rakennusten ja rakennelmien sijoittumista, ulkonakoa,
kokoa, ymparistéon sopeuttamista yms. seikkoja voidaan ohjata
rakennusjarjestyksella. Kuitenkin paloturvallisuuteen liittyvat
etaisyysvaatimukset voivat koskea myos ei-luvanvaraista rakentamista.
Koska rakennusjarjestysluonnoksessa on useissa kohdissa annettu em.
seikkoihin liittyvia maarayksia, ehdotetaan asiaa selvennettavan
rakennusjarjestyksen alkupuolella maininnalla siita, etta tallaiset
maaraykset koskevat luvanvaraista rakentamista. Sopiva kohta voi olla
esimerkiksi 1 § Rakennusjérjestyksen tehtéva, tavoite ja soveltamisala.

Ehdotetaan tdsmentamaan 7.1 §:33 siten, ettd koko maarayksessa
kaytettaisiin otsikonkin mukaista termia rakennuskohde. Osa pykalassa
luetelluista kohteista on rakennuksia ja osa rakennelmia ja osa
maarayksista on kohdistettu rakennelmalle ja osa rakennukselle.
Rakennuskohde on nama kattava yleisnimitys.

Rakennuskohteen korkeusasema

8 § kasittelee rakennuskohteen korkeusasemaa, ja 8.2 §:ssa on annettu
erityismaarayksia asemakaava-alueille. Naissa mainitaan, etta
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rakennuskohteen perustamissyvyytta ja alinta lattiakorkeutta
maariteltdessa on otettava huomioon viemariverkoston padotuskorkeus,
pohja- ja tulvaveden korkeus seka perustusten kuivatusmahdollisuus.
Naiden maaraysten ei tulisi koskea pelkastaan asemakaava-aluetta, vaan
olla voimassa koko kunnan alueella.

Rakentaminen asemakaava-alueen ulkopuolella

Rakennusjarjestysluonnoksen luvussa 3 on maaratty rakentamisesta
asemakaava-alueen ulkopuolelle ja siina kasitellaan
suunnittelutarvealueet, rakennuspaikkoja koskevat vaatimukset ja
rakennusoikeus sekd muualle kuin maatiloille sijoittuvat eldinsuojat.

Suunnittelutarvealueita kasitelldan rakennusjarjestysluonnoksen 14 §:ssa
Suunnittelutarvealueen méarittdminen. Suunnittelutarvealueiksi
rakennusjarjestyksessa maaritellyt alueet on osoitettu
rakennusjarjestyksen liitekartassa ja lisaksi pykalassa todetaan
suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia noudatettavan AKL 16 §:n
mukaisissa kohteissa. Ehdotetaan tdydentdmaan pykalaa lyhyella
maininnalla siita, mita suunnittelutarvealue tarkoittaa rakentamisen
luvituksen kannalta. Sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella on
maaratty RakL 46 §:ssa. Sijoittamisen edellytykset voidaan ratkaista RakL
43 §:n mukaisesti rakentamisluvan yhteydessa tai luvan hakijan pyynndsta
erillisella paatoksella (sijoittamislupa).

15 §:ssd on annettu asuinrakennuspaikkaa koskevia maarayksia. Uuden
asuinrakennuspaikan kokovaatimus vaihtelee 2000 m?:sta (vesi- ja
viemariverkostoon liitettavissa oleva rakennuspaikka) 10 000 mziin
(arvokkaan maisema-alueen rakennuspaikka). Esitetdan tdydentdamaan

kohta "arvokkaat maisema-alueet” "valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaiksi maisema-alueiksi”, joihin maarayksella viitattaneen.

16 §:ssa on kasitelty rakennusoikeuden maaria. Asuinrakennuspaikkojen
rakennusoikeus on maaritelty seka asemakaava- ja ranta-alueen
ulkopuolella etta ranta-alueella siten, ettéd rakennuspaikan pinta-alasta saa
rakentaa enintaan 10 %. Sanontatapa ei ole tulkittavissa yksiselitteisesti.
Sen voi tulkita tarkoittavan joko rakennuskohteiden yhteenlaskettua
pohjapinta-alaa tai yhteenlaskettua kerrosalaa. lImeisesti on kuitenkin
tarkoitus, etta rakentamisen enimmaismaara maariteltaisiin nimenomaan
kerrosalana. Sanonta pitaisi muuttaa yksiselitteiseksi.

Lisaksi ehdotetaan maarattavaksi rakennusoikeuden enimmaismaarasta,
jolloin lisamaanhankinnoilla ei pystyisi kasvattamaan esimerkiksi
rantarakennuspaikan rakennusoikeutta loputtomiin.

Esitetddn myds pohdittavaksi, onko Kiteelld vanhoja, hyvin pienikokoisia
asuinrakennuspaikkoja, joille olisi syyta taata jokin minimirakennusoikeus,
joka mahdollistaa vakituiseen asumiseen tarvittavan kohtuullisen
rakennusoikeuden (esim. 150 tai 200 k-m?).
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Ehdotetaan kaytettavaksi em. seikkoihin viitaten rakennusoikeuden
maarittelyssa esimerkiksi muotoilua "Rakennusoikeus on
kerrosnelidmetreina xx % rakennuspaikan pinta-alasta, kuitenkin enintaan
xxx k-m? ja vahintdan xxx k-m?”,

16 §:ssa kasitelladn myos pienteollisuusrakennuksen sijoittamisen
edellytykset asuinrakennuspaikalla. Ehdotetaan harkitsemaan
enimmaiskoon maaraamista tallaiselle pienteollisuusrakennukselle.

Itsendisen (pien)teollisuusrakennuksen rakentamisesta (muualle kuin
asuinrakennuspaikalle) ei ole annettu rakennusjarjestyksessa maarayksia.
Esitetdan harkittavaksi, olisiko rakennusjarjestyksella tarpeen maarata
myds muiden kuin asuinrakennuspaikkojen vahimmaispinta-alasta. Lisaksi
esitetaan harkittavaksi, olisiko maatilarakentamiselle tarpeen maaritella
suurempi rakennusoikeus kuin asuinrakentamiselle. Kuitenkin myds
maatiloille on syytd maaritelld rakennusoikeuden enimmaismaara. Suuret
ylitystarpeet voidaan kasitella poikkeamisluvalla.

17 §:ssa on kasitelty eldinsuojien rakentamista muualla kuin maatilalla.
Kohdassa 17.2 annetaan metrimaaraisia etaisyysvaatimuksia elainsuojan,
maneesin, lantalan ja ulkotarhan sijoittamisesta. Jotta tallaisten
rakennuskohteiden sijoittamisesta voidaan rakennusjarjestyksella maarata,
tulee niiden olla rakentamisluvanvaraisia. Em. rakennuskohteiden
sijoittamista voidaan ohjata silloin, kun ne edellyttavat rakentamislupaa
RakL 42.1 §:n kohdan 2 tai 3 perusteella (rakennus, katos) tai kohdan 8
perusteella (erityistad toimintaa varten rakennettava alue).

Rantarakentaminen

Rantarakentamiseen liittyvia maarayksia on annettu
rakennusjarjestysluonnoksen luvussa 3 Erityiset maaraykset
rakentamisesta asemakaava-alueen ulkopuolelle (15 §: Rakennuspaikalle
asetettavat vaatimukset, 16 §: Rakennusoikeus, rakennuskohteiden koko
ja kayttotarkoitus), luvussa 4 Rakentaminen ranta-alueilla (18 §
Rakennuskohteen sopeutuminen ranta-alueille, 19 § Rakennuskohteen
korkeusasema ranta-alueilla ja muilla alavilla alueilla, 20 §
Vahimmaisetaisyydet rantaviivasta ja 21 § Saunalauttaa koskevia
maarayksia) seka luvussa 7 Luonnon monimuotoisuus rakentamisessa (32
§ Erityismaaraykset ranta-alueilla). Esitetaan, etta kaikki rantarakentamista
koskevat maaraykset I16ytyisivat samasta luvusta. Tama helpottaisi lukijaa.

Luku 4 Rakentaminen ranta-alueilla alkaa ranta-alueen maaritelmalla ja
referoinnilla alueidenkayttolain 72 §:n mukaisesta ranta-alueen
suunnittelutarpeesta. Ranta-alueen suunnittelutarvetta koskeva AKL 72 §
on esitetty silta osin, kuin se koskee kieltoa rakentaa ranta-alueeseen
kuuluvalle rantavyohykkeelle rakennuskohdetta ilman asemakaavaa tai
sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty
yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakentamisluvan myéntamisen
perusteena. Rakennusjarjestykseen nostettu osuus 72 §:std on paasaanto,
mutta silti vain osa sdanndksesta, silla saman pykalan kolmannessa
momentissa on maaratty rakentamisesta, jota rannan suunnittelutarve (=
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rakentamisen ratkaiseminen kaavalla tai poikkeamisluvalla) ei koske.
Tallaista rakentamista on esimerkiksi olemassa olevan asuinrakennuksen
kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousrakennuksen rakentaminen.

Rantarakentamista koskevassa rakennusjarjestyksen luvussa voisi olla
tarpeellista tuoda selkeammin esille mita ranta-alueen suunnittelutarve
kaytannossa tarkoittaa. Ranta-alueen maaritelma ja viittaus
alueidenkayttdlakiin olisi my6s syyta nostaa 19 §:n Rakennuskohteen
sopeutuminen ranta-alueille alta luvun paaotsikon Rakentaminen ranta-
alueilla alle.

Rakennusjarjestysluonnokseen on annettu maaraykset alimmista
rakentamiskorkeuksista. Suurimpien jarvien osalta on maaratty
korkeustaso, jonka ylapuolella asuinrakennuksen kapillaarisen
vedennousun katkaisevan kerroksen alapinnan on sijaittava. Muiden
mainittujen jarvien osalta korkeustaso vaikuttaisi olevan linjassa ELY-
keskuksen jarvikohtaisten korkeustietojen kanssa, mutta Piimajarven
osalta tason tulisi olla +80,00 m.

20 §:ssa on maaratty rakennusten vahimmaisetaisyyksista rantaviivasta.
Maarayksen mukaan muun kuin saunarakennuksen etaisyyden
keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta tulee olla vahintdan 25
metria ja vakituisen asuinrakennuksen seka yli 80 m?:n suuruisen muun
rakennuksen vahintdan 40 metria rantaviivasta. Lisaksi
saunarakennuksen, jonka kerrosala on enintdan 30 m?, etdisyyden tulee
olla vahintdan 15 metria rantaviivasta. Rakennelmien ja liikuteltavien
laitteiden etaisyydeksi on maaratty 10 metria. Muistutetaan, etta
rakennusjarjestyksella voi maarata rakennusten etaisyyksista rantaviivaan
suoraan vain luvanvaraisen rakentamisen osalta. Esimerkiksi alle 30 k-
m?2:n suuruinen sauna ei ole luvanvarainen, jolloin sen sijoittamisesta ei voi
antaa suoraa maaraysta.

Sen sijaan ehdotetaan harkittavaksi asian esittamista sen kautta, etta
ranta-alueelle tulee jattda x metrin etaisyydelle rantaviivasta ulottuva
istutettava tai luonnontilainen vydhyke. Tama soveltuisi paremmin
rakentamislain 17 §:4an, jonka viidennen kohdan mukaan
rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea mm. istutuksia.

Esitetddn maarattavaksi 20 §:ssa mainitulle venevajalle enimmaiskoko.
Enimmaiskokoa maariteltaessa on kuitenkin muistettava, etta siita voi
maarata vain, jos maarattava enimmaiskoko edellyttaa rakentamislupaa.
Toisin sanoen rakennukseksi tulkittavan venevajan enimmaiskoko ei voi
olla 30 m? pienempi ja katokseksi tulkittavan ei voi olla 50 m? pienempi.

Rakentamisen ohjaaminen asemakaava-alueilla

Rakennusjarjestysluonnoksessa ei ole omaa lukua rakentamisen
ohjaamisesta asemakaava-alueilla. Sen sijaan asemakaava-alueita
koskevia rakentamismaarayksia on sijoitettu eri puolille rakennusjarjestysta
eri teemojen alle. Mikali Kiteelld on voimassa sellaisia asemakaavoja,
joissa ei ole maaratty kaikkien rakennuspaikkojen rakennusoikeuksista,
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ehdotetaan siséllytettavaksi asiaa koskeva luku tai maarays
rakennusjarjestykseen. Muutoin rakentaminen vaatii tallaisessa
tapauksessa poikkeamisluvan.

30 §:ssa on annettu maarays, jonka mukaan asemakaava-alueella
asuinpientalotontin pinta-alasta tulee 1/3 olla viherpeitteisena ja vetta
|apaisevaa pintamateriaalia. Esitetaan lisattavaksi tekstiin "vahintaan”, ettei
1/3 muodostu seka ala- etta ylarajaksi. Tatakin suurempi osuus olisi
tavoiteltavaa eikd muodostuisi Kiteen asemakaava-alueilla kohtuuttomaksi
vaatimukseksi.

Rakentamisen lupatyypit

Rakennusjarjestysluonnoksen luvussa 5 kasitellaan rakentamisen
luvanvaraisuutta. Luku koostuu RakL 42 §:n paaasiallisesta sisallosta, joka
maarittda rakentamisluvanvaraiset hankkeet, seka kahdesta pykalasta,
joissa on kasitelty luvanvaraisuudesta vapautetut uudisrakentamiskohteet
ja niitd koskevat maaraykset seka luvanvaraisuudesta vapautettavat
korjaus- ja muutostyét ja niitéd koskevat maaraykset. Kahdessa viimeksi
mainitussa pykalassa esitetdan kynnysarvoja
rakentamisluvanvaraisuudelle.

Jos rakennusjarjestyksen mukainen luvan tarve maaritellaan sen kautta,
mitka yksildidyt toimenpiteet on vapautettu luvanvaraisuudesta millakin
ehdoilla, voi lupatarpeen maarittelyyn jaada tulkinnanvaraisuutta.
Esimerkiksi aitoja koskien luvanvaraisuudesta on
rakennusjarjestysluonnoksen 22.2 §:n mukaisesti vapautettu tonttien
vélisen aidan rakentaminen Kiinteistojen rajalle tietyin ehdoin ja tontin
puolelle sijoittuva katuun, puistoon ja muuhun yleiseen alueeseen
rajoittuvan aidan rakentaminen tietyin ehdoin. Onko siis esimerkiksi
paritalotontilla piha-alueita erottavan aidan rakentaminen keskelle tonttia
luvanvarainen toimenpide? Tallaista aitaa ei mainita luvasta vapautettujen
aitojen joukossa, mutta myoskaan sen luvanvaraisuudesta ei maarata
missaan.

Ehdotetaan harkittavaksi, ettd koko luvun rakennetta muutettaisiin
yksiselitteisemmaksi siten, etta luvanvaraisuus maariteltaisiin sen kautta,
mitka hankkeet vaativat rakentamisluvan Kiteen kaupungissa sen sijaan,
ettd lupatarvetta kasiteltaisiin luvasta vapautettujen toimenpiteiden kautta.
Esimerkiksi luettelo tai taulukko rakentamisluvanvaraisista hankkeista
kynnysarvoineen ja luvanvaraisuuteen vaikuttavine ehtoineen voisi olla
my0ds kaytettavyydeltdaan helpompi vaihtoehto. Lisaksi voisi mainita, etta
kaikki muut rakentamishankkeet katsotaan RakL 42.2 §:n tarkoittamalla
tavalla vahaisiksi eika niille edellytetd haettavaksi rakentamislupaa. Aitoja,
aurinkosahkojarjestelmia, ilmaldampdépumppuja jne. koskevat muut
maaraykset voisi sijoittaa tdman jalkeen omaan lukuunsa.

Luvun 5 alussa kehyksissa esitetty rakentamislain 42 §:n sisalto ei ole
koko 42 §:n sisaltd, ja mikali rakennusjarjestyksessa on tarkoitus esittaa
rakentamisluvan tarve tyhjentavasti, tulee siihen lisata myos 42 §:n 2
momentti, jossa mainitaan rakentamisluvan tarve muun muassa silloin, kun
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rakentamisella on vahaista merkittdvampaa vaikutusta esimerkiksi
kulttuuriperintéon tai ymparisténakokohtiin tai rakentaminen edellyttaa
viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen
varmistamiseksi. Niin taman kuin muidenkin pykalaviittausten osalta on
syyta olla huolellinen, ettei rakennusjarjestyksessa esitetd puutteellista tai
erisanaista ja sen myota virheellista referointia lakipykalien sisallosta.

Kehyksissa esitetyssd RakL 42 §:n sisalldssa luvanvaraiseksi on mainittu
yleisérakennelma, jota voi kayttad yhta aikaa vahintaan viisi luonnollista
henkilda lukuun ottamatta enintdan kaksi kuukautta paikallaan pidettavaa
tapahtumarakennetta. Rakentamislain korjaussarjan my6ta kohtaa
muutettiin siten, ettd aikaraja on kolme kuukautta. Tama tulee korjata.

Kohdan 22.6 mukaan energiakaivot voitaisiin tietyin edellytyksin vapauttaa
lupamenettelysta. Tama ei ole RakL 42.1 §:n perusteella mahdollista.
Lisaksi olisi hyva tdsmentaa pykalaa 25.3 seuraavasti: "Maalampodkaivojen
sijoittaminen pohjavesialueelle edellyttaa rakentamisluvan liséksi vesilain
mukaista lupaa.”

Kohdan 22.12 mukaan luvanvaraisuudesta on vapautettu asemakaava-
alueen ulkopuolella maatilan tilakeskuksen alueelle sijoittuva siilo ja
varastointisailid, kun siilon tai varastointisailion tilavuus on alle 500 m? ja
kokonaiskorkeus on alle 10 metria. Muistutetaan, etta mikali siilo on
tulkittavissa rakennukseksi, lupakynnys on 30 nelidmetria tai 120
kuutiometria. Tassa on syytd huomata se, ettad rakentamislaissa
tarkoitetaan rakennuksella eri asiaa kuin maankaytto- ja rakennuslaissa
(ks. RakL 2 § kohdat 4 ja 5). Rakentamislain korjaussarjalla selvennettiin
rakentamisluvan suhdetta rakennusjarjestykseen siten, etta
rakennusjarjestyksella ei voida muuttaa rakentamislain 42 §:n mukaista
luvanvaraisuuden rajaa.

Ehdotetaan, ettad rakennusjarjestyksen luvanvaraisuutta kasittelevassa
luvussa esiteltaisiin lyhyesti rakentamisluvan lisaksi muutkin
rakentamislain mukaiset lupatyypit: sijoittamislupa, toteuttamislupa,
purkamislupa, poikkeamislupa, maisematyélupa ja puhtaan siirtyman
sijoittamislupa. Mikali muita lupatyyppeja ei haluta avata
rakennusjarjestyksessa enempaa, voisi yleisesti viitata niiden osalta
rakentamislain sdaddksiin. Purkamisasioille on
rakennusjarjestysluonnoksessa omistettu oma lukunsa (9), mutta siina ei
viitata rakentamislain maarayksiin purkamisluvasta. Olennaista olisi viitata
ainakin RakL 56 §:n mukaisiin purkamisluvan myontamisedellytyksiin.

Rakentaminen erityisalueilla

Luvussa 6 on annettu maarayksia rakentamisesta erityisalueilla. Kohdassa
24 .4 maarataan Kuntaliiton mallirakennusjarjestyksen mukaisesti, etta
rakennettaessa uudis- tai lisdrakennus sellaiselle tontille, jonka
asemakaava on ollut voimassa yli 13 vuotta, on selvitettava tontin
mahdolliset kulttuuriarvot. Jos maarayksella viitataan rakentamislain
korjaussarjan 56 §:n mukaiseen sisaltoon, tulee se kytkea sellaisiin
tilanteisiin, joissa uudis- tai lisarakennuksen rakentaminen edellyttaa
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rakennuksen tai sen osan purkamista ja lupa purkamiseen ratkaistaan
rakentamisluvan yhteydessa.

Luontoarvojen huomioiminen

Rakennusjarjestysluonnoksen 7. luvussa on annettu maarayksia koskien
luonnon monimuotoisuuden huomioimista rakentamisessa. 29.3 §:ssa
todetaan, ettad rakentamishankkeeseen ryhtyvan on tarvittaessa
selvitettava lupahakemuksessa, miten uhanalaisen elidlajit ja luontokohteet
otetaan huomioon rakentamisen tai muun toimenpiteen yhteydessa.
Ehdotetaan tadydennettavaksi rakennusjarjestysta asian osalta esimerkiksi
seuraavanlaisella kohdalla:

"Rakentamisessa on turvattava luontoarvojen sailyminen.
Luonnonsuojelua koskeva lainsaadantd ja suojelupaatdkset on
huomioitava rakentamisessa. Euroopan unionin tiukkaa suojelua
edellyttavien elidlajien (esimerkiksi saimaannorppa, liito-orava,
viitasammakko, lepakot) lisdantymis- ja levahdyspaikkoja ei saa havittaa
tai heikentda (LSL 78 §). Erillisella paatokselld suojellun luontotyypin
(esimerkiksi hiekkarannat, jalopuumetsikot, kedot, tervaleppametsat)
esiintymaa ei saa havittaa tai heikentaa (LSL 64 §). Tiukasti suojeltuja
luontotyyppeja (serpentiinikalliot, -kivikot ja soraikot) ei saa havittaa eika
heikentaa (LSL 65 §). Jos rakennushanke todennakdisesti merkittavasti
heikentaa Natura-alueen luontoarvoja, on vaikutukset arvioitava (LSL 35
§). Havittdmis- ja heikentdmiskiellot koskevat my6s luvanvaraisuudesta
vapautettua rakentamista.”

Kulttuuriymparistot

Seuraavassa on ehdotuksia siitd, kuinka suojellut rakennukset seka
arvokkaat maisemat ja rakennetut kulttuuriymparistét olisi syyta taikka
mahdollista huomioida rakennusjarjestyksessa. Kunta ratkaisee sen, milla
tarkkuustasolla, millaisilla maarayksilla ja suosituksilla tama toteutetaan
rakennusjarjestyksessa.

6 § Rakennuskohteen sopeutuminen ymparisto- ja kaupunkikuvaan
rakennuspaikoilla ja yleisilla alueilla

6.1 Yleiset maaraykset

Rakennuskohteen sopeutuvuutta maarittelevaan kohtaan esitetadan
lisattavaksi, ettd soveltuvuuteen tulee kiinnittda erityistd huomiota
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavilla rakennetun
kulttuuriympariston alueilla seka valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkailla maisema-alueilla.

6.3 Tekniset laitteet julkisivussa

Esitetdan lisattavaksi, ettd ilmanvaihtokonehuoneet ja niihin liittyvat laitteet
ja kanavat sekd muut tekniset laitteet on suunniteltava rakennuksen
luonteeseen seka taajama- ja kylakuvaan soveltuviksi. Liséksi edelliseen
liittyen olisi hyva mainita, etta jos rakennus on suojeltu tai jos se sijaitsee
valtakunnallisella tai maakunnallisella maiseman tai rakennetun
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kulttuuriymparistdn arvoalueella, olisi lupahakemuksesta syyta pyytaa
museoviranomaisen lausunto.

6.4 Korjausrakentaminen

Esitetdan lisattavaksi, etta historiallisesti arvokasta rakennuskantaa ja
pihapiireja tulisi sailyttaa ja korjata perinteita vaalien. Lisaksi esitetaan
harkittavaksi maaraysta, etta suunniteltaessa taydennys- tai
korjausrakentamista valtakunnallisille tai maakunnallisille
kulttuuriympariston arvoalueille, olisi erityisesti kiinnitettava huomiota
suunnittelun hyvaan laatuun.

22 § Luvanvaraisuudesta vapautetut uudisrakentamiskohteet ja niita
koskevat maaraykset

22.4 Aurinkosahkojarjestelmat

Esitetdan, ettd mikali aurinkosahkojarjestelma vaikuttaa merkittavasti kyla-
tai taajamakuvaan, tai rakennus on suojeltu, tai se on maakunnallisesti
merkittava rakennetun kulttuuriympariston kohde, tai jos toimenpide
kohdistuu valtakunnallisesti tai ja maakunnallisesti arvokkaalle
kulttuuriymparistdn alueelle, on sen asentamisesta pyydettava
lupamenettelyn yhteydessa museoviranomaisen lausunto.

22.5 limalampdépumput
Esitetdan, ettd suojeltujen rakennusten kohdalla iimalampdpumpun
asentamisesta olisi hyva pyytaa museoviranomaisen lausunto.

24 § Arvokkaat ja suojellut ymparistot ja kohteet

24.1 Arvokkaan kulttuuriymparistoalueen ja kohteen maaritelma
Esitetdan, etta listaukseen lisatdan maakuntakaavassa osoitetut yksittaiset
rakennuskohteet tai rakennusryhmat, asema- ja yleiskaavoissa sitovasti
suojellut rakennukset (sitova suojelu tarkoittaa, ettd suojelumaarayksessa
on ainakin maininta, ettd rakennusta ei saa purkaa. Maarayksessa ei ole
purkamista koskevia poikkeuksia), rakennusperintdlain nojalla suojellut
rakennukset ja alueet seka kirkkolaeilla suojellut rakennukset ja rakenteet.

29 § Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen kaikilla
rakennuspaikoilla

29.1 Yleiset maaraykset

Osa arvokkaan maisema-alueen ja rakennetun kulttuuriympariston arvoa
muodostuu usein maisemallisesti merkittavista puista. Esitetaan, etta kun
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvassa rakennetussa
kulttuuriymparistdssa tai maakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella
haetaan lupaa maisemallisesti merkittdvan puun poistamiseksi, tulisi lupa
myontaa vain sellaisen puun poistamiseen, joka on luotettavasti todettu
heikkokuntoiseksi.

29.2 Pihan rakentaminen

Esitetdan, etta kulttuuriympariston kannalta arvokkailla alueilla on
suositeltavaa noudattaa alueen aikakauteen tyypillista kasvillisuutta ja
sdilyttda vanhoja kasveja.

42 § Rakennuksen tai sen osan purkaminen
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Rakennusjarjestysluonnoksessa todetaan, etta
"Rakennusvalvontaviranomainen voi erityisestéd syystéd rakennuksen
purkamisen siséltdvaa rakentamislupahakemusta tai erillista
purkamislupahakemusta késitellessaéan edellyttaa, ettd hakija toimittaa
selvityksen rakennuksen ja sen sisétilan historiallisesta tai
rakennustaiteellisesta arvosta." Rakennusjarjestykseen olisi hyva lisata
maininta, etta kunnan viranomainen voi haettaessa rakennuksen
purkamislupaa edellyttda rakennuksen kulttuurihistoriallisten arvojen
selvittdmisen lisdksi myds kuntoselvityksen laatimista.
Kulttuurihistoriallisten arvojen tai kohteen kunnon selvittaa alan
asiantuntija.

Muuta

Korkeiden mastojen ja tuulivoimaloiden osalta esitetaan, etta jos kohde
sijaitsee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaalla
kulttuuriympariston alueella tai tallaisen alueen valittomassa
laheisyydessa, pyydettaisiin lupaprosessin yhteydessa
museoviranomaisen lausunto.

Rakennusjarjestyksessa olisi hyva huomioida julkiseen taajama- tai
kylaymparistéén tehtavat seinamaalaukset (muraalit). Suojelluissa tai
maakunnallisiksi arvotetuissa rakennuksissa seka valtakunnallisilla ja
maakunnallisilla kulttuuriymparistdn arvoalueilla olisi noudatettava erityista
harkintaa ja niiden soveltuvuudesta olisi pyydettava museoviranomaisen
lausunto.

Jotta Kiteella olevien merkittdvimpien rakennettujen kulttuuriymparistdjen
arvoja voitaisiin vaalia, esitetdan Joensuun kaupungin rakennusjarjestysta
(2020) mukaillen rakennusjarjestykseen maarays, ettd ennen vuotta 1970
valmistuneiden rakennusten ikkunoiden uusimista alumiinisiksi ei sallittaisi
seuraavilla valtakunnallisesti merkittavilla rakennetun kulttuuriymparistéon
alueilla ja kohteilla: Pohjois-Karjalan hovien (Mantyniemi) entiset ja
nykyiset asuinrakennukset, Kiteen kirkko ja pappila seka Totkunniemen
historialliset paarakennukset. Kunnan muilla alueilla ja muissa kohteissa
vastaavan voisi esittda suosituksena.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkayttdasiantuntija
Maija Parikka ja ratkaissut alueidenkaytén johtava asiantuntija Juha-Pekka
Vartiainen. Lausunnon valmisteluun on lisaksi osallistunut
maankayttdasiantuntija Pekka Piiparinen.

Kiteen kaupunki

Pohjois-Savon ELY-keskus, Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo
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