Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen toimitiloihin liittyvan vuokraustoiminnan
eriyttaminen ja uuden yhtion perustaminen

256/10.03.03.05/2025

Kaupunginhallitus 20.05.2025 § 156

Tausta:

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestdmisvastuu
siirtyi kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta alkaen. Sote- ja pela-
toimitilat jaivat kuitenkin kuntien omistukseen, ja kunnat ovat olleet
velvollisia vuokraamaan tiloja hyvinvointialueille voimaanpanolain
(616/2021) 22 §:n mukaisen siirtymakauden ajan vahintdan vuoden 2025
loppuun saakka, ellei hyvinvointialue kayta vuoden jatko-optiotaan.

Siirtymakauden jalkeen kuntien on arvioitava vuokraustoimintaansa
kuntalain (410/2015) 126 §:n yhtioittamisvelvollisuuden nakdkulmasta.
Toimitilojen vuokraaminen on lahtokohtaisesti markkinoilla tapahtuvaa
toimintaa, joka on yhtidittamisvelvollisuuden piirissa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuun siirryttya pois
kuntien vastuulta.

Perustettava yhtio:

Perustettava toimitilojen vuokrausta toteuttava yhtio olisi Kiteen kaupungin
100 % omistama markkinoilla toimiva tytaryhtid. Yhtion toimiessa
markkinoilla yhtié kantaa taloudellisen riskin toiminnastaan. Kaupungin ja
yhtion valisissa toimissa huomioitavaksi tulee mm. kilpailuneutraliteetti- ja
valtiontukilainsaadanto.

Yhtion perustamisen valmistelutydssa on paadytty seuraaviin keskeisiin
yhtidn perustamista koskeviin vaiheisiin ja etenemissuunnitelmaan:

. Yhtio perustetaan taman paatdksen mukaisesti kesan 2025 aikana
allekirjoittamalla perustamissopimus (liite 1).
. Perustamissopimuksen allekirjoittamisen jalkeen laitetaan yhtion

perustamista koskeva PRH-hakemus vireille. Yhtion nimeksi on suunniteltu
Kiteen Kiinteistét Oy tai esimerkiksi Kiteen Kaupunkikiinteistét Oy riippuen
rekisteriviranomaisen kannasta eri nimivaihtoehtojen erottumisen suhteen.

. Toimitilojen yhtidittamisesta ja siirron yhtidoikeudellisesta
toteuttamistavasta paatetaan erikseen syksylla 2025.
. Yhtié aloittaa vuokraustoiminnan 1.1.2026.

Luonnokset yhtion perustamissopimuksesta ja yhtidjarjestyksesta ovat
esityslistan liitteina 1-2.

Yhtioitettavat toimitilat:

Kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Toimitilojen vuokraustoiminnan
luonne ratkaisee sen kohtelun yhtidittamisvelvollisuuden nakékulmasta.
Oheismateriaaleissa on esitetty listaus kohteista, jotka Kiteen kaupungin
alustavan nakemyksen mukaan tulee yhti6ittda kuntalain 126 §:n
mukaisesti.

Yhtiditettavaksi ei tulla esittdmaan sellaisia toimitiloja, joiden
vuokraustoiminta on loppumassa, tai joissa yhtidittdmisvelvollisuus ei tule



muutoin poikkeustilanteessa Kiteen kaupungin kasityksen mukaan
sovellettavaksi.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on ilmoittanut, ettei se kayta optiovuotta
nykyisiin vuokrasopimuksiin ja voimassa olevat vuokrasopimukset
paattyvat vuoden 2025 loppuun mennessa. Uusia vuokrasopimuksia ei ole
laadittu. Mikali joidenkin kohteiden vuokraustoiminta ei jatkuisi, tulee
yhtidittamisvelvollisuuden soveltuminen arvioitavaksi uudelleen. Yhtioon
tullaan siirtdmaan vain sellaiset toimitilat, joissa Kiteen kaupunki tulee
toteuttamaan sellaista vuokraustoimintaa, jota voidaan katsoa tehtavan
kilpailutilanteessa markkinoilla.

Alustavat linjaukset ja reunaehdot toimitilojen yhtidittamiselle:

Toimitilojen yhtidittdmisen yhtidoikeudellisina toteuttamisen vaihtoehtoina
ovat apporttiluovutus tai liiketoimintakauppa. Kiteen kaupungin alustava
kasitys on, etta toimitilat tullaan yhtiéittdmaan apporttiluovutuksena.

Myds varainsiirtoverolain verovapaussaannos edellyttaa siirron
toteuttamista apporttiluovutuksena. Varainsiirtoverolakiin on lisatty
maaraaikainen verovapaussaannds, joka koskee tiettyja sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistukseen liittyvia toimitilojen yhtidittamisia.
Varainsiirtoverolain 43 a §:n mukaisesti sote- ja pela-kiinteistdjen
varainsiirtoveroneutraali yhtidittdaminen edellyttaa, etta kunta viimeistaan
vuoden 2030 loppuun mennessa luovuttaa yksin tai yhdessa toisen kunnan
tai kuntayhtyman kanssa omistamalleen osakeyhtitlle sen osakkeita
vastaan Kiinteiston (ns. apporttiluovutuksena). Sdanndés myos vaatii, etta
kyseessa on voimaanpanolain mukaisesti hyvinvointialueelle vuokrattuna
oleva kiinteistd, joka on paaasiallisesti ollut soten tai pelan kaytdssa
31.12.2022. Luovutuksesta ei siten tarvitse maksaa varainsiirtoveroa, kun
siihen soveltuu varainsiirtoverolain 43 a §:n verovapaussaannos.

Toimitilojen yhtidittdmisesta paatetdan tarkemmin syksylla 2025.

Yhtioittamiseen liittyvat henkilostovaikutukset:
Yhtioon ei tassa vaiheessa siirrettaisi henkilostoa.

Maararahan siirto:

Yhtion alkuvaiheen perustamiskuluja varten tulee tehda tarpeita vastaava
sijoitus yhtioon (vastikkeeton paaomasijoitus).

Vuoden 2025 talousarvion investointiosassa ei ole maararahavarausta
yhtidn perustamiseen.

Kaupunginhallituksen ja lautakuntien investointimenojen (netto)
yhteissumma on valtuuston néhden sitova. Kaupunginhallitukselle
esitetaan, etta se siirtdd HR-jarjestelmaan varatusta
investointimaararahasta 25 000 euroa tytaryhteison perustamiseen
(vastikkeeton paaomasijoitus).

Toimivalta paatoksenteossa:

Kiteen kaupungin voimassa olevan hallintosdannon 11 § 27 kohdan
mukaan kaupunginhallitus paattda kaupungin omistamien osakeyhtididen
perustamisesta ja kaupungin osakemerkinnasta yhtidissa.
Hallintosdanndn 5 § 19 kohdan mukaan kaupunginhallitus nime&a kunnan
ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin.



Paatosehdotus

Paatos

Liite 1 Perustamissopimusluonnos
Liite 2 Yhtidjarjestysluonnos
Oheismateriaali Alustava listaus yhtiditettavista toimitiloista

Valmistelija: talousjohtaja Kaisa Lappalainen, puh. 040 105 2002,
kaisa.lappalainen@kitee.fi.

Esittelija: kaupunginjohtaja Pekka Hirvonen, puh. 040 105 1001,
pekka.hirvonen@kitee. fi.

Kiteen kaupunginhallitus paattaa:

1) perustaa vuokraustoimintaa harjoittavan Kiteen kaupungin kokonaan
omistaman osakeyhtion sotepela-toimitiloja koskevan markkina-ehtoisen
vuokraustoiminnan eriyttamiseksi ja hyvaksya sita koskevat
perustamisasiakirjat liitteiden 1-2 mukaisesti.

2) oikeuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan yhtiéta koskevan
perustamissopimuksen ja tekemaan perustamisasiakirjoihin
teknisluonteiset muutokset.

3) siirtda 25 000 euroa HR-jarjestelmaan varatusta
investointimaararahasta tytaryhteison perustamiseen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



