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Paatosehdotus

Pohjois-Karjala-ohjelmakokonaisuus on julkisesti nahtavilla ja lausuttavana
30.9.-31.10.2025. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on pyytanyt kunnilta
lausuntoja 31.10.2025 mennessa.

Pohjois-Karjala-ohjelma koostuu POKAT 2029 -maakuntaohjelmasta,
paivitetysta Pohjois-Karjalan strategiasta 2045, Pohjois-Karjalan alykkaan
erikoistumisen strategiasta seka vaikutusten arvioinnista ja
ymparistoselostuksesta. Maakuntaohjelmassa esitetdan ja kootaan yhteen
maakunnan kehittdmisen keskeiset tavoitteet, toimenpide-ehdotukset ja
niiden toteuttamisen voimavarat vuosille 2026—2029.

Valmistelija: elinkeinopaallikkd Risto Hiltunen, puh. 050 303 1313,
risto.hiltunen@kitee.fi

Esittelija: kaupunginjohtaja Pekka Hirvonen, puh. 040 105 1001,
pekka.hirvonen@kitee.fi

Kaupunginhallitus paattaa lausua Pohjois-Karjalan ohjelmaluonnoksesta
maakuntaliitolle seuraavaa:

1. Yleisluontoiset nakemykset

POKAT2029 — Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmaluonnos on
kokonaisuudessaan sisalloltaan ja rakenteeltaan hyvin valmisteltu ja tiivis
asiakirja. Se antaa maakunnan nykytilasta ja tulevaisuuden kehityskuvasta
realistisen kuvan. Maakunnan strategian 2045 linjaukset raamittavat
maakuntaohjelman neljan vuoden painopistevalintoja ja
kehittamistavoitteita. Maakunnalla on mahdollisuus parjata tassakin
geopoliittisessa tilanteessa tekemalla oikeita valintoja hyvassa
yhteistydssa entistéd vaikuttavimmin. Maakuntaohjelman tarkeimmat
nykyiset rahoituslahteet on kuvattu riittavalla tarkkuudella ja kattavasti.
Ohjelmakauden lopun ja tulevan ohjelmakauden rahoituspohja nayttaa
valitettavasti niukkenevan. Lopuksi kerrotaan lukuisten henkildiden ja
organisaatioiden osallistamisesta maakuntaohjelman laadintaan,
toteutukseen seka seurantaan ja vaikutusten arvioimiseen, mika sitouttaa
eri tahoja maakuntaohjelmaan ja Pohjois-Karjalan kehittamistyéhon.

2. Palaute: Pohjois-Karjalan strategia 2045 paivitys

Pohjois-Karjalan maakunnan keskeinen elinvoiman ja hyvinvoinnin Iahde
on yritysten kasvu ja niiden investoinnit, osaaminen (ihmiset/teknologiat/
jarjestelmat/tekoaly) ja parjd@minen kansainvalisessa ja kansallisilla
markkinoilla. Strategiassa tulisi korostaa, etta elinkeinoelaman
menestyminen antaa evaat muille erityisteemoille, kuten vaeston
hyvinvoinnille, uudistuvalle vaestérakenteelle ja iimastokestavyydelle.
Energiamurroksen tehokas hyddyntaminen Pohjois-Karjalassa edellyttaisi
itrajasta (geopolitiikasta) johtuvien tuulivoiman rakentamista jarruttavien
esteiden nopeaa ratkaisemista seka vahvaa 400 kV:n kantaverkkoa koko
Pohjois-Karjalaan. llman laajaa tuulivoimaa ei synny myoskaan
aurinkovoimaa merkittavasti eika edellytyksia riittavan suurelle ja



kannattavalle vedyn tuotannolle ja niiden jalosteille eikd muulle
energiaintensiiviselle tuotannolle (esim. datakeskukset). [td-Suomen
yliopistojen (UEF ja LUT) sekd ammattikorkeakoulujen ja
ammattioppilaitosten yhteisty6ta voisi nykyisestaan tehostaa
kansainvalisten ja kansallisten (huippu-)osaajien houkuttelemiseksi ja
kouluttamiseksi Itd&-Suomeen ja Pohjois-Karjalaan. Geopolitiikka on hyvin
tunnistettu lapileikkaavaksi tekijaksi ja se on mainittu yhtena
erityisteemoista. Strategiassa puhutaan huoltovarmuuden vahvistamisesta,
nykytilanteessa olisi syyta korostaa elinkeinoeldman kilpailukyvyssa myos
puolustusteollisuuden ja kaksoiskayttoteknologioiden tarjoamia
mahdollisuuksia Pohjois-Karjalan yrityksille ja erityisesti teknologia-alan
yrityksille.

3. Pohjois-Karjalan nykytila ja kehityskuva

Nykytilan kuvaus kertoo karusti maakunnan vaesténkehityksesta, vaestdn
hyvinvoinnista (sairastuvuus), rapistuvasta tieliikenneverkosta seka
geopoliittisen tilanteen, sodan ja itarajan haitallisista vaikutuksista
elinkeinoeldamaamme ja sen investointeihin, vientiin ja tyodllisyyteen.
Kuntien taloudellinen tilanne on samalla heikentynyt myos merkittavasti.
Kehityskuvassa on my0s positiivisia mahdollisuuksia, joita maakunnassa
on jo tunnistettu ja [ahdetty edistdmaan. Yritysten kasvua, investointeja ja
kansainvalistymista on lahdetty vauhdittamaan, tyoperaista
maahanmuuttoa teravoittamaan, yritysten toimintaymparistoja kehittamaan
(esim. Kiteen Puhoksen logistiikka- ja teollisuusalue), maakuntaa
vahvistavaa uusiutuvaa energiaa, bio- ja kiertotaloutta, hiilineutraalia ja
ilmastokestavaa teollisuutta synnyttdmaan (esim. Puhoksen
aurinkovoimala, P2X, AISTI), Pohjois-Karjalan yhteistd edunvalvontaa
tehostamaan (Ita-Suomi ohjelma, Karjalan rata, 6-tie, lentoliikenne,
matkailu), lisddmaan resilienssia ja huoltovarmuutta (esim. NFD:n
pakastekuivaus) seka selvittimaan kyberturvallisuuden,
puolustusteollisuuden ja kaksoiskayttéteknologioiden mahdollisuuksia
Pohjois-Karjalassa.

4. Alykkaan erikoistumisen valinnat — vastaavatko kehittamistavoitteet P-
K:n lahivuosien kehittamistarpeisiin? Riittavasti

5. Tuotannolliset painopisteet — vastaavatko kehittamistavoitteet P-K:n
lahivuosien kehittamistarpeisiin? Vastaavat hyvin

6. Hyvinvoiva vaesto ja kulttuuri - ...? Vastaavat hyvin

7. Vetovoimainen elinymparistd ja monimuotoinen luonto - ...? Vastaavat
hyvin

8. Lapileikkaavat teemat (kokonaisturvallisuus, energiamurros,
kansainvalisyys) -...? Vastaavat hyvin

9. Saavutettavuus (energiaverkostot, liikenne- ja tietolikenneverkot) -...?
Vastaavat hyvin

10. Koulutus ja tyéllisyys - ...? Riittavasti

11. Palaute: Maakuntaohjelman rahoituslahteet

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman toimintalinjan (ainakin kolmen ensimmaisen) rahoituskriteerit ovat
olleet talla ohjelmakaudella tiukasti rajaavat. Rahoituksen hakeminen niista
on vaatinut kyseisiin toimintalinjoihin sopivilta yleisilta kehittdmishankkeilta
suurta kohdealuetta, jotta kehittdmishankkeeseen on saatu riittavasti
osallistuvia yrityksia ja riittdva yksityinen rahoituspohja. Tama on
vahentanyt tdman rahoituslahteen kayttéa pienemmilla toimijoilla ja/tai
rajatuilla alueilla. It&-Suomessa on onneksi ollut kaytettavissa
Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto JTF, joka on ollut hyva valine esim.



Paatos

turvetuotannosta luopuvien alueiden vihrean siirtyman
toimintaymparistéjen kehittdmiseen yksittdisen kunnankin alueella.
Jatkossa rakennerahastorahojen vahentyessa, eri organisaatioiden ja
yritysten suorien rahoitusten haku EU:n erillisohjelmista lisdantyy. Tama
tarkoittaa hakijaorganisaatioilta osaamista ja resursseja kansainvalisten
erillisohjelmien hakuun, jota monella pienelld organisaatiolla itselldan ei
ole.

12. Palaute: Maakuntaohjelman laadinta, toteutus ja seuranta

Maakuntaohjelman laadinta, toteutus ja seuranta on toteutettu
suunnitelmallisesti, osallistavasti ja kattavasti. Maakuntaohjelman laadinta
on tapahtunut maakuntahallituksessa hyvaksytyn tydohjelman mukaisesti
ohjausryhman ohjaamana ja ohjelma on ollut useasti
maakuntahallituksessa ja -valtuustossa seka eri foorumeissa ja
tilaisuuksissa esilla. Kenella tahansa on ollut mahdollisuus vaikuttaa
ohjelman sisdltéon antamalla palautetta maakuntaliiton sivuilla ohjelma-
asiakirjaan. Toteutuksen vaikutusten arvioinnissa on ollut maakunnallinen
SOVA-ryhma seka toteutuksen tydkaluna POKAT-ryhmat (teema-,
asiantuntijaryhmat) ja yhteistyéfoorumit. Seuranta on ollut sdanndllista:
POKATZ2029-maakuntaohjelman kehittamishankkeiden toteuma
raportoidaan kahdesti vuodessa, vuositoteumaraporttina vuoden alussa ja
syksylla tilannekatsauksena.

13. Palaute: Ymparistdselostus ja vaikutusten arviointi

Maakuntaohjelman valmistelussa, paatoksenteossa, toteuttamisessa ja
seurannassa on otettu hyvin huomioon SOVA-laki, joka edellyttaa
kokonaisvaltaista ja monipuolista vaikutusten arviointia. Maakuntaohjelman
vaikutusten arvioinnissa vaikutuksia on luokiteltu ekologisiin vaikutuksiin
(ymparistovaikutukset), sosiaalisiin, taloudellisiin ja kulttuurisiin
vaikutuksiin. Lisaksi ohjelman kokonaisvaikutuksia on arvioitu ja tarkasteltu
eri kehittamistavoitteiden valisia vaikutuksia seka sukupuolten valista tasa-
arvon edistamista. Tasa-arvo ndkdkulmassa on huomioitu myos
alueellinen tasa-arvo (maaseutuvaikutukset). Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on parantanut eri tahojen mahdollisuutta saada tietoa
ja osallistua suunnitteluun seka parantanut edellytyksia sovittaa yhteen eri
tahojen tavoitteita ja nakokulmia.

POKAT-ryhmat, joissa on ollut kattavasti edustajia maakunnan
avainyrityksista ja sidosryhmista, ovat tehneet itsearvioinnin (taloudelliset,
ekologiset, sosiaaliset, kulttuurilliset, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus)
kehittamistavoitteiden osalta. Tama prosessi on ollut ryhmien jasenille
avartavaa, hyddyllista ja osallistavaa.

14. Muita kommentteja tai huomioita

Pohjois-Karjala tulee EU-rahoituksen osalta karsimaan lahivuosina todella
paljon, kun nykyisen rakennerahasto-ohjelman rahoja siirretdan
merkittdvasti puolustusteollisuuden/turvallisuuden kehittdmiseen suurelta
osin Lansi-Suomeen. Uuden ohjelmakauden rakenne-, ym. rahastojen,
tms. rahoituskaan ei ensimmaisten tietojen valossa nayta kovin hyvalta
maakuntamme osalta. Tassa on vaarana maakunnan elinvoiman
hiipuminen entisestaan ja yritysten investointien ja kehittamisen
keskittyminen Lansi-Suomeen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



Merkinta: kaupunginhallituksen varajasen Birgitta Muukkonen poistui
esteellisena (yhteisdjaavi: Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen jasen)
eika osallistunut asian kasittelyyn ja paatoksentekoon.



