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Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarvioesityksen 2026 hyviaksyminen kuntien
lausuntokierrokselle

PKTALK 16.10.2025 § 47
1008/02.02.00.00/2025

Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen jarjestamisvastuusopimuksen mukaisesti
tyéllisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan talousarvion vuosikellon mukaisesti
ja se toimitetaan tydllisyysalueen kunnille lausuttavaksi. Talousarvion hyvaksyy
vastuukunnan valtuusto tydllisyysalueen lautakunnan ja vastuukunnan hallituksen
esityksesta.

Tyollisyysalueen talousarvion esitetdan olevan kuntien yhteenlasketun valtionosuuden
suuruinen, mikd muodostuu kunnille tydvoimapalvelujen siirrosta johtuvasta
valtionosuuslisayksesta. Talousarvion raami on siten muodostettu samalla periaatteella
kuin vuonna 2025. Vuoden 2026 laskennallinen valtionosuus on 20,6 milj. euroa, lisaksi
talousarvioraamissa huomioidaan tyoterveyshuollon KELA-korvaukset n. 100 t euroa.
Valtionosuus on n. 1,1 milj. euroa pienempi kuin vuonna 2025. Muutos ei aiheuta
merkittavaa laskua tyollisyysalueen palvelutasoon, silla valtion aikaisempina vuosina
tekemat maararahasidonnat eivat enaa juuri vaikuta tulevan vuoden toteumaan. Uusia
maararahasidontoja ei ole tullut merkittavissa maarin, silla tyollisyysalue katkaisi
palkkatuen myontamisen helmikuussa 2025 maararahan riittamattémyyden vuoksi.
Kokonaisuudessaan tydllisyysalueen talous on vuosittain heikkeneva, mikali talousarvio
muodostetaan kuntien yhteenlasketun valtionosuuden suuruisena eika valtionosuuden
jakoperusteita muuteta. Lahtokohtaisesti tydllisyysalueen palvelutaso toteutuu edelleen
resursseiltaan heikompana kuin tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun ollessa valtiolla.

Tyollisyysalueen kuntien maksuosuudet ovat budjetoitu kunnalle kohdentuvan
laskennallisen valtionosuuden mukaisesti. Kuntien maksuosuudet jakautuvat
valtionosuuskriteerien mukaisiin ja aiheuttamisperusteisiin kustannuksiin.
Valtionosuuskriteerien mukaisia kustannuksia ovat muun muassa henkilostokulut ja
yleiset toimintakulut. Aiheuttamisperusteisia kustannuksia ovat asiakaskohtaisesti
eriteltavat kulut, kuten palkkatuki, starttiraha, ostopalvelut seka harkinnanvaraiset
kulukorvaukset. Tavoitteena on, etta tyollisyysalue siirtyy kokonaisuudessaan
aiheuttamisperusteiseen kustannustenjakoon kahden vuoden kuluessa.
Aiheuttamisperusteiset kustannukset voivat toteutua kunnissa arvioitua suurempina,
mikali kunnassa myonnetaan asiakaskohtaisia palveluita suunniteltua enemman. Edella
mainittu voi todentua esimerkiksi kunnan kohtaamassa akillisessa
rakennemuutostilanteessa.

Tyollisyysalueen kustannukset koostuvat paaasiassa henkildstémenoista seka
asiakaskohtaisista palveluista ja etuuksista. Henkildéstdon maaraksi esitetdan samaa htv-
resurssia kuin vuodelle 2025 (170 htv). Vuonna 2025 tyéllisyysalueella on ollut
maaraaikaista henkildstdéa 18,5 htv:ta, joista esitetdan jatkettavaksi maaraaikaisina14,5
htv:ta. 4 htv:ta esitetdan vakinaistettavaksi. Henkiléstdmenot ovat kokonaisuudessaan n.
8,8 milj. euroa. Palkkatukeen, pilotoitavaan tyéllistdmislisdan seka starttirahaan
kohdennetaan yht. 5,5 milj. euroa. Ostopalveluista merkittavimpia ovat
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kotouttamiskoulutukset ja tydvoimakoulutukset, joihin varataan maararahaa 4,1 milj,
euroa. Tyévoimakoulutukset toteutetaan osittain tyollisyysalueen talousarviosta erillisella
valtionosuudella.

Valmistelija: tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyysaluejohtajan paatosehdotus:
Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen lautakunta paattaa

hyvaksya liitteella olevat esitykset Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen talousarviosta seka
kuntien maksuosuuksista ja

lahettda ne lausunnoille tydllisyysalueen kuntiin. Lausunnot tulee toimittaa Joensuun
kaupungin kirjaamoon, kirjaamo@joensuu.fi 5.11.2025 mennessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
Liite 1 Talousarviotiivistelma 2026
Liite 2 Kuntien maksuosuudet 2026

Otteen tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 17.10.2025.

Vilja Ndiwalana
asiakirjahallintosihteeri

Poytéakirjan nahtavaksi asettaminen
Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi yleisessa tietoverkossa 16.10.2025.
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Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdédnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



