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TALOUSARVION TAYTANTOONPANO-OHJEET VUODELLE 2026

Vuoden 2026 talousarvion taytantdonpanossa ja toteutuksessa on noudatettava kaupunginvaltuuston 15.12.2025 §
86 hyvaksymaa talousarviota seka sisdisen valvonnan ohjetta.

1. Talousarvion sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttaméat maararahat ja
tuloarviot seké siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Madaréraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomadraisend. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Kaupunginvaltuusto on
paattanyt sitovuustason talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Talousarvion sitovuus valtuustoon nahden tarkoittaa sité, ettd asetettua tavoitetta ei saa alittaa eikd annettua
maéararahaa (brutto tai netto) ylittaa tai tuloarviota alittaa ilman valtuuston lupaa. Ensisijaisesti madrarahasta ja
tavoitteesta vastuussa olevat tilivelvolliset toimielinten jasenet ja viranhaltijat kattavat mahdollisen tarpeen
kéyttotalouden osalta kunkin tulosalueen sisélla. Jos kattamista ei pystytd tekeméaan, tilivelvollisten tulee esittaa
hyvissé ajoin valtuustolle tavoitteen muutos, maararahan tarve ja esitys miten syntynyt rahoitustarve katetaan.

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2026 talousarviossa (luku 5 talousarvion sitovuus ja talousarviossa annettavat
toimivaltuudet) paattanyt sitovuustasot.

2. Talousarvion kayttosuunnitelmat

Hallintosaanto (11 luku 47 8) edellyttad, ettd kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvéksyvat talousarvioon perustuvat
kéyttosuunnitelmansa seka laskujen hyvéksyjat.

Kéayttésuunnitelmapaatés muodostuu ao. yksikon toimintojen, osamaararahojen ja —tuloarvioiden toteutumista
koskevista tavoitteista siten, ettd ne eivat ole ristiriidassa valtuuston asettamien tavoitteiden kanssa.
Kéayttésuunnitelmassa on otettava huomioon valtuuston méaararahoihin mahdollisesti hyvaksymat
erilliskohdennukset ja toiminnan tavoitteiden muutokset.

Siirrettdessa lautakunnan hyvaksymaélla kayttésuunnitelman muutoksella osaméérarahoja tulosyksikolta toiselle on
siirrot kohdennettava tileille. Kayttdsuunnitelmien hyvaksymispaatoksista on toimitettava jaljennokset
kirjanpitoon. Tadma koskee myds talousarvion tarkistamisten jalkeen tarkistettuja kdyttdsuunnitelmia. Ajan tasalla
oleva toteutumisvertailu saadaan vasta, kun muutokset on viety tilitasolla talousarvioon.

3. Talousarvion toteutumisen seuranta, raportointi ja talousarviomuutokset

3.1. Kaupungin oma organisaatio
Jatkuva seuranta
Toimialajohtajat vastaavat johtamiensa alueiden talousarvioseurannan toteuttamisesta. Jokaisen tulosyksikon tulee

olla sitoutunut vastuulliseen ja taloudelliset vaikutukset huomioivaan toimintaan ja paatoksentekoon siten, etta
talousarviossa hyvéksytyt toiminnan tavoitteet saavutetaan annetuilla maararahoilla.

KITEE

yhteisd, luottamus, palvelut, tulevaisuus



KH 12.1.2026

Kuukausiraportointi

Talousarvion toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja lautakunnille kuukausittain. Taman raportin
tietojen keruussa toimitaan hallintopalveluiden erikseen antamien ohjeiden mukaisesti. Kuukausiraportoinnin
yhteydessa ennustetaan koko vuoden toteutumista. Tavoitteena on se, ettd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
havaitaan toimintakatteiden ylitysuhkat ja muut poikkeamat ja estetéan ne.

Puolivuosiraportointi

Hallintos&annon (11 luku 48 8) mukaan toimielimet raportoivat talousarvion toteutumisesta valtuustolle
puolivuosittain.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan puolivuosittain seuraavan aikataulun mukaisesti:

1/2026 2/2026
Raportointiajankohta 30.6.2026 31.12.2026
Kaupunginhallituksen ja lautakuntien 08/2026 03/2027
késittely viimeistadn
Kaupunginhallitus, kokous 09/2026 03/2027
Kaupunginvaltuusto, kokous 09/2026 05-06/2027

Viimeinen raportti on tilinpa&tds. Raportointiaikataulua voidaan vield tarkentaa myéhemmin etenkin tilinpadtoksen
osalta.

Osavuosiraportissa selvitetadn kayttotaloudesta tulosaluekohtaisesti sitovien toiminnan tavoitteiden seka
toimintakatteen toteuma raportointihetkelld, arvio koko vuoden toteutumasta seké poikkeamat ja niiden syyt.

Mikali on valttamaton tarve toiminnallisten tavoitteiden ja niiden edellyttdmien toimintakatteiden muutoksiin, ne
on esitettava vuosiraportin yhteydessa.

Kiireelliset, merkittavat talousarviomuutokset tulee saattaa erillisena valtuuston kasiteltavaksi, mikali muutosten
esittdminen ei ajallisesti sovellu raportoinnin yhteyteen.

Investointien seka tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan sitovien erien toteutuminen seka arvio koko vuoden
toteutumasta seké poikkeamat ja niiden syyt raportoidaan-vuosiraportoinnin yhteydessa ja tarvittaessa useammin.

Kaikki talousarviomuutokset on saatettava valtuuston kasittelyyn talousarviovuoden aikana.

3.2. Tytaryhteisot

Tytéryhtiot raportoivat kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle puolivuosittain 30.6. ja 31.12.
toiminnastaan ja valtuuston asettamien toiminnan tavoitteiden toteutumisesta. Tdman raportin tietojen keruussa
toimitaan hallintopalveluiden erikseen antamien ohjeiden mukaisesti.

4. Henkilosto ja tayttoluvat

Toimialajohtajien ja kaikkien esimiesten tulee seurata henkilostémenojen kehitysta ja henkil6stoméaaraé koko
vuoden ajan. Toimien ja virkojen tullessa avoimeksi toimialalla on selvitettavd, voidaanko tehtévé hoitaa
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uudelleenjarjestelyin niin, ettei virkaa tai tointa tarvitse taytta4. Maardaikaisia palvelussuhteita, niin sijaisten kuin
muuten méaraaikaisten palvelussuhteiden, osalta tulee harkita tarkkaan.

Tayttolupa tulee hakea kaupunginjohtajalta kaikkiin yli kaksi (2) kk kestéviin palvelussuhteisiin hallintosddnnon
edellyttamalla tavalla.

Perustellut tayttélupahakemukset tulee toimittaa henkiléstohallinnon henkildstdpééallikolle, joka valmistelee

tayttéluvat kuukauden kolmannen johtoryhman kasittelyyn. Kaupunginjohtaja tekee paatoksen tayttéluvan
myontamisesté tai hylkdémisesté johtoryhmén késittelyn jalkeen.

5. Hankinnat ja hankintarajat

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2025 talousarviossa (luku 6 talousarvion sitovuus ja talousarviossa annettavat
toimivaltuudet) hyvaksynyt euromaéraiset toimivaltuudet toimielimille ja viranhaltijoille. Talousarvioon
sisaltyvista yksittaisista hankinnoista paattda kukin toimielin tai tilivelvollinen viranhaltija talousarviossa
annettujen maararahojen puitteissa.

Kéyttotalouteen kirjataan irtaimistohankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa. Yli 10 000 euron
irtaimistohankinnasta tulee olla méérarahavaraus talousarvion investointiosassa.

6. Laskujen hyvaksynta ja asiatarkastus

Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat kayttosuunnitelman hyvéksymisen yhteydessa laskujen
vastaanottajat/tarkastajat, tilidijat ja hyvaksyjat sekd heiddn varahenkilonsa.

Hyvaksyjana ja asiatarkastajana/vastaanottajana ei saa olla sama henkild. Kukaan ei ole oikeutettu hyvaksymaan
kuluja ja laskuja itselleen eika laheiselleen.

Kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla on yleinen ostolaskujen ja tulojen hyvaksymisoikeus.

Asiatarkastajan tehtdvané on verrata laskua tai maksuosoitusta paatokseen, sopimukseen, tilaukseen ja/tai
toimitukseen, jossa tavaran tai palvelun saapuminen on asianmukaisesti varmistettu. Laskujen ja maksuosoitusten
liitteeksi laitetaan asiakirjat, joiden perusteella maksatus voidaan tehda.

Asiatarkastaja tekee laskulle merkinnan ja lahettad sen hyvaksyjélle hyvaksyttavaksi. Asiatarkastajan tekemat
merkinnat ja mahdollisesti lisadméat kommentit todentavat laskulle merkityn tavaran tai palveluksen
vastaanotetuksi.

Mikali laskussa havaitaan virheitd tai se ei vastaa sovittua, asiatarkastajan on selvitettdva puutteet toimittajan
kanssa ja pyydettavé tarvittaessa hyvityslasku ennen laskun eteenpdin lahettamista.

Tilioij4 tekee tilidinnin asiatarkastuksen tietojen perusteella.
Hyvéaksyjan on huolehdittava, ettei kaytettavissa olevaa méaardrahaa yliteta.
Oikaisutositteen hyvaksyy alkuperéisen laskun hyvéksyja tai talousjohtaja.

Asiatarkastajien ja laskujen hyvaksyjien rekisteria pidetadn Meidén IT ja Talous Oy:n taloushallinnossa.
Toimielinten paatokset hyvéksyjisté ja tiedot vuoden aikana tapahtuvista muutoksista on toimitettava tiedoksi
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taloushallintoon. Uusille henkilGille on anottava kayttdoikeudet sahkdiseen laskujenkésittelyohjelmaan. Samoin on
muistettava ilmoittaa kayttdoikeuden lakkaamisesta.

Ostolaskut on kasiteltdva hyvissa ajoin ostoreskontrassa siten, ettd ne ehtivat erdpdivind maksuun. Laskut on
tarkastettava ja hyvéksyttava péivittain. Erityisesti tulee huomiota kiinnittad useissa eri yksikoissa kiertéavien

laskujen sujuvaan ja nopeaan kasittelyyn viivastyskorkojen vélttamiseksi. Viivastys- ja maksukehotus seké
perintédkulut kirjataan sille kustannuspaikalle, mille ne aiheuttamisperiaatteen mukaan kuuluvat.

7. Myyntilaskutus

Viranhaltijoiden tulee huolehtia siitd, ettd niiden vastuulla olevat tulot saadaan tdysiméaaraisina ja viipymatta
kaupungille ja tarvittavat taksa- ja maksumuutokset toteutetaan.

Tulot tulee laskuttaa paé&sadntoisesti kuukausittain tai valittomasti sen jélkeen, kun laskutusperuste on syntynyt.

Alitilittajina toimivat padkassa ja kaikki alikassat. Kassat tulee tilittd8 aina kuukauden viimeisena paivana tai, kun
kassa ylittdd 500 euron rajan. Talousjohtaja tekee paatokset uusista alitilikassoista ja niiden suuruudesta toimialojen
esityksestd. Meidan IT ja Talous Oy seké talousjohtaja antavat tarkemmat ohjeet kassojen kasittelysta.

5. Palkkaennakot ja ennakkomaksut

Kaupunki ei maksa palkkaennakkoja tyontekijoille tai viranhaltijoille. Ennakkomaksujen suorittaminen tavaroista
tai palveluista ei paasaantoisesti ole sallittua. Ennakkomaksu voidaan hyvaksya vain poikkeuksellisissa tilanteissa
Ennakkomaksulle on saatava toimivaltaisen viranhaltijan tai toimielimen kirjallinen hyvaksynté.

KITEEN KAUPUNGINHALLITUS
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