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Hallintosdannén 60 §:n mukaan kunnanhallitus hyvaksyy
talousarviokehyksen ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa.

Vuonna 2021 kunnan tilinpaatés oli noin 0,3 milj. euroa ylijaamainen ja
vuoden 2022 talousarviomuutosten jalkeen kunnan tilikauden
arvioidaan kaantyvan ylijddmaiseksi. Siun sotelta kunnille kohdistuvien
palkkaharmonisointi kustannusten ja vuonna 2022 kertyvan alijdaman
kattaminen tulee kuitenkin kdantdmaan vuoden 2022 tuloksen
alijdamaiseksi.

Kontiolahden suuret rakennusinvestoinnit jatkuvat. Kirkonkylan koulun
laajennus valmistui lukuvuoden 2021-2022 alkaessa, terveyskeskus
valmistui alkuvuonna 2022 ja Lehmon yhtenaiskoulun rakennusprojekti
valmistuu vuodenvaihteessa 2023-2024 muun muassa naiden
seurauksena kunnan lainakanta tulee olemaan ennatyksellisen suuri
seuraavien vuosien aikana. Nain ollen my6s investointeihin kohdistuvat
poistot tulevat ndyttelemaan suurta roolia tulevina vuosina vaikuttaen
kayttotalouden suunnitteluun.

Tulevan sote-uudistuksen my6ta Siun soten palvelut siirtyvat uusien
hyvinvointialueiden hallinoitavaksi, joka tarkoittaa sotekustannusten
poistumista kuntataloudesta, mutta tarkoittaa myd6s verotulojen ja val-
tionosuuksien vahenemista samassa suhteessa. Sote uudistukseen
liittyy myds kunnallisveroprosentin “lukitseminen”. Syksylla 2022
paatetty veroprosentti tulee olemaan voimassa myo6s vuoden 2023.
Vuoden 2023 kunnallisveroprosentti on 7,86 %, eika sen tasosta
paatetd erikseen talousarviovalmistelun yhteydessa.

Sote-uudistuksesta johtuen ennakollisissa valtionosuuslaskelmissa
vuodelle 2023 ja verotuloennusteissa on ollut suurta vaihtelua.

Siun soten vuoden 2022 alijaamasta ja palkkaharmonisaatiosta kunnille
mahdollisesti lankeavat kustannukset vaikuttavat merkittavasti vuoden
2022 tilinpaatokseen ja pysyvasti tulevien vuosien valtionosuuksiin.
Naiden vaikutukset tulevat olemaan selvilld vasta talousarvion
hyvaksymisen jdlkeen. Odotettavissa kuitenkin on Kontiolahden kunnan
taloudellisen tilan merkittdva heikkeneminen, kun kertyneet ylijdamat
pienenevat ja valtionosuusrahoitus leikkaantuu.

Talousarviota valmistellaan kunnissa useiden muutosten ja
epavarmuustekijoéiden keskelld, minka vuoksi tulevat vuodet tulevat
olemaan taloussuunnittelun osalta haasteelliset.

Taloussuunnitelmakehys tulee tarkentumaan syyskuun aikana ja kehys
kasitellaan kunnanhallituksen kokouksessa 3.10.2022.

Talousarvion laatimisohjeessa on huomioitu kuntastrategian
sisallyttaminen taloussuunnitelmaan. Kuntastrategian toteuttamista
tukevat toiminnalliset tavoitteet ja mittarit ovat osa
taloussuunnitelmaa. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet asetetaan
kuntastrategian kolmen ympéristén nakdkulmasta:

e Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

e Kehittyvien asumisen ja elamisen ymparisto

e Rohkein tyonteon ja yrittdmisen ymparisto



Asetettavien tavoitteiden tulee kohdistua olennaisiin toimintoihin ja
ohjata kehittamaan toimintatapoja ja siten toiminnan tuloksellisuutta.
Tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niita voidaan mitata
mahdollisimman yksiseliteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja
menetelmilla.

Liite:
1) Kontiolahden kunnan talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-
2025 laadintaohjeet

Lisatietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman
2024-2025 laadintaohjeen, ja paattaa kasitella
taloussuunnitelmakehyksen kunnanhallituksen kokouksessa 3.10.2022.

Paatos:

Kunnanhallitus hyvaksyi talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-
2025 laadintaohjeen, ja paatti kasitella taloussuunnitelmakehyksen
kunnanhallituksen kokouksessa 3.10.2022.

Kunnanhallitus 03.10.2022 § 223

299/02.02.01/2022

Kunnanhallitus antoi talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-
2025 laadintaohjeet 5.9.2022 kokouksessa ja taloussuunnitelmakehys
paatettiin kasitelld 3.10.2022 pidettavdssa kunnanhallituksen
kokouksessa.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen vuonna 2023
verrattuna vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon on lahelld
neutraalia. Hallitusohjelman mukaiset tehtavien ja velvoitteiden
lisdykset on tehty paaosin jo aikaisempina vuosina, ja osa
madraaikaisista lisayksista valtionavustuksiin paattyy vuoden 2022
lopussa. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtdviin osoitetaan taysi
valtionosuus, ja valtion paattamat veroperustemuutokset
kompensoidaan kunnille.

Sote-uudistuksen voimaantulo tekee vuodesta 2023 historiallisen.
Uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja
siirtyvia kustannuksia vastaava maara kuntien tuloja siirretaan valtiolle
hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Taman hetken
arviolaskelman mukaan siirtyvien kustannusten yhteismaara on noin
21,2 mrd. euroa. Tuloista siirtyy eniten kunnallisveroa, noin 13,11 mrd.
euroa, mika toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien
kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti 12,64 prosenttiyksikoélla.
Yhteiséveroa siirretadan kolmasosa kuntien ryhmaosuudesta eli noin
0,82 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirtyy
yhteensa 5,36 mrd. euroa ja veromenetysten korvauksista yhteensa
1,94 mrd. euroa.

Venadjan hytkkays Ukrainaan on kasvattanut talouden tilannekuvaan
liittyvaa epavarmuutta voimakkaasti tdna vuonna. Energian, raaka-
aineiden seka ruuan hinnat ovat nousseet hyvin nopeasti, ja Suomen
ulkomaankaupan ndkymat ovat heikentyneet merkittavasti sodan
my6ta. Tuotanto on kehittynyt viela alkuvuonna 2022 suotuisasti ja
myos tydllisyys on kasvanut ripeasti alkuvuonna, mutta
kuluttajahintojen nousun arvioidaan leikkaavan kotitalouksien



ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvasti vuoden 2022 lopulla
ja vuoden 2023 alkupuolella. Lisaantynyt epdavarmuus myds siirtaa
investointeja tulevaisuuteen. Valtiovarainministeriéon ennusteen mukaan
bruttokansantuotteen kasvun arvioidaan hidastuvan kuluvan vuoden
1,7 prosentista 0,5 prosenttiin vuonna 2023. Vuosina 2024-2026 BKT:n
vuotuisen kasvun arvioidaan olevan noin 1,4 prosenttia.

Taloussuunnittelun lahtékohdissa on arvioitu toimielinten kehystarpeita,
palkkojen sopimuskorotusten ja sivukulujen vaikutusta seka
verorahoituksen muodostumista.

Kunnanhallituksen (hallinto) kehyksessa on huomioitu sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisvastuun
siirtyminen pois kunnalta, joukko- ja asiointiliikenteen siirtyminen
hallinnon vastattavaksi, Kontiolahti 150-vuotta juhlavuoteen
kohdistuvat kustannukset, yleinen hintatason nousu, tyémarkkinatuen
kuntaosuuden pienennys ja tydkykykoordinaattorin palkkaus seka
ympéristéterveydenhuollon kustannusten nousu v. 2022 tasosta.

Sivistyslautakunnan kehyksessa on huomioitu henkiléstémenojen, ict-
paveluiden, oppimateriaalikustannusten ja kotikuntakorvauksien kasvu,
Kontiolahti 150-vuotta juhlavuoteen kohdistuvat kustannukset seka
jaahallin kunnalle siirtymisesta aiheutuvat kustannukset. Lisdksi
sivistyslautakunnan kehyksessa on huomioitu varhaiskasvatusmaksujen
aleneminen vuonna 2023.

Teknisen lautakunnan kehyksessa on huomioitu joukko- ja
asiointiliikenteen siirtyminen hallinnon vastattavaksi, puhtaus- ja
ruokapalveluiden myyntitulojen aleneminen sotemyynnin osalta seka
vastaavasti raaka-aine, siivoustarvike ja kuljetuspalvelu kustannusten
aleneminen. Myds puhtaus- ja ruokapalveluiden kustannuksien
aleneminen henkiléstokulujen osalta on sisdllytetty kehykseen.
Kehyksessa on huomioitu ennuste tonttien myyntitulojen laskusta
vuoden 2022 tasosta ja vuokrataulojen laskusta Varparannan
vanhainkodin kiinteistdn osalta. Lisdksi kehyksessa on huomioitu
teknisen toimen taksojen korotus vuodelle 2023 ja yleinen hintatason
nousu, etenkin sahkd- ja lammityskustannuksien osalta. Jaahallin
kunnalle siirtyminen on huomioitu teknisen toimen kehyksessa.

Talousarviota valmistellaan useiden muutosten ja epavarmuustekijoiden
keskella, minka vuoksi tulevat vuodet tulevat olemaan
taloussuunnittelun osalta haasteelliset ja tdéman hetkiset arviot
sisdltavat riskeja. Tasta syysta toimielimille annettavasta raamista on
mahdollista poiketa vain erittdin painavasta syysta.

Toimintakateraamit tuhansina euroina, (sisdinen ja ulkoinen):

TP TAM RAAMI | Muutos | Muutos,

2021 2022 2023 %

Kunnanhallitus -44 946 | -45 688 -5294 | 40 394 -88,4
Tarkastuslautakunta -31 -35 -35 0 0
Sivistyslautakunta -34631| -37071| -39011| -1942 5,2
Tekninen lautakunta 2 864 1951 1 547 -403 -20,7

Koko kunnan tasolla toimintakate pienenee -47,1 % vuoden 2022
muutettuun talousarvioon verrattuna. Toimintakate vuonna 2022 ja
vuonna 2023 eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskenaan
soteuudistuksen vuoksi. Koko kunnan toimintakate kasvaa 9,1 %
verrattuna vuoden 2022 muutettuun talousarvioon, josta on eliminoitu
vuoden 2022 sotemaksuosuudet.




Lisatietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003.

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus paattda antaa seuraavat toimintakateraamit
toimielimille:

Kunnanhallitus - 5 294 t€
Tarkastuslautakunta -35 t€
Sivistyslautakunta -39 012 t€
Tekninen lautakunta 1 547 t€

Paatos:
Kunnanhallitus paatti antaa seuraavat toimintakateraamit toimielimille:

Kunnanhallitus - 5 294 t€
Tarkastuslautakunta -35 t€
Sivistyslautakunta -39 012 t€
Tekninen lautakunta 1 547 t€



