Osallistumis- ja 1(10)
n n arviointisuunnitelma
K NT’ LAHT’ Kontiolahden kunta
vxaavoitus Asemakaavan muutos

terveyskeskuksen alueella

17.4.2023

Kontiolahti, Kirkonkyla
Asemakaavan muutos terveyskeskuksen alueella

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus

Maankaytto- ja rakennuslain 63 §:n mukaan tulee kaavoitustydhon sisallyttaa
kaavan laajuuteen ja sisaltédn nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelystd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma liiteaineistoineen on koko kaavoitustyon ajan nahtavilla kaa-
voitustoimistolla osoitteessa Keskuskatu 8 B (1. kerros), 81100 Kontiolahti.

Suunnittelutehtavat ja sen tavoitteet

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on saada suunnittelualue rakentamista vas-
taavaksi. Kaavamuutoksella on tarkoitus muuttaa nykyisessa asemakaavassa
oleva pysdkointialue (LP) yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y-1). Vanhan ter-
veysaseman paikalle on mahdollista osoittaa kaavamuutoksessa asumista. Kaava-
muutoksella tarkastellaan myo6s pysakdinnin maadran riittavyys seka uuden sote-
aseman lansipuolisen peltoalueen sopivuus puutarhapalstoille.

Suunnittelualue ja maanomistus

Asemakaavan muutos koskee kirkonkyldn asemakaava-alueen korttelin 403 tont-
tia 3 ja siihen rajoittuvaa pysakdintialuetta (LP) sekd maisemallisesti arvokasta
peltoaluetta (MA). Alue kuuluu kiinteistdéihin 276-402-117-2 ja 276-402-37-42.
Pinta-ala on noin 3,1 ha. Alue on Kontiolahden kunnan omistuksessa.
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Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti ja rajaus.
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Nykyinen suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvosto on hyvaksynyt uudet alueidenkadyttotavoitteet 14.12.2017 ja ne
ovat tulleet voimaan 1.4.2018.

Maakuntakaava

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 hyvéaksyttiin maakuntavaltuustossa
7.9.2020 ja sai lainvoiman 8.7.2021. Maakuntakaava 2040:n lisaksi voimaan on
jaanyt 3. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-alueet. Kyseessa on koko Pohjois-Kar-
jalan kattava ja kaikki keskeiset maankaytén teemat kasittédva kokonaismaakun-
takaava

Maakuntahallitus kaynnisti 18.5.2020 vaihemaakuntakaavan eli Pohjois-Karjalan
maakuntakaava 2040:n 1.vaiheen, jonka paateemoina ovat turve, arvokkaat suot
ja rakennettu kulttuuriymparistdé. Maakuntavaltuusto hyvaksyi maakuntakaava
2040:n 1. vaiheen 13.6.2022. Maakuntavaltuuston hyvaksymispaatoksesta tuli
maadraaikaan mennessa yksi kunnallisvalitus. Pohjois-Karjalan maakuntahallitus
maarasi 26.9.2022 maakuntakaavan tulemaan voimaan valituksesta huolimatta
(MRL 201 8).

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa suunnittelualuetta tai sen Idhiymparis-
toa koskevat seuraavat merkinnat:

‘ A Taajamatoimintojen alueet (A)

Aluevarausmerkinndlld osoitetaan taajamatoimintojen aluetta, jolla on yhdyskun-
tarakenteen kehittdmisen kannalta véhintaan seudullista merkitysta ja jonka
suunnittelussa tulee ottaa huomioon ylikunnalliset aluetarpeet. Kohdemerkinnalla
osoitetaan aluerakenteen kannalta tarkeda muuta taajamatoimintojen aluetta.
Merkintdan sisaltyy mm. yksityiskohtaista suunnittelua edellyttavat asumisen,
palvelujen, merkittavida ymparistohairiditd aiheuttamattomien teollisuus- ja ty6-
paikka-alueiden sekd muiden taajamatoimintojen sijoittumis- ja laajentumisalu-
eet. Merkinta sisaltaa alle 5 hehtaarin kokoiset merkittavan rakennetun kulttuu-
riympariston kohteet (ma/k). Merkinta sisdltda myds taajaman sisdiset liikkenne-
vaylat, virkistysalueet ja -yhteydet, yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut eri-
tyisalueet seka paikalliset suojelualueet.
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Suunnittelumaardys

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon taajaman erityis-
piirteet ja edistda yhdyskuntarakenteen eheytymista seka keskusta-alueen kehit-
tamista taajaman toiminnalliseksi ja taajamakuvaltaan selkeadksi kokonaisuudeksi.
Suunnittelussa tulee kiinnittaa huomiota taajamakuvaan ja taajaman sisdisen vi-
herverkoston, arvokkaan kulttuuriymparistén ominaispiirteiden seka luonnonym-
paristdn ja rakennetun ymparistdn kohteiden erityisarvojen sailyttdmiseen. Laa-
jennusalueiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon taloudellisuus, palvelujen
saavutettavuus kaikilla liikennemuodoilla ja kavelyn ja pyordilyn seka joukkolii-
kenteen toimintamahdollisuudet.

‘ Alakeskus tai paikalliskeskus, kohdemerkinta (ca)

Merkinnalla osoitetaan Joensuun kaupunkiseudun alakeskukset sekd maakunnan
paikalliskeskukset, joihin sijoittuu asumisen ohella keskustahakuisia palvelu-, hal-
linto- ja muiden toimintojen alueita niihin liittyvine liikenne- ja viheralueineen.
Merkinnan osoittamalle alueelle ei saa sijoittaa seudullisesti merkittdvia vahittais-
kaupan suuryksikkdja.

Suunnittelumaardys

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota taajamakuvaan,
kulttuuriymparistdon ominaispiirteiden sadilymiseen, keskusta-alueen toimivuuteen
ja liikennejarjestelyihin, joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyérailyn toimintamahdolli-
suuksiin ja keskustan liittymiseen muuhun taajamarakenteeseen.

== = Kaupunkiseudun kehittamisen kohdealue (ks)

Merkinnallé osoitetaan Joensuun kaupunkiseutuun liittyvaa yhdyskuntarakenteen
kehittamisen kannalta tarkeaa ylikunnallisesti suunniteltavaa aluetta, joka kuuluu
Idheisesti kaupunkiseudun vaikutukseen asumisen, palvelujen, elinkeinotoiminnan
ja tydpaikkaliikenteen kautta. Alueelle sijoittuu seka valtakunnan ettd maakunnan
kehittamisen kannalta tarkeita toimintoja ja siind on tarvetta kuntien yhteistoi-
mintaan alueidenkaytdn suunnittelussa ja toimintojen yhteensovittamisessa.

Suunnittelumaardys

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa asuminen, palvelut ja ty6paikat tulee en-
sisijaisesti ohjata nykyisen taajama- ja kyldarakenteen yhteyteen eheyttdémaan yh-
dyskuntarakennetta ja tukemaan palvelujen, kavely- ja pyo6rdilyolosuhteiden seka
joukkoliikenteen ja muun liikenteen seka tietoliikenneyhteyksien kehittamista. Yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee parantaa joukkoliikenteen saavutetta-
vuutta muodostamalla toimivia yhteyksia ja esteettéomia kevyen liikenteen vaylia
pysakeille. Uusia alueita suunniteltaessa on otettava huomioon joukkoliikenteen
hyva saavutettavuus. Maaseutuelinkeinojen kannalta hyvat peltoalueet tulee tur-
vata muulta rakentamiselta.
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Kuva 2. Ote Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:sta. Suunnittelualueen liki-
mddrdinen sijainti on merkitty punaisella nuolella.

Yleiskaava

Kaava-alueella on voimassa viiden kunnan yhteistydssa laadittu ja 29.12.2009
vahvistettu Joensuun seudun yleiskaava 2020. Suunnittelualuetta koskevat seu-
raavat Joensuun seudun yleiskaavamerkinnat:

P Palvelujen ja hallinnon alue (P)

Merkinnalla osoitetaan julkisten tai yksityisten palvelujen ja hallinnon alueita.
Merkintda voidaan kayttaa osoittamaan julkisia ja yksityisia opetus-, sivistys- ja
tutkimustoimintaa seka sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvia laitoksia tai kau-
pallisten palvelujen alueita.

Palveluiden ja hallinnon alueilla ei sallita laajamuotoista asumista tai tuotantotoi-
mintoja. MRL 114 §:n tarkoittaman vahittaiskaupan suuryksikén perustaminen tai
laajentaminen suuryksikdksi ei ole mahdollista. Sen sijaan paljon tilaa vaativan
erikoistavaran kaupan yksikdn voi sijoittaa P-alueelle.
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Uudet ja olennaisesti muuttuvat alueet

Merkinnalla osoitetaan asemakaavoittaviksi tarkoitetut uudet rakentamisalueet.

AP Pientalovaltainen asuntoalue (AP)

Merkinnalld osoitetaan paaosin asumiskayttéon varattavat alueet, joiden
asuinkerrosalasta pddosa sijoittuu pientaloihin (omakotitalot, paritalot,
kytketyt pientalot, rivitalot).

AKR ja AP -merkinnat voivat sisdltda myds asumiselle tarpeellisia julkisia ja
yksityisia palveluja, alueen sisaisia liikennevaylia, pysakdintialueita, alueen
asukkaita palvelevia virkistys- ja puistoalueita sekd yhdyskuntateknisen huollon
alueita. Alueelle voi myds sijoittaa sellaisia tyopaikkoja, joiden tuottama liikenne,
ymparistohairiot ja padstét vertautuvat alueen asumisen tuottamiin. Alueen
yksityiskohtainen maankaytté on tarkoitus ratkaista asemakaavalla.

map Maisemallisesti arvokas peltoalue (map)

Alueen arvot perustuvat viljeltyyn peltomaisemaan ja niilla oleviin tilakeskuksiin.
Merkinnalla osoitetaan alueita, joiden sailyminen avoimina ja/tai viljelykaytdssa
on maisemakuvan kannalta tarkeaa.

Suunnittelutarvealue (suunn)

Merkinnalld on osoitettu alue, jonka kayttoon liittyvien tarpeiden tyydyttamiseksi
on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin kuten teiden, vesijohdon tai viemarin
rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jarjestamiseen. Alueet ovat joko

-jo taajaan rakennettuja kaavoittamattomia alueita (MRL 16.1 §) tai

- alueita, joilla on odotettavissa suunnittelua edellyttdvaa yhdyskuntakehitysta
(MRL 16.3 8§).

- alueita, joilla erityisten ymparistdhaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella
maankayttdéa (alueen haitalliset ominaisuudet, MRL 16.3 §) tai

- alueita, joilla erityisten ympdaristéarvojen vuoksi on tarpeen suunnitella
maankayttdéa (alueen ymparistdarvot, MRL 16.3 §).

Suunnittelumaardys:

Alue maarataan MRL 16.3 §:n perusteella suunnittelutarvealueeksi 10 vuodeksi
laskettuna siita ajankohdasta, kun tama yleiskaava tulee voimaan.
Rakennuspaikan vahimmaiskoko on 5 000 m2.
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Kuva 3. Ote Joensuun seudun yleiskaavasta. Suunnittelualueen likimé&éaradinen si-

jainti on esitetty punaisella nuolella.

Strateginen yleiskaava

Kontiolahden kunta on laatinut strategisen yleiskaavan 2040, joka on voimassa
samanaikaisesti aluekohtaisten yleiskaavojen kanssa ja on oikeusvaikutteinen
vain kehittdmiskohteiden osalta. Kaava on hyvaksytty kunnanvaltuustossa kesalla
2019. Siina suunnittelualuetta tai sen lahialuetta koskee seuraavat kaavamerkin-
nat:

Tiivistettavat taajamat

Aluetta tdydennetaan ja ymparistdn laatua kohennetaan seka edistetaan
toiminnallista monipuolisuutta. Alueella tavoitellaan hyvaa saavutettavuutta
sekd edistetaan pyorailyn ja joukkoliikenteen laatukaytavien muodostumista.
Lahipalveluiden saavutettavuuteen kiinnitetdan erityista huomiota. Kunta
hankkii alueelta raakamaan asemakaavoitusta varten.

@ Kirkonkylan kehittamiskohde

Kirkonkyldn taajamaa kehitetdan monipuolisena asumisen ja palveluiden
alueena seka kunnan hallinnollisena keskuksena.
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Kuva 4. Ote Kontiolahden kunnan strategisesta yleiskaavasta 2040. Suunnittelu-
alueen likimé&&réinen sijainti on esitetty punaisella nuolella.

Asemakaava

Voimassa olevassa Kirkonkylan alueen asemakaavassa (4.5.2015 § 30) suunnitte-
lualueella on seuraavat kaavamerkinnat:

Yleisten rakennusten korttelialue (Y-1). Korttelialueen ker-
Y-1 rosalasta saadaan enintaan 1/3 kayttaa asuin,- liike- ja toi-
mistotilaksi.

Yleinen pysikointialue (LP)

Maisemallisesti arvokas peltoalue (MA)
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Kuva 5. Ote Kirkonkylén alueen asemakaavasta v. 2015. Kaavamuutosalue on ra-
Jjattu punaisella katkoviivalla.

Arvioitavat vaikutukset

Kaavamuutosaluetta koskevassa suunnittelussa selvitetdén ja arvioidaan kaavan
vaikutukset MRL 9 §:n edellyttdmassa laajuudessa. Keskeisia selvitettavia asioita
ovat:

e vaikutukset luonnonymparistoén

e vaikutukset maisemakuvaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparis-
té6n

¢ yhdyskuntataloudelliset vaikutukset

e sosiaaliset vaikutukset

e liikenteelliset vaikutukset
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Alueelle on laadittu Kontiolahden kirkonkylan osayleiskaava-alueen luonto- ja
kulttuuriymparistoselvitys (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2016).

Kaavoitettava alue on jo ennestaan kirkonkylan terveyskeskuksen tonttia ja siihen
liittyvaa pysakointialuetta. Kaavoitettavaan alueeseen otetaan mukaan terveys-
keskuksen tontin vieressa olevaa maisemallisesti arvokasta peltoaluetta. Kaava-
muutoksella tarkastellaan tdman peltoalueen soveltuvuus puutarhapalstoille. Alu-
eella ei ole erityisia luontoarvoja.

Osalliset

MRL 62 § edellyttad, etta osallisille on annettava mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida sen vaikutukset ja lausua mielipiteensa asiasta. Osallisia
ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toi-
mialaa suunnittelussa kasitellaan.

Taman kaavamuutoksen keskeisimpia osallisia ovat:
¢ alueen maanomistajat, asukkaat, yritykset ja yhdistykset

Kontiolahden kunnan hallintokunnat

Pohjois-Karjalan Sahkoé Oy

Pohjois-Karjalan ELY-keskus

Pohjois-Savon ELY-keskus

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

Fingrid Oyj

Kontiolahden luonnonystavat ry

Vuorovaikutuksen jarjestaminen ja tiedottaminen

Asemakaavamuutoksen vireille tulosta tiedotetaan sanomalehti Karjalaisessa ja
kunnan ilmoitustaululla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaavaluonnos asiakirjoineen asetetaan
virallisesti nahtaville kuulutuksella, joka julkaistaan kunnan ilmoitustaululla ja sa-
nomalehti Karjalaisessa. Kaavaehdotuksen kanssa menetelldan samoin.

Kaava-aineisto pidetdaan nahtavilld Kontiolahden kunnan kotisivuilla ja aineisto py-

ritdan pitamaan esilla koko hankkeen ajan kunnan tekniselld osastolla. Myés yh-
teyshenkil6iltd saa tietoa suunnittelun etenemisesta.

Aikataulu

Kunnanhallitus on paattanyt kaynnistaa kirkonkylan asemakaavan muutoksen ter-
veyskeskuksen alueella 15.06.2020 § 132. Lisdksi kaavamuutos on nostettu esille
kunnan kaavoituskatsauksessa ensimmaisen kerran vuonna 2020.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tulee nahtaville kevaan 2023 aikana.
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Kaavaluonnos tulee nahtaville kesalld/alkusyksylla 2023.

Kaavaehdotus tulee nahtaville loppusyksylla 2023.

Kaava tulee valtuuston hyvaksyttavaksi loppuvuodesta 2023.

Lisatietoja

Kontiolahden kunta
Keskuskatu 8
81100 Kontiolahti

Kontiolahden kunta
Keskuskatu 8
81100 Kontiolahti

Marja-Liisa Sykko
maankadyttopaallikko
p. 0400 491 791

Johanna Kettunen
maankaytdn suunnittelija
p. 050 566 6973



