Joensuun seudun yleiskaava 2040:n kdaynnistaminen ja sita koskevan
sopimuksen hyvaksyminen

Kunnanhallitus 12.06.2023 § 128

Joensuun seudun seutuvaltuusto hyvaksyi 02.12.2008 kuntien yhteisen,
oikeusvaikutteisen yleiskaavan nykyisen Joensuun, Kontiolahden,
Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien alueille. Hyvdksytty
Joensuun seudun yleiskaava 2020 tuli voimaan 14.01.2010. Kyse on
maankayttd- ja rakennuslain 46 §:n mukaisesta kuntien yhteisesta
yleiskaavasta. Kaavalla muodostettiin yhteisesti hyvaksytty nakemys
Joensuun seudun yhdyskuntarakenteen kehittymisen

paalinjoista lahivuosikymmenina.

Joensuun seudun yleiskaava 2020:n kantavia periaatteita ovat olleet
nykyisen yhdyskuntarakenteen kiinteyttéaminen ja tadydentaminen
kaupunkimaisella alueella. Periaatteiden mukaisesti uutta rakentamista
on osoitettu sinne, missa voidaan luoda edellytyksia nykyisten
palvelujen hydédyntamiselle tai uusien syntymiselle. Ratkaisun
tavoitteena on ollut tukea kevytta liikennetta ja joukkoliikennetta arjen
liikkumismuotoina. Yleiskaava on ollut ohjeena lukuisten
osayleiskaavojen, asemakaavojen seka erilaisten ohjelmien
laadinnassa.

Joensuun seudun yleiskaava 2020:n tavoitevuosi on saavutettu. Kaava
on monelta osin vanhentunut. Maailma on muuttunut paljon edellisen
kaavan laadinnasta. Uuden seudun yleiskaavan laatimiseen mukaan
lahtemisesta on vuoden 2022 kesan ja syksyn aikana tiedusteltu
samaisilta seudun kunnilta.

Jokainen kunta on kasitellyt Joensuun kaupungin (KH 20.06.2022 §
258) lahettéaman aloitteen, ja suhtautuminen uuden kaavan laatimiseen
on kaikissa kunnissa ollut mydnteinen.

e Kontiolahti KH 05.09.2022 (§ 203)

e Liperi KH 22.08.2022 (§ 161)

e Outokumpu KRAKL 28.09.2022 (§ 47)

e Polvijarvi TEKL 27.09.2022 (§ 14)

Kuntien aloitetta koskevissa paatdksissa on linjattu, ettd kaavan
laatiminen ja paattaminen annetaan MRL 47 §:n 1 momentin mukaiselle
kuntien yhteiselle toimielimelle. Sopimus Joensuun seudun yleiskaava
2040:n laatimiseksi Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja
Polvijarven kuntien kaavoituksesta vastaavien viranhaltijoiden seka
poliittisten paattajien kanssa on valmisteltu kevaan 2023 aikana
kaavatyon toteutusta koskeva sopimus.

Sopimuksessa saadetadn perustettavasta toimielimesta, kaavan
laadinnasta, sen kasittelysta ja hyvaksymisesta seka muista
tarpeellisista asioista. Sopimuksen kohdan 5 mukaisesti talla
sopimuksella perustetaan MRL 47 §:n mukainen kuntien yhteinen
toimielin, jonka nimi on Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta.

Toimielimen tehtdvana on vastata yleiskaavan laatimisesta
ja paattaa sen hyvaksymisesta. Toimielimen kokonaisvahvuus on 11
henkil6d, ja sen jasenmadra jakautuu sopijakuntien kesken seuraavasti:

- Joensuu viisi (5) henkilda (sis. puheenjohtajan)
- Kontiolahti kaksi (2) henkil6a



- Liperi kaksi (2) henkilda
- Outokumpu yksi (1) henkild
- Polvijarvi yksi (1) henkild

Kokoonpanojakauma noudattelee kuntien vakilukujen mukaisia
voimasuhteita.

Sité on kuitenkin tasapainotettu niin, etta jokaisella kunnalla on
toimielimessa edustus. Toimielimen puheenjohtajana toimii Joensuun
kaupungin nimeama edustaja ja varapuheenjohtajana Kontiolahden
kunnan nimeama edustaja.

Toimielimen jasenet valitaan kunkin kunnanvaltuuston toimesta
erillisella paatdksellda. Koska toimielin valitaan edustamaan mukaan
Idhtevia kuntia ja hyvaksymaan laadittavan yleiskaavan, on tarkeaa
pyrkida huomioimaan sen poliittinen edustavuus.

Kyseessa on tydmaaraltaan merkittavasta kaavatyosta. Joensuun
seudun yleiskaava 2020:n kaavaprosessi oli noin neljan vuoden
mittainen. Kaavan laatimisen kokonaiskustannukset olivat arviolta n.
1,3 M€, josta valtaosa oli kuntien henkilotyéta (n. 0,8 M€) ja loput
ulkoa ostettujen palveluiden kustannuksia (n. 0,5 M€). Kustannuksiin
saatiin yhteensa noin 0,2 M€ ulkopuolisia avustuksia. Nama toimivat
karkeana arviona nyt laadittavan kaavan kustannuksista seka
kaavaprosessin kestosta. Suurin osa nyt laadittavan kaavan
kustannuksista tulee myds olemaan virkatyotd, jonka kustannuksista
jokainen kunta vastaa omalta osaltaan. Ulkopuolisilta tahoilta
mahdollisesti tilattavien selvitysten kustannukset jaetaan kuntien
vakiluvun perusteella sopimuksen kohdan 7 mukaisesti. Myds
ulkopuolista rahoitusta aiotaan taas aktiivisesti hakea, josta
esimerkkina Joensuu sai jo ymparistoministeridlta 12/2022 rahoituksen
seudun yleiskaavan yhteydessa toteutettavan
energiainfrastruktuuriselvityksen tekemiseen.

Kaava-asiakirjojen valmistelusta vastaa kaytanndn kaavatyoéta
tekemaan nimettavad, kuntien kaavoituksen/yhdyskuntasuunnittelun
viranhaltijoista koostuva Joensuun seudun yleiskaavan
suunnittelutyéryhma. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tulee
nahtaville syksyn 2023 aikana. Kaavaluonnos on todenndkdisesti
kasittelyssa vuosien 2024-2025 vaihteessa. Kaavaehdotus tulee
kasittelyyn alkuvuodesta 2026. Aikataulu on vield hyvin alustava ja se
tarkentuu prosessin aikana. Paljon riippuu siitd, minkalaiset resurssit
kullakin kunnalla on tyohon kaytettdvissa, paljonko ulkopuolista
rahoitusta saadaan, ja miten yhteisty6 toimii. Huomionarvoista on myds
kaavoituksen digitalisaatiota koskevat lainmuutokset. Jatkossa
kaavatiedot tulee vieda kansalliseen rakennetun ymparistén
tietojarjestelmaan tietomallimuotoisena. Tahan liittyvat kaavan
laatimiseen kohdistuvat muutostarpeet voivat hidastaa prosessia.

Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laatimiseksi tulee
voimaan, kun kunkin sopijapuolen kunnan-/kaupunginvaltuustot ovat
paattaneet, ettd sopijakuntien alueelle laaditaan maankaytto- ja
rakennuslain 46 §:n tarkoittama kuntien yhteinen yleiskaava seka
hyvdksyneet samansisadltdisena sopimuksen ja, kun sopimus on
allekirjoitettu kaikkien sopijapuolten toimesta. Kuntien yhteinen
toimielin katsotaan perustetuksi sopimuksen tullessa voimaan.

Lisatietoja: maankayttopaallikké Marja-Liisa Sykkd, p. 0400 491 791

Kunnanjohtajan ehdotus:



Kunnanhallitus ehdottaa, ettd kunnanvaltuusto paattaa

1. kdynnistada Kontiolahden osalta maankayttd- ja rakennuslain 46 §:n
mukaisen kuntien yhteisen yleiskaavan, Joensuun seudun yleiskaava
2040:n, laadinnan ja

2. hyvaksyy liitteend olevan sopimuksen Joensuun seudun yleiskaava
2040:n laatimiseksi.

Paatos:
Kunnanhallitus paatti ehdottaa, ettd kunnanvaltuusto paattaa

1. kaynnistda Kontiolahden osalta maankaytto- ja rakennuslain 46 §:n
mukaisen kuntien yhteisen yleiskaavan, Joensuun seudun yleiskaava
2040:n, laadinnan ja

2. hyvaksyy liitteend olevan sopimuksen Joensuun seudun yleiskaava
2040:n laatimiseksi.

Kunnanvaltuusto 19.06.2023 § 37
208/10.02.01/2023

Paatos:
Kunnanvaltuusto paatti

1. kdynnistda Kontiolahden osalta maankayttd- ja rakennuslain 46 §:n
mukaisen kuntien yhteisen yleiskaavan, Joensuun seudun yleiskaava
2040:n, laadinnan ja

2. hyvaksya liitteena olevan sopimuksen Joensuun seudun yleiskaava
2040:n laatimiseksi.



