Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026

Kunnanhallitus 13.11.2023 § 239

Kuntalain (410/2015) § 110 mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttavad kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvédksymisen yhteydessa valtuuston on hyvéaksyttdvd myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmadéinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvadksytdédn kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijééméinen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijddmda. Kunnan
taseeseen kertynyt alijdamaé tulee kattaa enintdén neljédn vuoden
kuluessa tilinpaédtéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tdssd mdadrdajassa tulee kattaa myods talousarvion laadintavuonna tai
sen jédlkeen kertynyt alijdédmé. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden
kunnan alijaéma tulee kattaa enintddn neljén vuoden kuluessa
kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paéattaa yksiléidyistd toimenpiteista, joilla
alijddmé mainittuna ajanjaksona katetaan. (21.5.2021/419)

Talousarvioon otetaan tehtédvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamét
mdéérérahat ja tuloarviot sekd siing osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. M&éardraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomdaéaréisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kdyttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kunnanhallitus antoi kokouksessaan 28.8.2023 talousarvion
laadintaohjeet ja kokouksessaan 11.9.2023 osastokohtaiset
toimintakateraamit.

Kunnanhallituksen hyvaksyman talousarvioraamin mukaan koko kunnan
tasolla toimintakate pienenee eli paranee -1,4 % vuoden 2023
alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.

Sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat tehneet omat
talousarvioesityksensa vuodelle 2024. Kokouksessa ovat lasna
sivistysjohtaja ja tekninen johtaja esittelemassa talousarviota omien
toimielimiensa osalta.

Toimielimien laatimien talousarvioesityksien mukaan koko kunnan
toimintakate on pienenemassa eli paranemassa -1,2 % prosenttia
vuoden 2023 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.

Oheismateriaali:
1.) Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026



Kunnanhallitus jatkaa talousarvion kasittelya seuraavassa
kokouksessaan 27.11.2023.

Lisatietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa aloittaa talousarvion 2024 ja
taloussuunnitelman 2024-2026 kasittelyn.

Paatos:
Kunnanhallitus paatti aloittaa talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman
2024-2026 kasittelyn.

Tekninen johtaja Tommi Hirvonen ja sivistysjohtaja Jyrki Rautiainen
olivat kokouksessa asian kasittely ajan. Jyrki Rautiainen oli paikalla klo
17.05-20.44. Tommi Hirvonen oli paikalla kokouksessa klo 17.05-21.44.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 19.11-19.20.

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 256
242/02.02.01/2023

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa koko maassa vuoden 2023
alusta, jolloin kasvatus-, koulutus- ja vapaa-aikapalvelujen
organisoinnista seka kunnan elinvoimasta huolehtimisesta tuli kuntien
keskeisin tehtava.

Kunnan taloudellinen tilanne heikkenee merkittavasti vuodesta 2024
eteenpain verotulojen ja valtionosuuksien vakiintuessa sote-
uudistuksen jélkeiselle ajalle. Toteutuneet mittavat investoinnit
aiheuttavat omat haasteet kasvaneiden suunnitelman mukaisten
poistojen, korkokustannusten ja kayttokustannusten takia.

Vuoden 2023 aikana on alettu sopeuttamaan kunnan menorakennetta.
Toiminnallisten ja rakenteellisten uudistuksien tekeminen on tullut
ajankohtaiseksi ja uusista menoja lisadvista toimista on pyritty
pidattaytymaan.

Talousarvio pitaa sisallaan sopeutustoimia, joilla kayttétalouden
nettomenot ovat kaantyneet laskuun. Toimenpiteet koskevat mm.
palveluiden tuottamista ja palveluiden tasoa, avustuksia, toimitilojen
kustannussaastdja seka tulorahoituksen vahvistamista. Olennaista
palvelutason heikennysta ei kuitenkaan ole luvassa.

Talouden tasapainottamista tulee jatkaa tulevina vuosina terveen ja
kestdvan kuntatalouden turvaamiseksi. Kestava ja terve kuntatalous on
elinehto kaikelle kunnan toiminnalle ja palveluiden jatkuvuudelle.
Tavoittelemme riittdvan kumulatiivisen ylijaédman sailyttamista ja
vuosikatteen riittdvyytta poistoihin kuntakonsernin tasolla.

Talouden tasapainottamista vuodelle 2024 on tehty nettomenoja
alentamalla. Vuonna 2024 kunnan toimintakate eli nettomenot on 43,1
miljoonaa euroa. Toimintakate paranee eli nettomenot pienenevit 0,8
miljoonaa euroa (-1,7 %) verrattuna vuoden 2/2023 muutettuun
talousarvioon. Kun huomioidaan vuoden 2023 nopea kustannustason
muutos seka kunta-alan palkkaratkaisu on toimintakulujen laskuun
kdantaminen edellyttanyt kaikilta osastoilta talouden
tasapainotustoimenpiteita.



Tuloveroprosenttia nostettiin 0,54 %-yksikélla vuodelle 2024.
Kontiolahden kunnallisveroprosentti vuodelle 2024 on 8,4 % ja arvio
kunnallisverokertymésta 26,9 milj. euroa. Muutos vuoden 2023
ennusteeseen nahden on 5,0 prosenttia.

Vuoden 2024 kiinteistdveron tuotoksi on arvioitu 3,7 miljoonaa euroa.
Muutos vuoden 2023 ennusteeseen nahden 5,8 %. Kiinteistdverotulojen
ennustetaan kasvavan maapohjan kiinteistéveron eriyttdmisen
seurauksena. Kontiolahden kunnan yhteiséverokertymaksi vuodelle
2024 arvioidaan 2,4 miljoonaa euroa, muutos vuoden 2023
ennusteeseen nahden

-19,2 %. Yhteis6veron osuus kunnan verotuloista on noin 8,8 % vuonna
2023.

Sote-uudistuksen vaikutukset verotuloihin eivat ndy tdysimaaraisesti
vield vuonna 2023, koska tdana vuonna kunnille on kertynyt
korkeamman veroprosentin mukaan kunnallisverotuloja aiemmilta
verovuosilta. Témadn seurauksena kuntien verotulot alenevat vuonna
2024. Ilman kunnallisveroprosentin korottamista vuodelle 2024 olisi
kunnallisverokertyma pienentynyt -1,4 % vuoteen 2023 verrattuna.

Vuoden 2024 valtionosuusarvio perustuu valtion
talousarvioehdotukseen ja Kuntaliiton sekd Valtiovarainministerion
ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.

Valtiovarainministerion 10.10.2023 julkaisemien laskelmien mukaan
Kontiolahden kunnan vuoden 2024 peruspalveluiden valtionosuuksien
maaraksi on arvioitu 16,6 miljoonaa euroa ja veroperustemuutoksien
kompensaatioksi 2,0 miljoonaa euroa. Peruspalvelujen valtionosuuden
ohella kunnan kokonaisvaltionosuuksien maaraan vaikuttaa opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuus. OKM:n valtionosuus on arvioitu
vuoden 2023 tason mukaisesti -1,7 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien
maaraksi on arvioitu yhteensa 17,0 miljoonaa euroa vuodelle 2024.

Valtionosuusperusteet muuttuivat sote-uudistuksen myéta ja niiden
taso alenee lopullisten sote-kustannusten vahvistumisen myota.
Valtionosuudet vuodelle 2024 perustuvat ennakkolaskelmiin siirtyvista
sote-erista. Kokonaisuutena valtionosuuksien arvioidaan laskevan -10,6
% eli 2,0 ME vuoteen 2023 verrattuna.

Valtionosuuksien taso tulee nousemaan vuodesta 2025 alkaen, kun te-
palveluiden tuottamisvastuu siirtyy valtiota kunnille, samanaikaisesti
myds kunnan menot kasvavat palveluiden tuottamisen johdosta.

Talousarviovalmistelun loppuvaiheessa kunnille tuli tietoon, etta kuntien
valtionosuudet tulevat toteutumaan huomattavasti aiempia
valtionosuuslaskelmia heikompana. Valtionosuusmuutoksen taustalla on
vuoden 2023 alusta tapahtunut sosiaali- ja terveys- seka
pelastuspalveluiden siirto hyvinvointialueille. Sote-siirron rahoitusmallin
mukaisesti kunnilta sote-uudistuksen yhteydessa siirrettavat tulot
tarkistetaan lopullisesti vuoden 2022 tilinpaatostietojen ja vuoden 2022
valmistuneen verotuksen tietojen perusteella. Vuoden 2024
varsinaisessa talousarviossa pysyvaksi valtionosuuden vahennykseksi
arvioitiin 224 miljoonaa ja vuotta 2023 koskeva osuus 112 miljoonaa
euroa. Verotuksen valmistuminen muuttaa vuoden 2024
valtionosuuksia siten, etta pysyva vdahennys kuntien valtionosuuksiin
kasvaa yhteensa 501 miljoonaan euroon. Vuotta 2023 koskeva
maadraaikainen osuus vuodelle 2024 kasvaa yhteensa 250 miljoonaan
euroon.



Maanantaina 20.11.2023 valtiovarainministerid julkaisi tiedotteen,
jonka mukaan valtiovarainministerié valmistelee parhaillaan
tdydentdvaa hallituksen esitysta kunnan peruspalvelujen
valtionosuuslain muuttamisesta. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
23. marraskuuta. Esityksen mukaan vuotta 2023 koskeva jalkikateinen
valtionosuusvahennys siirrettaisiin vuosien 2024 ja 2025 sijasta
tehtavaksi vuodesta 2025 lukien ja jaettaisiin kolmelle vuodelle 2025-
2027 (57 §:n 4 mom.). Lisdksi vuodelle 2024 valtionosuuteen
ehdotetaan 192 miljoonan euron maaraaikaista lisaysta (34,70 euroa
asukasta kohden), jolla katetaan vuodelle 2024 kohdistuva pysyva
valtionosuuden leikkaus. Vastaava maara valtionosuutta vahennettaisiin
maadraaikaisella vahennykselld vuosina 2025-2027, vuosittain 64
miljoonaa (11,57 euroa asukasta kohden).

Paivitettyja kuntakohtaisia valtionosuuslaskelmia ei ole ollut saatavilla
talousarvion valmistelun aikana. Talousarvio on laadittu
valtiovarainministerion 10.10.2023 julkaisemiin valtionosuuslaskelmiin
pohjautuen. Kuntakohtaisten lukujen tarkentuessa
taloussuunnitelmavuosille 2024-2026 tuodaan ne valtuustoon
kasittelyyn. Erityisesti taloussuunnitelmavuosien 2025-2026
valtionosuusarviot tulevat taman hetkisen tiedon mukaan
heikkenemadan merkittavasti ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin
verrattuna.

Taloussuunnitelmassa investointitaso on sopeutettu kestavammalle
tasolle, velkaantumiseen liittyvien riskien kasvun, korkotason nousun ja
korkean investointitason menoja lisaavien vaikutusten rajoittamiseksi.
Kontiolahden suuret rakennusinvestoinnit valmistuvat vuoden 2023
loppuun. Lehmon yhtendiskoulun rakennusprojekti valmistuu
vuodenvaihteessa 2023-2024. Vuoden 2024 nettoinvestoinnit ovat 3,9
miljoonaa euroa. Koko taloussuunnitelmakauden investointien
arvioidaan olevan noin 12,3 miljoonaa euroa.

Toteutuneen mittavan investointitason takia kunnan lainakanta tulee
olemaan ennatyksellisen suuri seuraavien vuosien aikana. My6s
investointeihin kohdistuvat poistot tulevat rasittamaan kunnan
kayttotaloutta tulevina vuosina. Suunnitelman mukaiset lainojen
lyhennykset vuonna 2024 ovat 7,8 miljoonaa euroa. Uutta pitkaaikaista
lainaa otetaan vuonna 2024 enintdan 7,8 miljoonaa euroa.
Taloussuunnitelmakaudella 2024-2026 lainakannan arvioidaan laskevan
2,4 miljoonaa euroa.

Rahoitusmenoissa on varauduttu pitka- ja lyhytaikaisten lainojen
korkomenoihin. Korkomenoissa on varauduttu lainakannan ja
korkotason kasvuun. Korkotason nousu vaikuttaa uusiin lainoihin seka
nykyisen lainakannan vaihtuvakorkoisten lainojen osuuteen.
Lainakannan voimakas kasvaminen viime vuosina pitaa sisalldan
huomattavaa korkoriskia tuleville vuosille.

Talousarviota valmistellaan kunnissa useiden muutosten ja
epavarmuustekijdéiden keskelld, minka vuoksi tulevat vuodet tulevat
olemaan taloussuunnittelun osalta haasteelliset.

Liitteet:
1.) Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026

Lisatietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003
Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus paattaa:
1.) hyvaksya liitteena olevan vuoden 2024 talousarvion ja vuosien



2024-2026 taloussuunnitelman, ja
2.) esittda kunnanvaltuustolle vuoden 2024 talousarvion ja vuosien
2024-2026 taloussuunnitelman hyvaksymista.

Paitos:
Kunnanhallitus paatti:

1.) hyvdksya liitteend olevan vuoden 2024 talousarvion ja vuosien
2024-2026 taloussuunnitelman, ja

2.) esittdaa kunnanvaltuustolle vuoden 2024 talousarvion ja vuosien
2024-2026 taloussuunnitelman hyvaksymista.



