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Talousarvion tiaytantéonpano-ohjeet vuodelle 2024

1. Yleista

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuo-
deksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Kuntakonsernia johdetaan
kokonaisuutena ja kuntakonsernin kokonaisetu otetaan huomioon. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmadinen vuosi. Kunnanvaltuusto on 4.12.2023 hyvaksynyt ta-
loussuunnitelman vuosille 2024-2026.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiléidyista toimenpiteista, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Vuonna 2024 vuosikate on noin 5,6 milj. euroa ja tilikauden alijddmaksi on muodostumassa 1,1 milj. euroa.
Kumulatiivista ylijdamaa vuoden 2024 lopussa olisi noin 16,0 milj. euroa, mikali vuoden 2023 tulosennuste
toteutuu ja talousarvio 2024 toteutuu laaditulla tasolla. Kunnan kumulatiivisen ylijddman arvioidaan olevan
13,6 miljoonaa euroa suunnittelukauden lopussa. Sote-uudistuksen rahoitusmallin mukainen valtionosuuksien
jalkikateistarkastus lisda kunnan taloudellisia paineita. Ennusteiden mukaan valtionosuudet laskevat merkit-
tdvasti suunnitelmavuosien 2025-2026 aikana. N&in ollen kunnan on jatkettava menokasvun hillitsemista
suunnitelmavuosina. Talouden tasapaino edellyttaa toimintamenojen maltillista kehitysta pidemmalla aikava-
lilla.

Kunnan investoinnit ovat olleet historiallisen korkeat viime vuosina. Vuoden 2024 investointitaso on noin 3,9
milj. euroa ja koko taloussuunnittelukausi noin 12,3 milj. euroa. Kunnan nettolainamaara kaantyy laskuun
noin 2,3 miljoonalla eurolla. Lainamaara asukasta kohden on noin 3 880 euroa suunnittelukauden lopussa.

Talouden tasapainottamista tulee jatkaa tulevina vuosina terveen ja kestavan kuntatalouden turvaamiseksi.
Kestdva ja terve kuntatalous on elinehto kaikelle kunnan toiminnalle ja palveluiden jatkuvuudelle. Kuntastra-
tegian mukaisesti tavoittelemme riittdvdan kumulatiivisen ylijdaaman sailyttamista ja vuosikatteen riittavyytta
poistoihin kuntakonsernin tasolla. Toimintakate kdaantyy laskuun talousarviovuonna 2024, mutta kasvaa taas
vuodesta 2025 alkaen te-uudistuksen astuessa voimaan. Toimintakate pienenee -1,7 % vuonna 2024, vuonna
2025 toimintakatteen arvioidaan kasvavan 5,5 % ja vuonna 2026 1,9 %. Toiminnan lilkkkumavara supistuu
huomattavasti sote-uudistuksen toteutumisen myoéta. Kaikkia talousarvion toteuttamiseen osallistuvia tahoja
kehotetaan heti alkuvuodesta alkaen toimimaan niin, etta taloudellinen tulos vuonna 2024 toteutuisi talous-
arvion mukaisesti.
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2. Talousarvion sitovuus

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat seka ulkoiset ettd sisaiset menot ja tulot. Valtuusto maarittaa
tulosalue kohtaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jotka ovat toimielimiin nahden sitovia. Tulosalue
jakaantuu kahteen tai useampaan tulosyksikkédn. Nama ovat toimielimen alaisia kokonaisuuksia, joiden valilla
toimielin voi tehda tarvittavia muutoksia, kuitenkin tulosalueen kokonaistavoitteet huomioon ottaen. Toimie-
limet vahvistavat tulosyksikdille tehtdvan mukaiset alemman tason tavoitteet kayttdsuunnitelmilla.

Talousarvio sitoo toimielinta kayttétalouden osalta tulosalueittain ja sitovuus koskee tavoitteita seka tulosalu-
een toimintakatetta (netto).

Investointien osalta valtuustoon nahden ovat sitovia:
- Investointiosan investointimenot

maan osto

talonrakennus

kunnallistekniikka

kaukoldmpédlaitos

vesihuoltolaitos

irtain omaisuus

O O O O O

Investointiosan projektit ovat lautakuntaan néhden sitovia.

Tama tarkoittaa talousarviomuutosten osalta sita, etta
1. Talousarviosta poikkeaminen vuositasolla edellyttaa valtuuston hyvdksyntaa.
2. Talousarviomuutoksen yhteydessa on esitettdva selvitys muutoksen vaikutuksesta muihin osatekijoi-
hin, esimerkiksi toimintatavoitteisiin.

Sitovuustason sisdlla maararahojen kayttd voi poiketa tilitasoisesta kayttdsuunnitelmasta, paitsi palkkauksen
ja niiden sivukulujen osalta. Naiden kayttdmista muuhun tarkoitukseen ei saa tehda ilman kunnanhallituksen
lupaa.

3. Talousarvion kdayttosuunnitelma

Toimielimet hyvaksyvat talousarvioon perustuvat kayttésuunnitelmat tulosyksikdlle. Tulosyksikdn kayttosuun-
nitelmassa tulee hyvaksya toiminnalliset tavoitteet, maararahat ja tuloarviot seka investoinnit. Kayttésuunni-
telmat tulee hyvaksya paasaantoisesti vuoden ensimmaisessa kokouksessa.

Kayttdsuunnitelmapaatés muodostuu ao. yksikdn toimintojen, maararahojen ja -tuloarvioiden toteutumista
koskevista tavoitteista siten, etta ne eivat ole ristiriidassa valtuuston asettamien tavoitteiden kanssa. Kaytto-
suunnitelmassa on otettava huomioon valtuuston maararahoihin hyvaksymat erilliskohdennukset ja toiminta-
tavoitteiden muutokset. Kayttésuunnitelmia vahvistettaessa on huomioitava myds valtuuston hyvaksymat lau-
sumat.
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Siirrettdessa kayttosuunnitelman muutoksella osamaararahoja tulosyksikoélta toiselle on siirrot kohdennettava
tileille. Kayttédsuunnitelmien hyvaksymispaatoksista on toimitettava jaljenndkset padkirjanpitajalle. Tama kos-
kee myo0s talousarvion tarkistamisten jdlkeen tarkistettuja kayttésuunnitelmia. Ajan tasalla oleva toteutumis-
vertailu saadaan vasta kun muutokset on viety tilitasolla talousarvioon.

4. Talousarvioraportointi ja talousarviomuutokset

Talousarvion toteutumisesta raportoidaan kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle seuraavan aika-
taulun mukaisesti:

1/2024 2/2024 3/2024
Raportointiajankohta 31.3.2024 30.6.2024 30.9.2024
Lautakuntien kasittely vii- | 30.4.2024 mennessa 21.8.2024 mennessa 31.10.2024 mennessa
meistaan
Kunnanhallitus, kokous 6.5.2024 26.8.2024 marraskuu
Kunnanvaltuusto, kokous | 13.5.2024 syyskuu marraskuu

Lautakuntien kasittelyaikataulut tulee huomioida vuoden 2024 kokousaikoja suunnitellessa. Osavuosirapor-
teissa 1/2024 ja 3/2024 raportoidaan talouden toteutumisesta. Osavuosiraportissa 2/2024 raportoidaan ta-
louden ja tavoitteiden toteutumisesta. Kunnanhallitukselle raportoidaan edellisen lisdksi kunnan talouden ja
toiminnan tilanne kuukausittain kunnanhallituksen kokousten yhteydessa. Talouden toteutumista on arvioi-
tava kokonaisvaltaisesti ja ajantasaisesti. Poikkeamiin on reagoitava heti ja niista on raportoitava valittémasti.
Kiireelliset, rahamaaraisesti merkittdvat talousarviomuutokset tulee saattaa erillisena valtuuston kasitelta-
vaksi, mikali muutosten esittdminen ei ajallisesti sovellu raportoinnin yhteyteen. Kaikki talousarviomuutokset
on saatettava valtuuston kasittelyyn talousarviovuoden aikana. Talousarviomuutoksia esitettdessa, osastojen
tulee ensisijaisesti kattaa tarvittavat maararahat oman toimielimen sisalta.

Organisaatiomuutoksen mukainen talousarviorakenne valmistellaan kevaan aikana kunnanvaltuustolle. Osa-
vuosiraportin 2/2024 yhteydessa tehdaan tarvittavat talousarviomuutokset uuden 1.7.2024 voimaan astuvan
organisaatiorakenteen mukaiseksi. Taloushallinto antaa osastoille tdydentavia ohjeita toisen osavuosiraportin
valmistelua varten. Toimielimien tulee kasitelld uuden talousarviorakenteen mukaiset laskujen hyvaksyjat ke-
sakuun loppuun mennessa.

Osastopaallikét vastaavat johtamiensa alueiden talousarvioseurannan toteuttamisesta ja vastuutuksesta. Jo-
kaisen tulosyksikdn tulee olla sitoutunut vastuulliseen ja taloudelliset vaikutukset huomioivaan toimintaan ja
paatéksentekoon.

5. Irtaimistohankinnat ja hankintarajat

Kayttbomaisuuden aktivointiraja on 10.000 euroa. Hyddyke- ja hyédykeryhmakohtaiset poistot lasketaan hal-
lituksen paatoksen 17.12.2012 § 323 mukaisesti.

Hyoddykekohtaiset arvonlisaverottomat hankintarajat ovat seuraavat:
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e Investoinnit (pl. irtaimisto) 120.000 euroa ja

e Kayttotalousmenot ja irtaimen omaisuuden hankinnat 60.000 euroa, pois lukien

o Sivistystoimen oppimateriaalihankinnat ja oppilaille tarkoitetut tietotekniikkavdlineet, joissa
hankintaraja on 90.000 euroa.

Naiden hankintarajojen puitteissa hankinnoista paattéa kunnanjohtaja ja osastopaallikkd tai hanen maaraa-
mansa tehtdvaalueen tai tulosyksikén esimies. Edelleen delegointipaattkset on saatettava kunnanhallitukselle
tiedoksi. Hankintarajat ylittavista hankinnoista pdattaa ao. toimielin.

6. Maksuvalmius

Isoimmista investointien ja kayttotalouden laskuista on tiedotettava taloustoimistoa etukateen maksuvalmiu-
den varmistamiseksi. Maksuvalmiuden osalta kaikki ilmoitettavat rahamaarat ovat arvonlisaverollisia ja mak-
superusteisia. Muista maksuvalmiuden seurantaan liittyvista toimenpiteista taloustoimisto tiedottaa tarvitta-
essa erikseen.

7. Tulojen ja menojen kasittely

Kontiolahden kunnan pdivitetty talousohje tulee voimaan 1.1.2024 ja talousohjeessa luvussa 4 on kasitelty
tulojen kasittelya ja luvussa 5 menojen kasittelya. Kunnanhallitus paattaa alitilittdjaoikeuksista vuosittain eril-
liselld paatdksella.

Asiatarkastajien ja laskujen hyvaksyjien rekisteria pidetdaan taloustoimistossa. Toimielinten on vuosittain ni-
mettava henkilot, jotka sen puolesta hyvaksyvat tositteet, ellei hyvdksyjda ole maaratty hallintosaanndssa.
Vastaanottajana/asiatarkastajana ja hyvaksyjana tulee olla eri henkilét. Toimielinten paatokset hyvaksyjista
ja tiedot vuoden aikana tapahtuvista muutoksista on toimitettava laskentasihteerille.

Jokaiselle laskujen asiatarkastajalle ja hyvaksyjalle on maariteltdva sijainen ja poissaolot on jarjestettava
siten, ettd laskujen asiatarkastus tai hyvaksyminen onnistuvat ajallaan. Uusille henkil6ille on anottava kayt-
tdoikeudet ja samoin on muistettava ilmoittaa kayttéoikeuden lakkaamisesta. Tdma koskee myds muita kayt-
téoikeuksia.

Ostolaskut on kasiteltdva hyvissa ajoin. Erityisesti huomiota tulee kiinnittda useissa eri yksikdissa kiertavien
laskujen sujuvaan ja nopeaan kasittelyyn. On tarkeaa tarkistaa, etta jokainen tilioi kaikki omalle yksikolleen
kuuluvat summat yhteisiltd laskuilta, jottei laskun kierto viivasty tilidimattdmien kustannusten takia. Useiden
osastojen yhteisten laskujen kasittelyssa tulee tehda yhteistyota kasittelijéiden kesken, jotta laskut saataisiin
mahdollisimman nopeasti kierrdtyksesta reskontraan.

Laskujen maaramuodot ovat tiukat, laskujen asiatarkastajat ja hyvaksyjat ovat velvolliset varmistamaan, etta
laskujen tiedot vastaavat niista annettuja saantdja. Tarvittaessa toimittajalta on pyydettava korjattu lasku,
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mikali vaaditut tiedot eivat ole nakyvissa tai ovat epaselvat. Laskujen maaramuoto-ohjeet johtuvat arvonli-
saverotukseen liittyvista vaatimuksista. Laskusta tulisi selvita yksikkdhinta ilman veroa ja veron maara, seka
verokannat. Jos myynti on verotonta, josta on annettava lasku, viittaus vapautukseen tai sddnndkseen. Lisa-
tietoja laskujen siséltdvaatimuksista saa mm. verohallinnon internet-sivuilta (www.vero.fi).

Laskuja koskevat maaramuodot velvoittavat my®s kuntaa saattamaan tiedot omassa laskutuksessa kuntoon.
On huomattava, etta kunnasta léhtevassa laskussa maksun saajana on Kontiolahden kunta ja kunnalle tule-
vassa laskussa maksajana on oltava Kontiolahden kunta. Vesilaitokselle saapuvissa laskuissa tulee saajana
olla Kontiolahden kunta, vesihuoltolaitos.

8. Konserni

Kunnanvaltuusto maarittdad kuntakonsernin keskeiset toiminnalliset seka taloudelliset tavoitteet kunnan ta-
loussuunnitelman yhteydessa. Kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet perustuvat kuntastra-
tegiaan. Omistajaohjauksen tarkoituksena on, etta kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa johdetaan ko-
konaisuutena seka otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee
perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon
jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteis6jen tulee antaa
seurantaa varten kunnalle raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehit-

tymisesta konsernijohdon antaman aikataulun mukaisesti.

Konserniohjeen mukaan tytaryhtiollda on myds velvollisuus hankkia kunnan kanta merkitykselliseen asiaan
ennen paatdksentekoa.

kunnanjohtaja talousjohtaja
Jari Tuononen Minna Kuusela-Hurskainen

KONTIOLAHDEN KUNNANHALLITUS
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