Organisaatiorakenneuudistus

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 258

Kunnassa on kayty 5.9.-21.11.2023 koko henkil¢stda koskevat
tydénantajan ja henkiléston valisestad yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (2007/449) lain 4 §:n 1. momentin 1-4 kohdan
mukaisia asioita koskevat yhteistoimintaneuvottelut.
Yhteistoimintaneuvottelut kaytiin, koska kunnanhallitus totesi
kokouksessaan 28.8.2023 § 179 kunnan harkitsevan sellaisia
organisaatioon kohdistuvia toimenpiteita talouden tasapainottamisen
saastdtavoitteiden ja toiminnan ja tehtavien uudelleenjarjestelyiden
vuoksi, ettd kunta ei voi ratkaista niita ennen kuin ty6nantaja on
neuvotellut asiasta yhteistoiminnassa henkiléstén edustajien kanssa.

Kunnanhallitukselle esitetddn, ettda kunnanhallitus esittaa
kunnanvaltuustolle, ettd kunnan organisaatiorakennetta
muutetaan seuraavasti 1.7.2024 lukien:

Kunnan organisaatiorakennetta muutetaan siten, ettd perustetaan
kunnanhallituksen alainen hyvinvointi- ja tydéllisyysjaosto. Liséksi
perustetaan kasvatus- ja koulutuslautakunta. Sivistyslautakunta,
henkil6std- ja tyollisyysjaosto seka hyvinvointineuvottelukunta
lakkautetaan. Nuorisovaltuusto siirretd@n hallinto-osaston vastuulle.

Hyvinvointi- ja tyollisyysjaostossa kasitellaan tydllisyyspalvelujen,
hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen, vapaan sivistystyon ja vapaa-
aikapalvelujen asiat. Osa asioista voitaisiin kdsitella kunnanhallituksessa
(tarkennetaan hallintosaanndélla).

Henkil6std- ja tyollisyysjaostossa aiemmin henkiléstéon liittyvat asiat
siirretdan kunnanhallituksen kasiteltaviksi (tarkennetaan
hallintosaannolla).

Kasvatus- ja koulutuslautakunnassa kasitelldan varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen asiat.

Tulosalueittain tarkasteltuna nykyisen sivistysosaston tulosalueista
hallinto, varhaiskasvatus, perusopetus ja lukiokoulutus seka niiden
henkilostda siirtyy kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisuuteen
kasvatus- ja koulutusosastolle. Nykyisen sivistysosaston tulosalueista
vapaan sivistystydn ja vapaa-aikapalvelujen tulosalueet seka niiden
henkilostd siirtyy kunnanhallituksen alaisuuteen hallinto-osastolle.
Teknisen lautakunnan alaisuudessa oleva vesihuolto ja sen henkilost6a
siirtyy kuntatekniikan tulosalueen yhteyteen. Kunnanhallituksen
alaisuuteen perustetaan tyoéllisyyspalveluiden tulosalue.

Osastoittain tarkasteltuna sivistysosaston toiminnan lakkautuessa
sivistysosasto myos lakkautetaan. Perustetaan kasvatus- ja
koulutusosasto.

Esitetyn organisaatiorakenneuudistuksen perustelut:

Organisaatiouudistuksen my6ta kunnan toimielinrakenne ja
henkiléstdorganisaatio vastaavat nykyista toimielinrakennetta ja
organisaatiota paremmin kunnan nykyisia ja tulevia vastuita seka
kunnan toimintaymparistda. Sote-uudistuksella ja tulevalla vuoden



2025 alusta lukien voimaan tulevalla TE-uudistuksella on vaikutuksia
kunnan vastuisiin ja niiden priorisointiin.

Kunnan haasteellisessa taloudellisessa tilanteessa organisaatiota ei
voida kehittaa ja muuttaa vain kasvattamalla organisaatiota, vaan
muutokset edellyttavat toimielin- ja henkiléstbéorganisaation
rakenteiden seka virkarakenteiden muuttamisia.

Organisaatiorakenneuudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tehostaa
kunnan toimintaa organisaatiorakenteita muuttamalla ja tehtavien
uudelleenjarjestelyilla vastaamaan organisaation toiminnan tarpeita.
Samantyyppisia vastuita kootaan yhteen eri toimielinten ja osastojen tai
tulosalueiden tai esihenkildiden alle. Paallekkaista tyota vahennetaan ja
toimintaa tehostetaan kunnan johtamisjarjestelmaa ja
organisaatiorakennetta muuttamalla seka sisdisia tehtavarakenteita
kehittamalla ja tydnjakoja muuttamalla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvat tehtavat keskitetaan
kunnanhallituksen alaisuuteen. Hyvinvointiasiat ovat kunnan
|apileikkaavaa toimintaa, johon osallistuu kaikki kunnan osastot. Vapaa-
aikapalvelujen, vapaan sivistystyon, tydllisyyden hoidon seka
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinoinnin toimintaa
integroidaan toisiinsa nykyista paremmin niiden ollessa saman
toimielimen alaisuudessa ja hallinto-osastolla.

Koulutukseen ja kasvatukseen liittyvat lakisaateiset varhaiskasvatus- ja
peruskoulupalvelut seka vapaaehtoinen lukiokoulutus keskitetdan oman
lautakunnan alaisuuteen ja omalle osastolleen ilman muita vastuita.
Kun vapaa-aikapalvelut ja vapaa sivistystyd siirretaan
kunnanhallituksen alaisuuteen, kasvatus- ja koulutusosaston
toiminnassa keskitytadn osaston toimialojen perustehtavien riittavan
laadukkaaseen tekemiseen ja perusasioissa kehittymiseen.

Siirtamalla vesihuolto osaksi kuntatekniikkaa tehostetaan toimintaa.
Vesihuollon on luontevaa olla kuntatekniikan yhteydessa.

Esitetyn organisaatiorakenneuudistuksen vaikutukset:

Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasitelty mahdollista
organisaatiorakenneuudistusta seka organisaatiorakenneuudistukseen
liittyvia virkojen mahdollisia lakkauttamisia seka uusien virkojen tai
tehtavien mahdollisia perustamisia. Organisaatiorakenneuudistus
tarkoittaisi toteutuessaan sivistysjohtajan, opetuspaallikén,
tyollisyyspaallikdn ja vesihuoltopaallikdn virkojen lakkauttamista.
Organisaatiorakenneuudistus tarkoittaisi toteutuessaan myds kasvatus-
ja koulutusjohtajan viran seka hyvinvointi- ja tyollisyyspaallikén viran
perustamista. Mahdollisissa harkittavissa irtisanomisissa otetaan
huomioon kunnallisen viranhaltijalain (304/2003) 8. luvun 37 §:ssa
saadetyt edellytykset mahdollisille irtisanomisille. Mahdollisen
organisaatiouudistuksen yhteydessa muodostuisi myds siis uusia
virkoja. Naitd mahdollisia uusia virkoja tarjotaan kunnallisen
viranhaltijalain mukaisesti niille henkildille, joiden virka olisi
mahdollisesti poistumassa, jos he tayttavat virkojen muodolliset ja
muut kelpoisuusehdot.

Lisdksi organisaatiorakenneuudistus tarkoittaisi toteutuessaan, etta
perustetaan kasvatuksen ja koulutuksen hallintoon kaksi
asiantuntijatehtavaa, joilla tuetaan kasvatuksen ja koulutuksen
toimintaa. Naiden tehtavien tehtavankuvat ja niiden kelpoisuudet,
tehtavissa kaytettdvat nimikkeet seka se edellyttavatké ne virkoja vai
ovatko tydsopimussuhteisia tehtavia tarkentuisivat myéhemmin.



Organisaatiorakenneuudistus tarkoittaisi toteutuessaan, etta
hyvinvointi- ja tyollisyyspaallikké toimisi tydllisyyspalveluiden, vapaa-
aikapaallikén ja hyvinvointikoordinaattorin esihenkiléna.

Kunnanvaltuusto paattaa toimielinorganisaatiosta seka osasto- ja
tulosaluerakenteista, koska ratkaisuvaltaa ei ole hallintosaanndélla
delegoitu muille viranomaisille. Organisaatiorakenneuudistus tarkoittaisi
toteutuessaan, ettd mahdolliset virkarakenteita ja -jarjestelyita ja
henkildstoa koskevat paatdkset tekisi hallintosaannén mukainen
viranomainen.

Organisaatiorakenneuudistus tarkoittaisi toteutuessaan, ettd uuden
organisaation mukainen hallintosdaantd ja talousarviorakenne tuotaisiin
kunnanvaltuuston paatettaviksi kevaan 2024 aikana.

Oheismateriaalit:

1) Uusi toimielin-, osasto- ja tulosaluerakenne 1.7.2024 lukien

2) Henkiléstéorganisaatio 1.7.2024 lukien

3) Suunnitelma kasvatuksen ja koulutuksen hallinnon
asiantuntijatehtavista

Lisdtietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus paattaa esittdaa kunnanvaltuustolle, etta
kunnanvaltuusto paattaa, etta:

1.) lakkautetaan sivistyslautakunta 30.6.2024,

2.) lakkautetaan henkilosto- ja tyollisyysjaosto 30.6.2024,

3.) lakkautetaan hyvinvointineuvottelukunta 30.6.2024,

4.) perustetaan kasvatus- ja koulutuslautakunta 1.7.2024 lukien,
5.) perustetaan kunnanhallituksen alainen hyvinvointi- ja
tyollisyysjaosto 1.7.2024 lukien,

6.) nykyisen sivistysosaston tulosalueista hallinto, varhaiskasvatus,
perusopetus ja lukiokoulutus siirtyvat kasvatus- ja koulutuslautakunnan
alaisuuteen 1.7.2024 lukien,

7.) nykyisen sivistysosaston tulosalueista vapaan sivistystyon ja vapaa-
aikapalvelujen tulosalueet siirtyvat kunnanhallituksen alaisuuteen
1.7.2024 lukien,

8.) lakkautetaan sivistysosasto 30.6.2024,

9.) perustetaan kasvatus- ja koulutusosasto 1.7.2024 lukien,

10.) teknisen lautakunnan alaisuudessa oleva vesihuolto siirtyy
kuntatekniikan tulosalueen yhteyteen 1.7.2024 lukien ja

11.) kunnanhallituksen alaisuuteen perustetaan tydllisyyspalveluiden
tulosalue 1.7.2024 lukien.

Paatos:
Kunnanhallitus paatti esittéaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto
paattaa, etta:

1.) lakkautetaan sivistyslautakunta 30.6.2024,

2.) lakkautetaan henkilést6- ja tydllisyysjaosto 30.6.2024,

3.) lakkautetaan hyvinvointineuvottelukunta 30.6.2024,

4.) perustetaan kasvatus- ja koulutuslautakunta 1.7.2024 lukien,

5.) perustetaan kunnanhallituksen alainen hyvinvointi- ja
tyollisyysjaosto 1.7.2024 lukien,

6.) nykyisen sivistysosaston tulosalueista hallinto, varhaiskasvatus,
perusopetus ja lukiokoulutus siirtyvat kasvatus- ja koulutuslautakunnan
alaisuuteen 1.7.2024 lukien,

7.) nykyisen sivistysosaston tulosalueista vapaan sivistystydn ja vapaa-



aikapalvelujen tulosalueet siirtyvat kunnanhallituksen alaisuuteen
1.7.2024 lukien,

8.) lakkautetaan sivistysosasto 30.6.2024,

9.) perustetaan kasvatus- ja koulutusosasto 1.7.2024 lukien,

10.) teknisen lautakunnan alaisuudessa oleva vesihuolto siirtyy
kuntatekniikan tulosalueen yhteyteen 1.7.2024 lukien ja

11.) kunnanhallituksen alaisuuteen perustetaan tydllisyyspalveluiden
tulosalue 1.7.2024 lukien.

Kunnanvaltuusto 04.12.2023 § 54
253/01.00.01.00/2023

Paatos:

Paatettyaan keskustelun organisaatiouudistuksesta kunnanvaltuuston
puheenjohtaja totesi, etta kokoomuksen valtuustoryhma oli tehnyt
pohjaehdotuksesta poikkeavan ryhmaehdotuksen, joka kuului
seuraavasti:

"Kasvatus- ja koulutusorganisaatiouudistuksessa sailytetaan
sivistysjohtaja ja opetuspadallikkd ja nykyiset viranhaltijat jatkavat
tehtdvissaan esitettyjen kasvatus- ja koulutusjohtajan seka
suunnittelijan sijaan. Nain opetuspuoli ei jaa liian ohueksi hallinnoltaan.
Sivistysjohtaja ja opetuspaallikké tdydentavat tehtdvien osalta toinen
toistaan ja paatdksen tekoon liittyvat vastuutehtavat voidaan jakaa
heidan valillaan. Toinen suunnittelija/ asiantuntija/ erityisasiantuntija
jaa rakenteeseen niin, etta se palvelee varhaiskasvatuksen aluetta”.

Kokoomuksen valtuustoryhma jatti asiasta kirjallisen neljan henkildn
allekirjoittaman ryhmaehdotuksen, joka liitetdan pdytakirjaan.
Ryhmaehdotusta kannattivat Aulikki Sihvonen, Pekka Ahlholm ja Iita
Kaarto.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty
kunnanhallituksen pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu
ryhmaehdotus, joten asiassa on suoritettava aanestys. Puheenjohtaja
esitti danestystavaksi nimenhuutoaanestysta.

Puheenjohtaja esitti, ettd ne, jotka kannattavat kunnanhallituksen
pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat kokoomuksen
valtuustoryhman ryhmaehdotusta aanestavat EI. Kunnanvaltuusto
hyvaksyi aanestystavan.

Aédnestyksessa annettiin 34 (kpl) &anta. Adnestyksen tulos on 23 (kpl)
JAA aanta, 10 (kpl) EI aanta, 1 tyhja ja 1 poissa. Adnestysraportti on
kokousasian liitteena.

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanvaltuusto on paattanyt danin 23-10
hyvaksya kunnanhallituksen ehdotuksen kunnanvaltuuston paatdkseksi.

Kunnanvaltuusto paatti, etta:

1.) lakkautetaan sivistyslautakunta 30.6.2024,

2.) lakkautetaan henkilosto- ja tyollisyysjaosto 30.6.2024,

3.) lakkautetaan hyvinvointineuvottelukunta 30.6.2024,

4.) perustetaan kasvatus- ja koulutuslautakunta 1.7.2024 lukien,

5.) perustetaan kunnanhallituksen alainen hyvinvointi- ja
tyollisyysjaosto 1.7.2024 lukien,

6.) nykyisen sivistysosaston tulosalueista hallinto, varhaiskasvatus,
perusopetus ja lukiokoulutus siirtyvat kasvatus- ja koulutuslautakunnan



alaisuuteen 1.7.2024 lukien,

7.) nykyisen sivistysosaston tulosalueista vapaan sivistystyon ja vapaa-
aikapalvelujen tulosalueet siirtyvat kunnanhallituksen alaisuuteen
1.7.2024 lukien,

8.) lakkautetaan sivistysosasto 30.6.2024,

9.) perustetaan kasvatus- ja koulutusosasto 1.7.2024 lukien,

10.) teknisen lautakunnan alaisuudessa oleva vesihuolto siirtyy
kuntatekniikan tulosalueen yhteyteen 1.7.2024 lukien ja

11.) kunnanhallituksen alaisuuteen perustetaan tydllisyyspalveluiden
tulosalue 1.7.2024 lukien.

Sivistysjohtaja Jyrki Rautiainen jaavasi itsensa (osallisuusjaavi) ja
poistui kokouksesta asian kasittelyn ja padtdksenteon ajaksi klo 17.11.-
17.54.

Valtuutettu Sini-Tuuli Muttonen poistui kokouksesta asian kasittelyn
aikana klo 17.37 ennen paatéksentekoa.

Valtuutettu Marja Kauppinen pyysi teknista taukoa, johon valtuutetut
puheenjohtajan ehdotuksesta suostuivat. Tekninen tauko pidettiin klo
17.40-17.45.

Valtuutetut Satu Huttunen, Pekka Ahlholm, Aulikki Sihvonen ja Iita
Kaarto jattivat paatoksesta eriavat mielipiteet, jotka liitetdan kokouksen
poytakirjaan.



