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ASIAN KUVAUS

Better Energy Finnish Solar 314 Oy on hakenut Kontiolahden kunnalta
suunnittelutarveratkaisua aurinkovoimalan rakentamiseen Kyyronsuolle.
Hankealue sijaitsee noin 2 kilometria Joensuun kaupungin rajalta
pohjoiseen valtatie 6:n lansipuolella. Alueen lansiosa on vanhaa
turvetuotantoaluetta, jossa turvetuotanto on loppunut vuoden 2012
toimintakauden jalkeen.

Hankealueelle on laadittu YVA-tarveselvitys. Pohjois-Karjalan ELY-keskus
on 11.10.2023 (POKELY/1030/2023) ratkaissut, etta
aurinkovoimalahankkeeseen ei sovelleta ymparistdvaikutusten arvioinnista
annetun lain mukaista arviointimenettelya.

Alueelle on laadittu osayleiskaava aurinkovoimalarakentamista varten.
Osayleiskaava on hyvaksytty Kontiolahden kunnanvaltuustossa 18.3.2024,
mutta kaava ei ole saanut vield lainvoimaa.

Alueella on siten voimassa Joensuun seudun yleiskaava 2020, jonka
Joensuun seutuvaltuusto on hyvaksynyt 2.12.2008 ja ymparistoministerio
vahvistanut 29.12.2009. Joensuun seudun osayleiskaavassa hankealue
sijoittuu maa- ja metsatalousvaltaiselle alueelle (M) ja seudullisesti
merkittavalle turpeenottoalueelle (EO/tu). M-merkinnalla osoitetaan maa-
ja metsatalousalueina kaikki ne maaseutualueet, joille ei ole tarpeen
osoittaa muuta kayttétarkoitusta. EO/tu-merkinnalla on osoitettu
maakunnallisen tutkimuksen perusteella ojitetuista soista turpeenottoon
soveltuvimmat alueet. Oton sallittavuus ja yksityiskohtaiset ehdot
ratkaistaan ymparistonsuojelulain (YSL 86/2000) mukaisessa
ymparistdlupamenettelyssa. Lisaksi alueelle sijoittuu kantaverkkoon
kuuluva voimalinja, haja-asutusta palveleva jatevesiviemari,
moottorikelkkaura tai -reitti ja melualue.

Joensuun ja Outokummun kaupungit seka Kontiolahden, Liperin ja
Polvijarven kunnat ovat kaynnistaneet Joensuun seudun yleiskaava
2040:n laatimistyon. Tarkoituksena on laatia maankaytto- ja rakennuslain
46 §:n mukainen kuntien yhteinen yleiskaava ja korvata samalla alueella
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voimassa oleva Joensuun seudun yleiskaava 2020. Tata kaavatyota ohjaa
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 vaihekaavoineen.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa alueelle on osoitettu Joensuun
kaupunkiseudun kehittdmisen kohdealue, liikenteen kehittdmiskaytava
(kuutoskaytava), maa- ja metsatalousvaltainen alue ja turvetuotantoalue.
Alueen lapi kulkevat lisaksi ohjeellinen moottorikelkkailureitti,
paasahkoélinja ja voimajohto. Maakuntakaavan vaihekaavoissa ei
hankealueella ole merkintoja.

Lisaksi alueella on voimassa Kontiolahden strateginen yleiskaava (2019).
Hankkeen lahialueen kaavamerkinnat liittyvat likenneyhteyksien
kehittamistarpeeseen, erityiseen yhteistydtarpeeseen kuntarajalla seka
taajama-alueiden tiivistamiseen.

Aurinkovoimahankkeen koko on noin 134 hehtaaria. Hankealueesta
valtaosa kaytetaan aurinkovoimalalle. Aurinkopaneelit asennetaan eteldaan
suunnatuille kiinteille terésrakenteisille telineille, joiden kallistuskulma on
alustavasti 30 astetta. Paneelisto asennetaan tasaisin rivivalein, ja
paneelipdytien korkein kohta on noin neljan metrin korkeudessa. Poytien
valiin jaa noin 10 metria tilaa. Alustavan suunnitelman mukaan pdydassa
on kolme pystysuuntaista paneelia, joiden mitat ovat noin 2,2 X 1,1 metria.

Aurinkopaneeleilta sahko johdetaan inverttereille, jotka muuttavat tuotetun
tasasahkon vaihtosahkoksi. Invertterit asennetaan samoihin telineisiin
paneelien alle. Inverttereiltd eteenpain kaapelit kulkevat maan alla kohti
puistomuuntamoita, jotka muuttavat pienjannitteen keskijannitteeksi.
Puistomuuntamot sijoitetaan paneelikenttien lomaan. Kaapelointi jatkuu
puistomuuntamoilta kohti voimalan muuntamoaluetta
keskijannitemaakaapelilla. Voimalan padmuuntamoalueella
puistomuuntamoilta saapuvat keskijannitekaapelit kootaan
keskijannitekojeistolle, jolla voidaan tarvittaessa katkaista voimalan virrat.
Yleensd muuntamoalueelle sijoittuu pieni rakennus, johon aurinkopuiston
ohjauslaitteet on sijoitettu. Lisaksi rakennetaan noin kahden kilometrin
mittainen maakaapeliyhteys hankealueen muuntamoalueelta olemassa
olevan Kontiolahti-Kiikanlahden voimajohdon itapuolelle kulkemaan
pohjoiseen Fingridin omistamalle Kontiolahden kytkinasemalle.

Valmistuessaan hanke tuottaa vuosittain 103 GWh uusiutuvaa sahkoa.
Suunnittelutarveratkaisuhakemuksen mukaan alueelle rakennetaan
laitetiloja ym. huoltorakennuksia yhteensa 3000 k-m?2.

LAUSUNTO

Hankealueelle on laadittu ja hyvaksytty Kyyronsuon alueen
aurinkovoimalan osayleiskaava, johon on osoitettu alueen osia, jotka on
varattu energiahuollon alueeksi. Kaavamaarayksen mukaan naille alueille
voidaan sijoittaa aurinkovoimapuisto. Energiahuollon alueelle saa sijoittaa
aurinkovoimalan, aurinkopaneeleja ja aluetta palvelevia muuntamoita,
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inverttereja, muita teknisia laitteita, teknisia verkostoja, huoltoteita seka
varastointi- ja kokoonpanoalueita.

Taman lausunnon laatimishetkella osayleiskaava ei ole kuitenkaan saanut
lainvoimaa. Lisaksi kaavaselostukseen on kirjattu, ettd rakennuslupaa
aurinkovoimalalle ei voida myontaa suoraan yleiskaavan perusteella.
Rakentamista varten tarvitaan suunnittelutarveratkaisu seka rakennuslupa.

Maankaytt6- ja rakennuslain 137 §:ssa on saadetty rakennusluvan
erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella. Sen lisaksi, mita
rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdadetaan, rakennusluvan
myodntaminen MRL 16 §:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei
ole hyvaksytty asemakaavaa, edellyttaa, ettd rakentaminen

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai
alueiden kaytdn muulle jarjestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
toteuttamisen seka lilkkenneturvallisuuden ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten
luonnon- tai kulttuuriymparistdén arvojen sailyttamista eika
virkistystarpeiden turvaamista.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei MRL 137 §:n mukaisesti saa
johtaa mydskaan vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Suunnittelutarvehakemuksessa esitetty aurinkovoimalan rakentaminen ei
merkittdvasti poikkea osayleiskaavassa esitetysta suunnitelmasta.
Suunnittelutarvehakemuksen liitteena olevassa asemapiirroksessa on
esitetty rakennettavan aurinkovoimalan yksityiskohtaisemmat
aluevaraukset. Ne noudattelevat suurimmalta osin hyvaksytyn Kyyronsuon
aurinkovoimalan osayleiskaavan aluevarauksia.

Hanketta koskevissa selvityksissa ja vaikutustenarvioinnissa
suunnittelutarvehakemus nojautuu hanketta varten laadittuun
osayleiskaavaan ja sen selvityksiin. Muun muassa hankkeen
sopeutuminen vallitsevaan kaavoitustilanteeseen, yhdyskuntateknisten
verkostojen saavutettavuus ja maisemalliset vaikutukset on arvioitu jo
kaavaprosessin aikana. ELY-keskus esittaa kuitenkin muutamia huomioita,
jotka tulee ottaa suunnittelutarvelupaa paatettaessa huomioon

Liikennejarjestelyt

Suunnittelutarveratkaisun hakemusasiakirjoihin (s. 8) on kirjattu, etta kulku
hankealueelle tulee tapahtumaan paaosin hankealueen pohjoispuolella
kulkevalta Jaamankankaantielta. Lisaksi hankealueen lounaispuolella on
tieyhteys Kyyrénsuontieltéd pienempia teita pitkin.
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Hakemuksen asemapiirrokseen ei ole osoitettu sisdantulotien linjausta ja
littymakohtaa Jaamankankaantieltd hankealueelle, mutta ilmeisesti
tarkoituksena on rakentaa tie johtoaukean kohdalle (vrt. osayleiskaavan
merkinta ohjeellisesta uudesta paasytiesta).

Hakemusasiakirjoissa ei mainita onko tien rakentamisesta laadittu
maanomistajien kanssa sopimukset (kuten maakaapelin rakentamisesta
on kerrottu) tai perustettu tieoikeus. Liikenteen sujuvuuden ja
likenneturvallisuuden kannalta suunniteltu sisdantulo Jaamankankaantien
kautta on toteutuessaan soveltuva ratkaisu, erityisesti valtatielle
liittymiseen verrattuna. Silti, varsinkin |ahialueiden asukkaiden kannalta, on
merkitysta silla, mistd kohtaa Jaamankankaantiehen liitytdan ja mita kautta
rakentamisaikainen raskas liikkenndinti (hakemuksen arvio
maanrakennustdiden aikana 1300 kasettiautoa ja voimalan rakennustoiden
aikana 780 rekkaa) jarjestetaan.

Pelastuslaitoksen vaatimus osayleiskaavaa laadittaessa oli, etta
voimalakentalle tulee osoittaa useampi eri suunnasta tuleva ajovayla, jotka
tayttavat pelastustien mitoituksen. Tama kirjattiin myos kaavan yleisiin
maarayksiin vaatimuksena vahintaan kahdesta eri suunnasta tulevasta
ajovaylasta.

Ennen rakennusluvan myoéntamistd hankkeelle on varmistuttava siita, etta

kahden eri suunnasta tulevan ajovaylan toteuttaminen on mahdollista.
Suunnittelutarvepaatdokseen olisi asetettava tata koskeva ehto.

Viitasammakko

Suunnittelualueelle on tehty viitasammakkoselvitys toukokuun 2023
aikana. Viitasammakko kuuluu luontodirektiivin liitteen IV(a) lajeihin.
Luonnonsuojelulain 78 §:n mukaan luontodirektiivin liitteessa IV(a)
tarkoitettuihin elainlajeihin kuuluvien yksiléiden lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty.

Suunnittelutarvehakemuksen asemapiirroksessa aurinkopaneelit ja
puistomuuntajat -aluevarausmerkinnalla on osoitettu myds alueita, jotka
Kyyrénsuon osayleiskaavassa on merkitty kaavamerkinnalla s-1,
suojeltava alueen osa. Kaavamerkinndn mukaan "alueella on todettu
luonnonsuojelulain 78 §:n tarkoittamia viitasammakon lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja. Lajin lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja
heikentaminen on luonnonsuojelulain nojalla kielletty. Alueen
laheisyydessa tapahtuva rakentaminen tulee ajoittaa lisdantymisajan
ulkopuolelle."

Kaavassa osoitettujen s-1-alueiden paalle tehtdva rakentaminen heikentaa
viitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikkoja, koska naiden
vesialueiden valaistus- ja lampoéolosuhteet muuttuvat paneelien
aiheuttaman varjostuksen takia. Rakentaminen voi vaikuttaa myds lammen
pinta-alaa pienentavasti ja silla voi olla vaikutusta lisdantymispaikkojen
vedenlaatuun.
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Paneelikentan rakentaminen osayleiskaavan mukaiselle s-1-alueelle on
ristiridassa luonnonsuojelulain 78 §:n kanssa. s-1-alueille ei tulisi osoittaa
mitdan aurinkovoimalan rakenteita. Mikali hanketta kuitenkin viedaan
eteenpain esitetylla asemapiirroksella, vaatii se poikkeamisluvan
luonnonsuojelulain 78 §:n mukaisesta tiukkaa suojelua edellyttavan lajin
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamis- ja heikentamiskiellosta.

Poikkeamisluvan perusteet on kasitelty luonnonsuojelulain 83 §:ssa.
Pykalan muiden edellytysten lisaksi LSL 78 §:ssa tarkoitettujen tiukkaa
suojelua edellyttavien elidlajien osalta poikkeamisen edellytyksena on,
ettei asialle ole muuta tyydyttavaa ratkaisua ja ettd poikkeus on tarpeen
esimerkiksi luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelemiseksi,
erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi (esim. viljelmat),
kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista tai muista erittain
tarkean yleisen edun kannalta pakottavista syista tai kyseessa olevan
elidlajin tutkimus- koulutus-, tai uudelleensijoittamistarkoituksessa. Luvasta
paattaa Pohjois-Karjalan ELY-keskus.

Lisaksi on syyta korostaa osayleiskaavan s-1-merkinnan maaraysta, jonka
mukaan s-1-alueen laheisyydessa tapahtuva rakentaminen tulee ajoittaa
lisdantymisajan ulkopuolelle. Pohjois-Karjalassa viitasammakon kutuaika
ajoittuu yleensa toukokuulle, mutta ajankohdassa on saaoloista riippuvaa
vaihtelua. Suositeltavin rakentamisaika viitasammakon kannalta on noin
lokakuun puolivalistd huhtikuun loppuun.

Linnusto:

Pohjois-Karjalan ELY-keskus toi aurinkovoimalan
osayleiskaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa esille erityisesti
suojeltavasta, darimmaisen uhanalaisesta lintulajista syksylla 2023 tehdyt
havainnot kaava-alueella tai sen Idheisyydessa. Tuolloin ELY-keskus myo6s
kehotti tdydentamaan linnustoselvitysta ennen aurinkovoimahankkeen
toteuttamista koskevista MRL:n mukaisista luvista paattamista.

Suunnittelutarvehakemus on laitettu vireille ajankohtana, jolloin lajin
pesinnasta ei ole viela tietoa. ELY-keskus selvittaa lajin esiintymisen ja
mahdollisen pesinnan alueella kevaalla ja alkukesalla 2024. Pesintatilanne
varmistuu kesakuussa. ELY-keskus voi paattaa suojella erityisesti
suojeltavan lajin sailymiselle tarkean esiintymispaikan (LSL 77 § 2 mom).

Rakennuslupaa hankkeelle ei tule myontaa ennen kuin erityisesti
suojeltavan lintulajin pesintatilanne alueella on selvitetty. Rakennuslupaa
ei voi myodntaa niin, etta lajin esiintymispaikka havitetaan.
Suunnittelutarvepaatdkseen olisi asetettava tata koskeva ehto.

Kaavaehdotuksesta annetussa lausunnossa ELY-keskus kehotti
taydentdmaan linnustoselvitystd muuton aikaisilla seurannoilla. Tama on
syyta tehda kaava-alueen pelloilla ja avoimilla entisilla turvekentilld ennen
aurinkovoimalahankkeen toteuttamista koskevasta rakennusluvasta
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paattdmista. Jos seurannoissa havaitaan huomionarvoisia seikkoja, tulee
johtopaatoksista neuvotella ELY-keskuksen kanssa.
Suunnittelutarvepaatokseen olisi asetettava seurantoja koskeva ehto.

Vedet:

ELY-keskus on ottanut vesiasioiden osalta kantaa osayleiskaavaan
liittyvien lausuntojen sekd YVA-tarveselvityksen paatdksen yhteydessa.
Hankealueen koko ja rajaus on suunnittelutarveratkaisussa pienentynyt
aiemmasta osavaluma-alue A:n osalta.

Alueella esiintyvat sulfaattipitoiset mustaliuskeet on osayleiskaavassa
annetun yleismaarayksen mukaan huomioitava rakentamisvaiheessa.
Tyon suoritusvaiheisiin on annettu ohjeistusta vaikutusten pienentamiseksi
ja lieventamiseksi. Hankkeen keskeisten vesistdvaikutuksien
lieventamistoimet, hulevesien pidattaminen seka sulfaattimaiden
hapettumisen estaminen on tuotu riittdvasti esiin seka kaavaehdotuksessa
ettd kaavaselostuksessa ohjaamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja
toteutusta. Nama tulee huomioida suunnittelutarveratkaisussa seka
myohemmassa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kasiteltdessa
happamuutta tuottavia maakerroksia tulee kiinnittda huomiota hapellisiin
olosuhteisiin nostettavien kaivumaiden sijoittamiseen ja neutralointiin.

Suunnittelutarveratkaisun aineistossa esitetyn osavaluma-alueen B2
viivastysallas vaikuttaisi puuttuvan Kyyrénsuon aurinkovoimalan
asemapiirroksesta. Tarkemmassa suunnittelussa on viela tarpeen
huomioida valuma-aluetasoinen suunnittelu riittdvien mitoitusten
varmistamiseksi, silla Rambollin hulevesiselvityksessa allasrakenteet on
suunniteltu vastaamaan vain hankealueen rajojen sisalla muodostuvien
vesien hallintatarpeita. Myos osavaluma-alue A:n muuttuminen on tarpeen
huomioida. Uusien ojien ja laskeutusaltaiden osalta on syyta ottaa
huomioon se, etta ainakaan mustaliuskealueilla ojituksia ja altaita ei tulisi
kaivaa kivennaismaahan saakka. Lisaksi tulee varmistaa, ettei altaiden
vedenpinta laske esim. alivirtaamakausina happamuutta tuottavien
maakerrosten tasalle. Lietealtaiden sijaan happamilla sulfaattimailla on
vesiensuojeluratkaisuina suositeltu hyddynnettavan kaivu- ja
perkauskatkoja, pohja- ja putkipatoja ja pintavalutusta.

Toteuttamisessa tulee huolehtia riittdvasta vedenpinnan korkeudesta
alueella mahdollisesti sijaitsevien sulfaattimaiden hapettumisen ja
turpeen hajoamisen valttamiseksi. Suunnittelutarvepaatdkseen olisi
asetettava tata koskeva ehto.

Esitetyissa suunnitelmissa ja kartoissa on huonosti erotettavissa
mahdolliset uudet ojat. Uudet ojat tulevat tarkentumaan viela voimalan
suunnittelun edetessa. Suunnittelutarveratkaisussa on hyvin tunnistettu
mahdollinen vesilain mukaisen luvan tarve seka tarve ojitusilmoituksen
tekoon ELY-keskukselle. ELY-keskukselle tehtava ojitusilmoitus ei ole
(ojitus-) lupa. Vesilain (587/2011) 5 luvun 6 §:n tarkoittama lakisaateinen
ojitusilmoitus tulee laatia vahintaan 60 vrk ennen toimenpiteeseen
ryhtymista. ELY-keskus arvioi ojitusilmoituksen perusteella mahdollisen
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vesilain mukaisen luvan tarpeen. Mahdollisen vesilain mukaisen luvan
myontava viranomainen on Itd-Suomen aluehallintovirasto (AVI). Vesilain
mukaisen lupahakemuksen kasittely AVI:ssa voi tapauskohtaisesti vieda
jopa vuoden, joten tdma on hyva huomioida hankkeen tarkemmassa
suunnittelussa seka ajoituksessa.

Vesiston kuormitusnakokulmasta aluskasvillisuus ja sen niittaminen on
hyva ratkaisu niin eroosion vahentamisen, pélyvaikutusten ehkaisemisen
kuin kemikaalien valttdmisenkin osalta. Ennen rakennusluvasta
paattamista tulee laatia selvitys sammutusvesien hallinnasta.

Yhteenveto:

Suunnittelutarveratkaisu on myonnettavissa. Edella esitetyn perusteella
ELY-keskus esittaa, etta suunnittelutarveratkaisun ehdoiksi kirjataan
seuraavat asiat:

1) Ennen rakennusluvan mydntamista on varmistuttava siita, ettd kahden
eri suunnasta tulevan ajovaylan toteuttaminen on mahdollista.

2) s-1-alueille ei tulisi osoittaa mitdan aurinkovoimalan rakenteita, ettei
viitasammakon lisdantymis- ja levahdyspaikkoja havitettaisi tai
heikennettaisi.

3) Rakennuslupaa hankkeelle ei tule myontaa ennen kuin erityisesti
suojeltavan lintulajin pesintatilanne alueella on selvitetty ja hankkeen
toteutus suunniteltu niin, ettei lajin esiintymispaikkaa haviteta.

4) Linnustoselvitystd on ennen rakennusluvan myontamista
taydennettava muuton aikaisilla seurannoilla ja tarvittaessa
jarjestettava havaintoja koskeva neuvottelu ELY-keskuksen kanssa.

5) Toteuttamisessa tulee huolehtia riittdvasta vedenpinnan korkeudesta
alueella mahdollisesti sijaitsevien sulfaattimaiden hapettumisen ja
turpeen hajoamisen valttamiseksi.

6) Ennen rakennusluvasta paattamista tulee laatia selvitys
sammutusvesien hallinnasta.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkayttdasiantuntija
Maija Parikka ja ratkaissut alueidenkaytén johtava asiantuntija Juha-Pekka
Vartiainen. Lausunnon valmisteluun ovat lisaksi osallistuneet
luonnonsuojeluasiantuntijat Mika Pirinen ja Ville Vuorio seka
ymparistéasiantuntija Ninni Rissanen.

Kontiolahden kunta, kaavoitus
Henri Heikura / Pohjois-Savon ELY-keskus, Liikenne ja infrastruktuuri -
vastuualue
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