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Kyyronsuolle, Kontiolahti

ASIAN KUVAUS

Kontiolahden kunta pyytda Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausuntoa
poikkeamislupa- ja suunnittelutarveratkaisuhakemukseen, joka koskee
aurinkovoimala-alueen laajentamista Kyyronsuon alueella. Hankealue
sijaitsee noin 2 kilometria Joensuun kaupungin rajalta pohjoiseen valtatie
6:n lansipuolella.

Hankealueelle on laadittu YVA-tarveselvitys. Pohjois-Karjalan ELY-keskus
on 11.10.2023 (POKELY/1030/2023) ratkaissut, etta
aurinkovoimalahankkeeseen ei sovelleta ymparistovaikutusten arvioinnista
annetun lain mukaista arviointimenettelya.

Alueelle on laadittu osayleiskaava aurinkovoimalarakentamista varten.
Osayleiskaava on hyvaksytty Kontiolahden kunnanvaltuustossa 18.3.2024,
ja se on saanut lainvoiman 3.5.2024.

Kontiolahden tekninen lautakunta on antanut myodnteisen paatdksen
suunnittelutarveratkaisuun aurinkovoimalan rakentamiselle 28.5.2024.
Pohjois-Karjalan ELY-keskus antoi lupa-asiaan lausunnon 23.4.2024. ELY-
keskuksen lausunnon mukaiset ehdot sisaltyivat lupapaatdkseen.

Suunnittelutarveratkaisun kasittelyn jalkeen hanketoimija on saanut
neuvoteltua ja ostettua suunniteltujen paneelialueiden valista liséda
peltoaluetta, jolle voimala-aluetta halutaan nyt laajentaa. Lisdalue kuuluu
aurinkovoimalaa varten laaditun Kyyronsuon osayleiskaavan alueeseen,
mutta alueelle ei ole osoitettu paneeleiden rakentamista mahdollistavaa
en-1-merkintaa.

Alkuperaisen aurinkovoimalahankkeen koko on noin 134 hehtaaria. Nyt
lupaa haetaan noin 32 hehtaarin suuruiselle lisdalueelle. Valmistuessaan
hanke lisaisi Kyyrdonsuon aurinkovoimalan sahkontuotantoa vuosittain noin
20 GWhlla.
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LAUSUNTO

Hankealueella on voimassa Kyyronsuon alueen aurinkovoimalan
osayleiskaava, johon on maaritetty alueen osat, jotka on varattu
energiahuollon alueeksi (en-1). Kaavamaarayksen mukaan naille alueille
voidaan sijoittaa aurinkovoimapuisto. Energiahuollon alueelle saa sijoittaa
aurinkovoimalan, aurinkopaneeleja ja aluetta palvelevia muuntamoita,
inverttereja, muita teknisia laitteita, teknisia verkostoja, huoltoteita seka
varastointi- ja kokoonpanoalueita.

Nyt suunniteltu rakentamisalue sijoittuu en-1-alueiden ulkopuolelle. Alue
on osayleiskaavassa maatalousaluetta (MT), joka on tarkoitettu
paasaantodisesti maatalouden harjoittamiseen. Alueella sallitaan
maataloutta seka ulkoilua ja virkistyskayttoa palvelevien, enintdan 20 k-
m2:n suuruisten rakennelmien rakentaminen, ei asuin- ja
lomarakentamista. Lisaksi hakemusalueella on merkinnat paasahkalinjasta
110 KV ja ohjeellisesta paasahkolinjasta 400 kV seka suojeltavista alueen
osista (s-1).

Kaavaselostukseen on kirjattu, etta rakennuslupaa aurinkovoimalalle ei
voida myontaa suoraan yleiskaavan perusteella. Rakentamista varten
tarvitaan suunnittelutarveratkaisu seka rakennuslupa. Koska
voimalarakentamista ollaan sijoittamassa nyt myds energiahuollon
alueeksi varatun alueen osan ulkopuolelle, vaatii rakentaminen myos
poikkeamisen osayleiskaavasta.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 137 §:ssa on saadetty
rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella. Sen
lisdksi, mita rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdadetaan,
rakennusluvan myéntaminen MRL 16 §:ssa tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvaksytty asemakaavaa, edellyttaa,
etta rakentaminen

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien
toteuttamisen seka lilkkenneturvallisuuden ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten
luonnon- tai kulttuuriymparistén arvojen sailyttamista eika
virkistystarpeiden turvaamista.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei MRL 137 §:n mukaisesti saa
johtaa mydskaan vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

MRL 171 §:n mukaisesti kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta
myontaa poikkeamisen. Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se:
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1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin
aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Alueella on voimassa kuluvana vuonna hyvaksytty osayleiskaava, joten
hanke kiistatta aiheuttaa MRL 171 §:ssa mainittua haittaa kaavan
toteuttamiselle: kaava, jota ei tdssa tapauksessa voida pitaa
vanhentuneena, ei salli alueelle voimalarakenteita. Samalla on kuitenkin
todettava, ettd kyseinen kaava on laadittu aurinkovoimalaa varten
tarkoituksena mahdollistaa paneeleiden sijoittaminen hanketoimijan
hallinnassa oleville alueille, joilla ei ole muita maankaytén rajoituksia
(kuten johtoalueet tai luontokohteet). Kun ko. peltoalueen omistaja on
myynyt alueen aurinkovoimatoimijalle, sen maatalouskaytto lienee joka
tapauksessa loppumassa.

Aurinkovoimalaa varten laadittuun osayleiskaavaan liittyvat selvitykset on
tehty koko kaava-alueelta, myds nyt voimalan lisdalueeksi harkittavalta
peltoalueelta ja selvitysten tulokset, kuten viitasammakoiden lisdantymis-
ja levdhdyspaikat, on osoitettu kaavassa my6s hakemuksen kohteena
olevalle alueelle.

Aurinkovoimahankkeen maisemallisia vaikutuksia ja yhdyskuntateknisten
verkostojen saavutettavuutta on arvioitu jo kaavaprosessin aikana.
Hakemuksen mukainen lisdalue on jaamassa kaavassa osoitettujen
paneelialueiden valiin, jolloin hankkeella ei liene suurta maisemallista
vaikutusta jo aiemmalla myodnteiselld suunnittelutarveratkaisulla
mahdollistettuun tilanteeseen verrattuna.

Suunnittelutarve- ja poikkeamislupapaéatdksessa kunnan on keskeista
arvioida ja kirjata millaisia ymparistd- ja muita vaikutuksia voimalan 32
hehtaarin suuruisella laajennusalueella on ja johtaako luvan mydntaminen
vaikutuksiltaan niin merkittdvaan rakentamiseen, etta asia tulisi ratkaista
kaavamuutoksella poikkeamisluvan sijaan. ELY-keskus esittaa lisaksi
muutamia huomioita, jotka tulee ottaa suunnittelutarve- ja
poikkeamisluvasta paatettdessa huomioon.

Liikennejarjestelyt

Suunnittelutarveratkaisun ja poikkeamisluvan hakemusasiakirjoihin (s. 8)
on kirjattu, ettad kulku hankealueelle tulee tapahtumaan paaosin
hankealueen pohjoispuolella kulkevalta Jaamankankaantieltd, jonka kautta
alueelle rakennetaan kattava huoltotieverkosto. Liséksi koko laajemman
hankealueen lounaispuolella on tieyhteys Kyyronsuontieltd pienempia teita
pitkin.



Lausunto 4(7)

POKELY/172/2024
7.8.2024

Aiemman hakemuksen tavoin myoskaan nyt kasiteltdvana olevan
lisdalueen asemapiirrokseen ei ole osoitettu sisdantulotien linjausta ja
littymakohtaa Jaamankankaantieltd hankealueelle. Kulkuyhteys ja
liittyman sijainti ovat keskeinen osa suunnittelua minka tahansa
rakennuspaikan luvituksessa. Tarkoituksena lienee rakentaa tie
johtoaukean kohdalle (vrt. osayleiskaavan merkinta ohjeellisesta uudesta
paasytiestd). Vaikka voimalan toimintavaiheen aikainen liikenndinti on
vahaista, lahialueiden asukkaiden kannalta on merkitysta silla, mista
kohtaa Jaamankankaantiehen liitytaan ja mita kautta rakentamisaikainen
raskas liikennointi jarjestetdan. Alkuperaisen aurinkovoimalan hakemuksen
arvio liikenteesta oli maanrakennustdiden aikana 1300 kasettiautoa ja
voimalan rakennustdiden aikana 780 rekkaa. Hankealueen laajennuksen
mya6ta liikennemaara tulee kasvamaan tasta viela lisaa.

Pelastuslaitoksen vaatimus osayleiskaavaa laadittaessa oli, etta
voimalakentalle tulee osoittaa useampi eri suunnasta tuleva ajovayla, jotka
tayttavat pelastustien mitoituksen. Tama kirjattiin myds kaavan yleisiin
maarayksiin vaatimuksena vahintdan kahdesta eri suunnasta tulevasta
ajovaylasta.

ELY-keskus toistaa 23.4.2024 lausumansa: mikali hanke saa mydnteisen
suunnittelutarve- ja poikkeamislupapaatdksen, on ennen rakennusluvan
myontamista hankkeelle varmistuttava siita, ettd kahden eri suunnasta
tulevan ajovaylan toteuttaminen hankealueelle on mahdollista.
Suunnittelutarve- ja poikkeamispaatdokseen olisi asetettava tata koskeva
ehto.

Viitasammakko

Suunnittelualueelle on tehty viitasammakkoselvitys toukokuun 2023
aikana. Viitasammakko kuuluu luontodirektiivin liitteen [V(a) lajeihin.
Luonnonsuojelulain 78 §:n mukaan luontodirektiivin liitteessa IV(a)
tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisaantymis- ja
levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on kielletty.

Kyyronsuon osayleiskaavassa viitasammakoiden lisaantymis- ja
levahdyspaikat on osoitettu kaavamerkinnalla suojeltava alueen osa (s-1).
Alueet on huomioitu lupahakemuksen asemapiirroksessa merkinnalla
luontokohde. Naille alueille ei ole osoitettu paneelirakentamista. ELY-
keskus kehottaa kuitenkin huomioimaan osayleiskaavan s-1-merkinnan
maarayksen, jonka mukaan s-1-alueen ldheisyydessa tapahtuva
rakentaminen tulee ajoittaa lisdantymisajan ulkopuolelle. Pohjois-
Karjalassa viitasammakon kutuaika ajoittuu yleensa toukokuulle, mutta
ajankohdassa on saaoloista riippuvaa vaihtelua. Suositeltavin
rakentamisaika viitasammakon kannalta on noin lokakuun puolivalista
huhtikuun loppuun.
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Linnusto

Hankealueella on tehty kevaan 2024 aikana linnustoselvityksen taydennys,
jossa huomioitiin myds nyt kasiteltdvana oleva lisaalue. Eri lajiryhmista
alueella levahti eniten hanhia ja vesilintuja. Kevatmuutonseurannan
perusteella muuttolinnustollisesti arvokkaimmat alueet sijoittuvat nykyisen
hankerajauksen ulkopuolisille pelloille. Hankealueella ja sen valittdtmassa
laheisyydessa suoritettiin myos hiirihaukan pesékartoitus. Pesaa ei
I6ytynyt. Selvityksen kenties merkittdvimpia havaintoja olivat
uhanalaisuusluokitukseltaan vaarantuneet pensastasku ja pajusirkku.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus suoritti kevaan ja kesan 2024 aikana eraan
aarimmaisen uhanalaisen lajin seurantaa muun muassa Kyyrénsuon
alueella. Tarkkailuissa alueelta ei 16ytynyt merkkeja lajin pesinnasta.

Hakemusasiakirjojen mukaan hanketoimija jatkaa muuttolinnustoselvitysta
hankealueella syksyn aikana. Jos syksyn jatkoselvityksissa havaitaan
huomionarvoisia seikkoja, tulee johtopaatdksista neuvotella ELY-
keskuksen kanssa. Poikkeamislupa- ja suunnittelutarvepaatokseen olisi
asetettava lintuseurantoja koskeva ehto, jonka mukaan rakennuslupaa
hankkeelle ei tule mydntaa, ennen kuin linnuston seuranta on paattynyt ja
sen tuloksista riippuva mahdollinen neuvottelu ELY-keskuksen kanssa on
pidetty.

Vedet

ELY-keskus on ottanut vesiasioiden osalta kantaa osayleiskaavaan
liittyvien lausuntojen seka YVA-tarveselvityksen paatoksen yhteydessa.
Lausuttavana oleva paneelialue ja sitd koskeva osavaluma-alue A on
sisaltynyt hankealuetta koskeviin selvityksiin, joten ELY-keskus on
huomioinut alueen erityisesti hankkeen alkuvaiheen kannanotoissaan, kun
aluetta ei ollut rajattu vield aurinkovoiman hankealueen ulkopuolelle.

Alueella esiintyvat sulfaattipitoiset mustaliuskeet on osayleiskaavassa
annetun yleismaarayksen mukaan huomioitava rakentamisvaiheessa ja
tulee huomioida myds lausuttavana olevan aurinkopaneelialueen
poikkeamisluvassa ja suunnittelutarveratkaisussa. Hankkeen keskeisten
vesistovaikutusten lieventamistoimet, hulevesien pidattaminen seka
sulfaattimaiden hapettumisen estaminen tulee huomioida paatdksessa
sekd mybhemmassa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Kasiteltdessd happamuutta tuottavia maakerroksia tulee kiinnittaa
huomiota hapellisiin olosuhteisiin nostettavien kaivumaiden sijoittamiseen
ja neutralointiin. Toteuttamisessa tulee huolehtia riittdvasta vedenpinnan
korkeudesta alueella mahdollisesti sijaitsevien sulfaattimaiden
hapettumisen ja turpeen hajoamisen valttdmiseksi. Suunnittelutarve- ja
poikkeamislupapaatokseen olisi hyva asettaa tata koskeva ehto
vaikutusten minimoimiseksi.
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Esitetyissa suunnitelmissa ja kartoissa on huonosti erotettavissa
mahdolliset uudet ojat. Uudet ojat tulevat tarkentumaan vielad voimalan
suunnittelun edetessa. Poikkeamislupa- ja
suunnittelutarveratkaisuhakemuksessa on hyvin tunnistettu mahdollinen
vesilain mukaisen luvan tarve seka tarve ojitusilmoituksen tekoon ELY-
keskukselle. Ojitusilmoitus ei ole (ojitus-) lupa, vaan ELY-keskus arvioi
ojitusilmoituksen perusteella mahdollisen vesilain mukaisen luvan tarpeen.
Vesilain (587/2011) 5 luvun 6 §:n tarkoittama lakisdateinen ojitusilmoitus
tulee laatia ELY-keskukselle vahintadan 60 vrk ennen toimenpiteeseen
ryhtymista. Sulfaattipitoisilla mustaliuskealueilla toimittaessa vesilain
mukaisen luvan tarve voi tulla kysymykseen. Mahdollisen vesilain
mukaisen luvan myontava viranomainen on It&-Suomen aluehallintovirasto
(AVI). Vesilain mukaisen lupahakemuksen kasittely AVI:ssa voi
tapauskohtaisesti vieda jopa vuoden, joten tdma on hyva huomioida
hankkeen tarkemmassa suunnittelussa seka ajoituksessa.

Vesiston kuormitusnakokulmasta aluskasvillisuus ja sen niittaminen on
hyva ratkaisu niin eroosion vahentamisen, pélyvaikutusten ehkaisemisen
kuin kemikaalien valttdmisenkin osalta. Ennen rakennusluvasta
paattamista tulee laatia selvitys sammutusvesien hallinnasta.

Yhteenveto

Mikali kunta paattdd myontaa haetun poikkeamisluvan ja
suunnittelutarveratkaisun, edella esitetyn perusteella ELY-keskus esitta3,
etta lupien ehdoiksi kirjataan seuraavat asiat:

1) Ennen rakennusluvan mydntamista on varmistuttava siita, ettd kahden
eri suunnasta voimala-alueelle tulevan ajovaylan toteuttaminen on
mahdollista.

2) Linnustoselvitysta on ennen rakennusluvan myoéntamista
taydennettava syysmuuton aikaisilla seurannoilla ja tarvittaessa
jarjestettava havaintoja koskeva neuvottelu ELY-keskuksen kanssa.

3) Toteuttamisessa tulee huolehtia riittdvasta vedenpinnan korkeudesta
alueella mahdollisesti sijaitsevien sulfaattimaiden hapettumisen ja
turpeen hajoamisen valttdmiseksi.

4) Ennen rakennusluvasta paattamista tulee laatia selvitys
sammutusvesien hallinnasta.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt maankayttéasiantuntija Tarja
Pirinen ja ratkaissut alueidenkayton johtava asiantuntija Juha-Pekka
Vartiainen. Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet
alueidenkayttdasiantuntija Maija Parikka, luonnonsuojeluasiantuntijat Mika
Pirinen ja Harri Kontkanen, suunnittelija Jari Kontiokorpi ja
ymparistéasiantuntija Ninni Rissanen.
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Jakelu Kontiolahden kunta, kaavoitus

Pohjois-Savon ELY-keskus, Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
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