| KONTIOLAHDEN KUNTA | POYTAKIRJA | 14/2024 |1

Kunnanhallitus
Aika 23.07.2024 klo 18:05 - 18:43
Paikka Sahkoinen kokous (Teams)

Paatoksentekotapa Sahkdinen kokous (Teams)

Kasitellyt asiat 168 - 170

8 Otsikko Sivu
§ 168 Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus 3
§ 169 Poytakirjantarkastajat 4
§ 170 Oikaisuvaatimus peruspalvelujen valtionosuuspaatoksesta 5

VN/35660/2023



| KONTIOLAHDEN KUNTA

| POYTAKIRIA | 14/2024

Osallistujat

Lasna olleet jasenet
Harinen Jertta

Sihvonen Aulikki
Haukka Markus
Halinen Mari

Kosela Anna-Helena
Leppanen Ismo
Varis Matti
Simonen Samuli

Muut Idsna olleet
Kuusela Mika

Mantynen Matti

Tuononen Jari
Ruohtula Pasi

Poissa olleet
Nyyssbnen Leena
Hiltunen Mika

Allekirjoitukset

Jertta Harinen
puheenjohtaja

Poytakirjan tarkastus

Lisatiedot
Kokouksen
puheenjohtaja

1. varapuheenjohtaja

2. varapuheenjohtaja
jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

varajasen

kunnanvaltuuston
puheenjohtaja
kunnanvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja
kunnanjohtaja, esittelija
hallintopaallikko,
poytakirjanpitaja

puheenjohtaja
kunnanvaltuuston 2.
varapuheenjohtaja

Pasi Ruohtula
poytakirjanpitdja

Kontiolahti 23.7.2024

Mari Halinen

poytakirjantarkastaja

Poytdkirja yleisesti nahtavana

Samuli Simonen
poytakirjantarkastaja

Poytakirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.

Tarkastettu pdytakirja on julkaistu yleisessa tietoverkossa 24.7.2024

poytakirjanpitaja

Pasi Ruohtula
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| Kunnanhallitus

| § 168 | 23.07.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kunnanhallitus 23.07.2024 § 168

Hallintosaannoén § 122 mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja
paikan. Kokous pidetddn myds, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen
tarpeelliseksi.

Hallintosdannén § 120 mukaan sahkdinen kokous voidaan pitaa
kayttaen sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista
tiedonvalitystapaa. Sahkdisen kokouksen osalta kokouksen
puheenjohtajan ja sihteerin on voitava luotettavasti todentaa
kokouksen osallistujat, puheenjohtajan on voitava johtaa kokousta
kuntalain 102 §:n mukaisesti ja kokoukseen osallistuvan on voitava
seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden kasittelyyn.

Puheenjohtajan ehdotus:
Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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| Kunnanhallitus | § 169 | 23.07.2024

Poytdkirjantarkastajat

Kunnanhallitus 23.07.2024 § 169

Puheenjohtajan ehdotus:
Valitaan kaksi pdytdkirjantarkastajaa.

Paatos:
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Mari Halinen ja Samuli Simonen.
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Oikaisuvaatimus peruspalvelujen valtionosuuspaatoksesta VN/35660/2023

Kunnanhallitus 25.03.2024 § 85

Kontiolahden kunnanhallitus on kokouksessaan 15.1.2024 § 5 kasitellyt
valtiovarainministerion valtionosuuksia 2024. Paatdksenteon jalkeen on
ilmennyt uusia paatékseen vaikuttavia asioita, jotka Kontiolahden
kunnanhallitus haluaa kasitelld uudestaan ja jattda taman perusteella
oikaisuvaatimuksen.

Vuoden 2023 alusta toteutuneen hyvinvointialueuudistukseen liittyvan
rahoitusmallin johdosta kunnan valtionosuuksien maaraan vaikuttaa
pysyvasti vuosien 2021 ja 2022 toteutuneet sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka pelastustoimen palveluiden kustannukset.
Toteutuneet kustannukset vaikuttavat peruspalvelujen valtionosuuksiin
jarjestelmaan sisaltyvien kuntien valtionosuuksien tasaelementtien,
muutosrajoittimen ja jarjestelmamuutoksen tasauksen kautta.
Valtionosuuksien perustuminen kuntakohtaisiin toteutuneisiin
kustannuksiin poikkeaa valtionosuuksien perusperiaatteista, jonka
mukaan valtionosuuksien suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta on
palvelutoimintansa jarjestanyt tai miten paljon niiden jarjestaminen
kunnalle maksaa.

Peruspalvelujen valtionosuuksien maaraytymisperusteet asettavat
kunnat eriarvoiseen asemaan toisiinsa nahden. Téma korostuu
erityisesti ns. edellakavijamaakuntien osalta, jotka valtion
kannustamina muodostivat vapaaehtoisesti laajempia koko maakunnan
tai lahes koko maakunnan kattavia sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymia. Tallaisissa kuntayhtymissa jouduttiin tekemaan
palkkaharmonisointia jo ennen hyvinvointialueiden kaynnistamista.
Palkkaharmonisoinnin kustannukset nostivat merkittavasti
edellakavijakuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia vuosien
2021-2022 aikana. Tama puolestaan pienentda pysyvasti ko. kuntien
valtionosuuksia peruspalvelujen valtionosuuksiin sisaltyvan ns.
muutosrajoittimen kautta, vaikka sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamis- ja rahoitusvastuu on siirtynyt kunnilta pois. Lisaksi se
heikensi kuntien talouden tasapainotilaa, joka on jarjestelmamuutoksen
tasauksen laskennan peruste.

Esimerkiksi kaikkien Pohjois-Karjalan kuntien valtionosuudet pienenevat
pysyvasti ja kuntalaisten verorasitus kasvaa, koska
palkkaharmonisaatiokustannukset on sisallytetty vuosien 2021 ja 2022
sotekustannuksiin. Pohjois-Karjalan kuntien osalta harmonisoinnin
vaikutukset henkildstdokustannuksiin olivat vuosina 2018-2022
vuositasolla yhteensa 8,0 milj. euroa. Lisaksi Pohjois-Karjalan sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdkseen
kirjattiin 24,1 milj. euron pakollinen varaus vuosien 2021-2022
palkkaharmonisaatiovelan kattamiseksi, koska neuvottelut
palkkaharmonisoinnin toteuttamisesta olivat vuodenvaihteessa 2022-
2023 kesken keskusneuvottelutasolla. Kaytanndssa
palkkaharmonisaatio nosti siten maakunnan kuntien hyvinvointialueelle
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siirtyvia kustannuksia vuositasolla noin 20 milj. eurolla, mika vastaa
noin 3 % siirtyvista kustannuksista. Kontiolahden kunnan osuus
palkkaharmonisaation kustannuksista on noin 1,4 milj. euroa ja
pienentaa siten merkittavasti ja pysyvasti kunnan valtionosuuksien
tasoa.

Valtionosuuksin perustuminen arvioperusteiseen pakollisen varauksen
eraan on lainsdadannén nakdkulmasta ristiriitainen. Voimaanpanolain
20 §:n § 1 momentissa saadetdan, etta erikoissairaanhoitolain 7 §:ssa
mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymat seka kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut
erityishuoltopiirit siirretdan varoineen ja velkoineen seka
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 pdivana tammikuuta 2023. Kuntien
rahoittama kuntayhtyman omaisuus on siirtynyt tarkasti lain kirjainta
noudattaen hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen, mutta lain
saannoksista poiketen palkkaharmonisaatiota koskeva vastuu ei
siirtynyt hyvinvointialueelle. Ristiriitaisuutta valtionosuusperusteiden
nakdkulmasta lisaa myos se, etta Pohjois-Karjalan osalta
palkkaharmonisointia toteutettiin takautuvasti vuosilta 2021-2022
vasta vuonna 2024. Kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen
sisaltynyt pakollinen varaus ylittda toteutuneiden kustannusten tason,
minka johdosta leikkaus valtionosuuksiin muodostuu vield toteutuneita
kustannuksiakin suuremmaksi. Lisaksi pakollisessa varauksessa on
huomioitu merkittavéd maard, noin 3 milj. euroa, viivastyskorkoja, jotka
eivat ole varsinaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia. Myos
viivastyskorot pienentavat kuntien valtionosuuksia pysyvasti.

On huomattava, etta hallintovaliokunta on my6s mietinndssaan
(15/2022 vp HE 68/2022 vp) todennut, etta palkkaharmonisaation
perusteella eri alueiden kunnat ovat eri asemassa riippuen siitd, onko
palkkaratkaisut tehty vai tehdaank® ne vasta sote-uudistuksen
voimaantulon jalkeen. Kuntien eriarvoinen kohtelu on ristiriidassa myds
perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen ja vakiintuneeseen
tulkintakaytantodn perustuvan rahoitusperiaatteen kanssa.
Vapaaehtoisia kuntayhtymia perustaneissa kunnissa asuvat kuntalaiset
joutuvat uudistuksen seurauksena maksamaan uudistuksesta kahdesti.
Kunnat ja kuntalaiset ovat maksaneet ja maksavat kattaessaan
kuntayhtymien alijaamat tilinpaatdéksen 2022 yhteydessa veroina jo
kertaalleen edelldkavijyydesta syntyneet kustannukset. Lisdksi, jotta
kunnat pystyvat jatkossa tuottamaan kuntalaisilleen vastuulleen jaavat
tehtavat, he joutuvat valtionosuusleikkauksen kattaakseen keraamaan
kuntalaisiltaan enemman veroja.

Koska palkkaharmonisaatiokustannusten huomioiminen
valtionosuuksien perusteena olevissa soten siirtolaskelmissa johtaa
kunnat eriarvoiseen asemaan ja perustuu virheellisiin tietoihin, on
perusteltua, ettd kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion
pdatdokseen sisdltd osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
palkkaharmonisaatiokustannukset viivastyskorkoineen.
Harmonisaatiokustannukset viivastyskorkoineen tulee poistaa sote-
uudistuksen kuntakohtaisista siirtolaskelmista.

Liitteet:
1.) Paatés kuntien kotikuntakorvausten perusosasta vuodelle 2024



| KONTIOLAHDEN KUNTA | POYTAKIRIA | 14/2024 |7

Kunnanhallitus

§ 85 25.03.2024

Kunnanhallitus

§170 23.07.2024

2.) Paatds kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2024

3.) Oikaisuvaatimusohjeet

4.) Oikaisuvaatimus Valtiovarainministerié VN_35660_2023 paatokseen
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024

Lisatietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus paattda hakea muutosta valtiovarainministeritn
paatokseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2024 liitteena olevan oikaisuvaatimuksen mukaisesti ja
hyvaksya liitteena olevat valtionosuuspadtdkset muilta osin.

Paitos:

Kunnanhallitus paatti hakea muutosta valtiovarainministerién
paatdkseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2024 liitteena olevan oikaisuvaatimuksen mukaisesti ja
hyvdksya liitteena olevat valtionosuuspaatokset muilta osin.

Kunnanhallitus 23.07.2024 § 170

22/02.05.02.00/2024

Kontiolahden kunta on hakenut oikaisua peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvaamisesta 21.12.2023 annettuun
valtiovarainministerion paatdékseen (VN/35660/2023) 25.3.2024.

Kontiolahden kunta hakee on hakenut oikaisua valtiovarainministerion
paatdkseen silta osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
palkkaharmonisaatiokustannukset viivastyskorkoineen.
Harmonisaatiokustannukset viivastyskorkoineen tulee poistaa sote-
uudistuksen kuntakohtaisista siirtolaskelmista.

Valtiovarainministerié on tehnyt seuraavanlaisen paatéksen
Kontiolahden kunnan oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2024
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 26.6.2024:

Kontiolahden kunnan oikaisuvaatimus valtiovarainministerién
paatdkseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvauksesta 2024
hylataan, koska paatés on kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (618/2021) ja sen nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen (1393/2022) mukainen.
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Liitteet

Paatbkseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta Itd-Suomen hallinto-
oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelma osoitetaan
valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-
oikeuden kirjaamoon.

Liite:

1. P&atds kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2024.

2. Oikaisuvaatimus Valtiovarainministerio VN_35660_2023 paatokseen
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024.

3. VN_35660_2023-VM-107 Paatos Kontiolahden kunnan
oikaisuvaatimukseen.

4. Valitus valtiovarainministerion paatokseen Kontiolahden kunnan
oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta (VN/35660/2023).

Lisatietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus paattda tehda liitteen mukaisen valituksen
valtiovarainministerion 26.6.2024 tekemasta paatdksesta "Paatos
Kontiolahden kunnan oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2024
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta (VN/35660/2023).”

Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan ja hallintopaallikén
tarvittaessa taydentamaan valitusta mydhemmin.

Paatos:

Kunnanhallitus paatti tehda liitteen mukaisen valituksen
valtiovarainministerion 26.6.2024 tekemasta paatdksesta "Paatos
Kontiolahden kunnan oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2024
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta (VN/35660/2023).”

Kunnanhallitus valtuutti kunnanjohtajan ja hallintopaallikén tarvittaessa
tdydentamaan valitusta mydhemmin.

- Paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta vuonna 2024

- Oikaisuvaatimus Valtiovarainministerio VN_35660_2023
paatdkseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta vuonna 2024

- VN_35660_2023-VM-107 Paatos Kontiolahden kunnan
oikaisuvaatimukseen

- Oikaisuvaatimus valtiovarainministerién paatékseen Kontiolahden
kunnan oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2024 kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta (VN356602023).
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Muutoksenhakuohje koskee pykadlia: § 168, § 169, § 170

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksesta ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéénpanoa.



