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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esitykselld hallitusohjelman
yleiset tavoitteet sadstoista ja kilpailun lisdamisesta?

Esityksen tavoite sddstoistd ja kilpailun lisGéntymisesté on sindlldédn ymmdrrettdvd, mutta nykyinen
esitys ei toteutuessaan takaisi sddstojéd tai tosiasiallisesti liséisi kilpailua. Pdinvastoin nykyisen lain
mukaan toimivat yhtiét tuottavat useita palveluita, joilla ei tosiasiassa ole toimivia markkinoita, eiké
markkinoiden syntymisestd uudessakaan tilanteessa olisi varmuutta.

Pddministeri Orpon hallitus on kdynnistényt joitakin normien keventdmiseen téhtddvié hankkeita,
mutta nyt kdsillé oleva hankintalain uudistus kiristdisi jo ennestddn tiukkaa hankintalakia ja lisdisi
kuntien hallinnollista taakkaa.

Se, ettd puretaan kaikki toimivat jérjestelmdt ja rakennetaan ne kokonaan uudelleen, ei edistd
millddn tavalla esityksen tavoitteita.

Jos muutoksella tavoitellaan kilpailun lisddmistd, se ei vdlttimdttd toteudu, koska kunnat voivat
markkinoilta ostamisen sijasta ottaa monia nykyisten yhtiéiden tuottamia palveluita takaisin kunnan
omaksi toiminnaksi, jolloin kilpailu vihenee entisestdidn.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja
saastoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se
on kaytannon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esitys ei ole tarkoituksenmukainen ja vaatimus véhintddn 10 prosentin omistusosuudesta yhtidissd on
tdysin perusteeton ja keinotekoinen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa markkinakartoituksen kayttoa
ja hankinnan huolellista valmistelua?
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Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikdiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta?
Onko se mielestdanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Esitys rajaa kunnan itsemddrddmisoikeutta puuttumalla siihen, miten kunta voi palvelujaan tuottaa.
Kunnan perustehtdvdnd voidaan pitéé palvelujen tuottamista ja jérjestémistd, ei omistamista.
Kunnalla tulisi olla perustuslain 121 §:n takaama oikeus tuottaa palveluja sille turvatun itsehallinnon
nojalla. Hallitus kaventaa kuntien itsehallintoa, jos se rajoittaa niiden mahdollisuutta pddttdd
toimintojensa jérjestémisestd. Hallitusohjelman tavoitteena on vdhentdd yksityiskohtaista
normiohjausta mutta ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkélle menevdsté puuttumisesta
kunnan oikeuteen organisoida toimintaansa. Esityksen suhdetta kuntien itsehallintoon ei ole arvioitu
riittavdésti.

Esitetty 10 prosentin vihimmdisomistus ei perustu mihinkddn tutkittuun tietoon, vaan on tdysin
sattumanvarainen. Mikdli halutaan varmistaa omistajan todellinen mddrdysvalta yhtiéssd, ei 10
prosentin omistus turvaa sité. Omistusosuuden muutoksella saadaan aikaan merkittévié kuluerid,
mutta mddrdysvallan kéyttd voidaan turvata muutenkin kuin omistusosuuden kasvattamisella.
Kunnilla on kdytdssddn omistajaohjauskeinoja, vaikka se omistaisi yhtidstd alle 10 %. Kuntal 46 §:ssd
on mddritelty kunnan mahdollisista omistajaohjauskeinoista, joita voivat olla ainakin
perustamissopimukset, yhtiéjdrjestysmddrédykset, muut sopimukset, henkilévalinnat, ohjeiden
antaminen kuntaa yhteiséssd edustaville henkiléille, sekd muu kunnan mdcdiréysvallan kéytté.

Maddrdysvallan kdsitettd tulisi tdsmentdd lainsddddnnéssd, eikd puuttua pelkdstéédn omistusosuuteen.
Jos kunta tosiasiassa kdyttdd mddrdysvaltaa yhtiéon, ei omistusosuuden muutos vaikuta tosiasiassa
muuhun, kuin hankaliin ja kalliisiin omistusoikeuden muutostéihin, jotka vievdt aivan turhaan
resursseja ndilté sidosyksikéiltéd sekd kunnilta.

Esimerkiksi jatehuoltoyhtibiden toiminta on jo nyt tiukasti EU-tasolta asti sdddeltyd ja lakisddteistd,
joten esitys vaarantaisi kuntien lakisddteisten palveluiden tuottamisen.

Esitys vaarantaisi pahimmassa tapauksessa kuntien lakisddteisten palveluiden tuottamisen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne on?

Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista
aiheutuvia kustannuksia muutos todennakdisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri
toimialojen kannalta ja yleisesti?

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan ehdotetulla 10 prosentin
véhimmdisomistusvaatimuksella olisi vaikutuksia 24 jéiteyhtioon 26:sta. Muutoksesta arvioidaan
aiheutuvan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, silld monista jéiteyhtidistd muodostuisi
uudelleenjdrjestelyiden seurauksena hyvin pienid ja alueellisesti hajanaisia, miké heikentdisi niiden
toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi asukkaiden jitemaksujen nousuun. Liséiksi negatiivisia
kustannusvaikutuksia arvioidaan aiheutuvan kuntien jateyhtibiden hallinnoimaan infra-omaisuuteen
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sekd pitkdaikaisiin jatteenkdsittelypalveluita koskeviin sopimuksiin. Vaikutukset kohdistuvat tdlléin
niin omistajiin kuin sidosyksikéihin, mutta vdlillisesti myés sopimuskumppaneina tdllé hetkelld oleviin
yrityksiin sekd asiakkaisiin.

Nykyisin yhtioét on perustettu olemassa olevan lainsééddnnén mukaisesti ja tdysin laillisesti. Yhtidt
ovat tehneet pitkdlle tulevaisuuteen téhtddvié investointeja luottaen siihen, ettd toiminta jatkuu
nykyiselld tavalla. Mikdili esitys véhimmdisomistusosuudesta toteutuu sellaisenaan, joutuvat sekd
yhtiét ettd omistajakunnat ddrimmdisen vaikeaa tilanteeseen, jossa yhtibiden omaisuus joudutaan
jérjestelemddn uudelleen, mikd aiheuttaa kunnille huomattavan taloudellisen riskin.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda vahimmaisomistusrajaa
koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko
yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakoisesti seuraisi?

Muutoksesta ei todenndkdoisesti seuraisi taloudellisia hyétyjd, vaan vaarana on kustannusten
kasvaminen, jos toimivia markkinoita ei synny.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymdaika on ehdottomasti liian lyhyt. Siirtymdaika on lyhyt esimerkiksi siitd syystd, ettd kunnilla ja
nykyisillé kuntien omistamilla yhtiéillé on olemassa vuosia kestévid mddrdaikaisia palvelusopimuksia,
joita ei ole perusteltua purkaa kesken sopimuskauden. Myds olemassa olevien yhtiéiden
omistusjdrjestelyjen toteuttaminen vaatii pitemmdn valmisteluajan. Mikdli kunnat tavoitteiden
mukaisesti ryhtyvidit kilpailuttamaan olemassa olevia palveluita Iéihes saman aikaisesti, ei markkinoita
ehdi syntyd ennen siirtymdajan pddttymistd. Mikdli esitys pddpiirteittdin toteutuu, siirtymdajan tulee
olla useita vuosia suunniteltua pitempi, jotta markkinat ehtivit muodostua ja kunnat ehtiviit
kilpailuttaa kaikki palvelut. Myéds palveluntuottajat eivdt voi tosiasiassa osallistua kaikkien kuntien
kilpailutuksiin samanaikaisesti. Puuttuvat markkinat johtaa vdistdmditté kustannusten nousuun ennen
todellisen kilpailun syntymistd.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Yhtididen purkaminen tai omistusten uudelleen jérjestely sekd palveluiden kilpailuttaminen vaatii
huomattavasti suunniteltua pitemmdn siirtymdajan.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Erityisesti kuntien lakisddteisiin tehtdviin, kuten jétehuoltoon, tulisi mahdollistaa poikkeaminen
esitetystd 10 prosentin vihimmdisomistuksesta, jotta palvelut voidaan turvata keskeytyksetté kaikilla
alueilla.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava keino
varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Sidosyksikkdnd toimivat yhtiét ovat térkeité kuntien varautumisen nékdkulmasta, koska palveluita on
tuotettava myods silloin, kun se ei ole yksityisen sektorin ndkékulmasta kannattavaa.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddesséd kunnalla on
lakisddteinen velvoite jdrjestdd palvelut myés tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikdiden ja toisaalta
tarjoajien kannalta ja edistda naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatkoé ehdotetut muutokset
hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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