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Puheenjohtajan katsaus

Vuotta 2024 luonnehti nopeatempoisesti aaltoileva ja hankalasti ennakoitava kansainvali-
nen poliittinen tilanne. Keskeisimpdna Euroopan Unionin ja Suomen haasteena olivat edel-
leen jatkuva Vendjan terroristinen hydkkayssota Ukrainassa seka globaalin voimatasapai-
non mahdollisten muutosten ennakoinnin vaikeus. Suomen hidas talouskasvu yhdessa
kasvavien maanpuolustustarpeiden kanssa muodostaa jatkossa vaikeasti hallittavan ko-
konaisuuden hyvinvointivaltiomme muiden tarpeiden nakdkulmista. Levottomat ajat valit-
tyvat myos kuntamme toimintaan vahintaan rahoitusolojen vaikean ennustettavuuden ja
kunnan tulopohjan kehityksen epavarmuuksina.

Kuluneena vuonna Kontiolahdessa toteutettiin organisaatiouudistus, jossa uudistettiin
etenkin koulutukseen ja sivistykseen liittyvia hallintorakenteita. Lisaksi valmistauduttiin
esimerkiksi vuoden 2025 aloittavaan uuteen alueelliseen tapaan jarjestaa tyollisyyspalve-
lut. Taman tason muutokset ovat aina haasteellisia ja taten voimmekin kiittda kunnan
henkildstéa naiden kokonaisuuksien lapiviemisista.

Kunnassa tehtiin investointeja varsin maltillisesti verrattuna viime vuosiin, jolloin toteu-
tettiin mm. uudet yhtenaiskouluratkaisut. Nettoinvestoinnit jaivat noin 1,3 miljoonaan eu-
roon painottuen kunnallistekniikkaan. Kunnan taloudellinen tulos oli ennakoitua parempi
tilinpaatdoksen ollessa noin 0,65 miljoonaa euroa positiivinen. Tasta on kiittdminen mm.
kuntalaisten ennakoitua vahvempaa veronmaksukykyd, kunnan henkiléstéon toteuttamia
onnistuneita saastétoimenpiteita sekd myds onnistumisia maanmyynnissa. Kunnan kumu-
l[atiivinen ylijdama on verraten hyvalla tasolla tulevaisuuden haasteita silmalla.

Kunnan nakymat ovat kohtuulliset toiminnan ja talouden nakékulmista, joskin haasteita
tuovat mm. kansantalouden hidas kehittyminen, valtakunnallisesti heikentynyt tyéllisyys-
tilanne, Itd-Suomen vaestokehitys seka epavarmuudet tyollisyydenhoidon rahoituspoh-
jaan ja valtionosuuksien kehittymiseen liittyen. On my6s huomioitava, etta kontiolahte-
laisten verorasitus on talla hetkella verraten korkea, joten veropohjan kasvattaminen la-
hitulevaisuudessa ei ole kovin realistinen vaihtoehto. Tulopohjan kasvattamisen ja kunnan
menestyksen nakdkulmista aluetaloudelliset elinkeinoeldaman kehittamiseen liittyvat on-
nistumiset ovat keskidssa jatkossakin.

Jywy Ensnen,

Kontiolahden tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. Tarkastustoimi

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 410/2015 §:n 121 mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain §:n 121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtdavana on:

1.

2.

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksel-
lisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta
valvoa kuntalain §:ssa 84 saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
Tarkastuslautakunnan tulee my®s laatia arviointisuunnitelma ja antaa val-
tuustolle kultakin vuodelta arviointikertomus, jossa esitetaan arvioinnin tu-
lokset.

Kuntalain mukaisten tehtavien lisaksi Kontiolahden kunnan hallintosdannéssa on maaratty,
etta tarkastuslautakunnan on:

1.

seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muu-
toinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen
mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintar-
kastustavan edellyttamassa laajuudessa seka,

tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisai-
sen tarkastuksen tehtdavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Hallintosaannén mukaan tarkastuslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varanpuheenjoh-
taja ja kolme muuta jasentd. Jokaisella heista on henkildkohtainen varajasen.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuk-
sessa. Arviointikertomus tulee saattaa kunnanvaltuustolle tiedoksi vuosittain viimeistaan
kesakuun viimeisessa kunnanvaltuuston kokouksessa tilinpaatoksen kasittelyn yhtey-

dessa.



1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tyoskentely

Valtuusto on 23.8.2021 valinnut tarkastuslautakunnan valtuustokaudelle 2021-2025.

Tarkastuslautakunnan jasenina ja varajasenina ovat toimineet 1.8.2023 alkaen;

Jasen Varajasen
Eronen Jyry, puheenjohtaja Savolainen Pyry
Suni Pentti, varapuheenjohtaja Kinnunen Marjatta
Pakarinen Minna Nuutinen Toini
Utriainen Nina Kréger Seppo
Vaatainen Asko Aberg Kai

Lisdksi kokouksissa on ollut poytakirjanpitajana TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:lta

Sirkku Patokoski.
AR E . -]

Tarkastuslautakunnan kokoonpano: Jyry Eronen, Pentti Suni, Asko Vaatainen, Nina Utri-
ainen, Minna Pakarinen

Lautakunnan tydskentelyssa on otettu huomioon lautakunnan jasenten esteellisyydet.

Tarkastuslautakunnalla on laadittuna arviointisuunnitelma vuosille 2021-2024, jonka mu-
kaisesti vuonna 2024 huomioitiin erityisesti strategian toteutuminen koko kuntakonser-
nissa seka talous- ja tasapainottamistoimenpiteet. Vuosittain tarkastuslautakunnan koh-
teena ovat myds henkildstd, talouden seuranta, investoinnit seka omistajaohjaus.

Taulukossa on esitetty kokousten keskeinen sisaltd ja ajankohdat. Kokousten yhteydessa
on kuultu lautakuntien puheenjohtajia, osastopaallikdité ja muita johtavia viranhaltijoita.
Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin padivakoti Nallemetsaan 10.10.2024.



Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kasitellyt aiheet arviointivuonna 2024

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026, teknisen toimen kuu- | 31.1.2024
leminen vuodesta 2023

Sivistyslautakunnan kuuleminen, tarkastuslautakunnan tilinpaatés vuo- 27.2.2024
delta 2023, vuoden 2023 arviointikertomus

Vuoden 2023 arviointikertomus 19.3.2024
Kunnanjohtajan ja talousjohtajan kuuleminen, kunnanhallituksen pu- 16.4.2024

heenjohtajan kuuleminen, teknisen lautakunnan kuuleminen, tilinpaatds
2023, sidonnaisuusilmoitusten kasittely, arviointikertomuksen laadinta

Henkiléstopaallikdn kuuleminen, ymparistdlautakunnan kuuleminen, tar- | 23.4.2024
kastuslautakunnan osavuosiraportti 1/2024, vuoden 2023 arviointikerto-
mus

Vuoden 2023 arviointikertomus 6.5.2024

Tilintarkastajan loppuraportti, tilinpaatdés 2023, tilivelvolliset viranhaltijat | 21.5.2024
1.7.-31.12.2024, vuoden 2023 arviointikertomus

Vuoden 2023 arviointikertomus 28.5.2024
Vuoden 2023 arviointikertomuksen luovutus 11.6.2024
Talouden ja toiminnan ajankohtaiskatsaus, tilintarkastajan tarkastus- 3.9.2024

suunnitelma 2024, tarkastuslautakunnan tyéohjelma, tarkastuslautakun-
nan osavuosikatsaus

Kasvatus- ja koulutusjohtajan kuuleminen, teknisen johtajan ja teknisen | 23.10.2024
lautakunnan puheenjohtajan kuuleminen, tarkastuslautakunnan osavuo-
sikatsaus 3/2024, tarkastuslautakunnan talousarvio 2025 ja taloussuun-
nitelma 2025-2027, esteellisyydet

Tytaryhtididen kuulemiset, toimielinten vastaukset tarkastuslautakunnan | 19.11.2024
vuoden 2023 arviointikertomukseen, sidonnaisuusilmoitusten kasittely

Tutustumiskaynti paivakoti Nallemetsaan, tilintarkastajan valiraportti, ti- | 10.12.2024
livelvolliset viranhaltijat 1.1.-31.12.2025

1.3. Arviointikertomuksen sisdlt6 ja toteuttamistapa

Kuntalain §:n 110 mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttdva
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Ne on laadittava siten, ettéd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtéavien hoitamiseen turvataan.

Arviointikertomuksen laadinnassa on hyddynnetty tilinpdatoksessa ja henkiléstora-
portissa esitettyja tietoja seka tarkastuslautakunnan kuulemistilaisuuksissa ja tutustumis-
kdynnilla saamia tietoja.

Arviointikertomuksen paadsisaltdé koostuu valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioinnista. Arvioinnin kohteena ovat kaikki



valtuuston asettamat tavoitteet, mutta erityisesti toteutumatta jadneet tavoitteet. Arvi-
ointikertomus kasittelee niita asioita, joihin tarkastuslautakunta on nahnyt tarpeelliseksi
kiinnittéaa huomiota.

Arviointikertomusta tulee lukea yhdessa tilinpaatdksen kanssa saadakseen kattavan kuvan
kunnan toiminnasta vuonna 2024. Arviointikertomuksessa kasitelldan kunnan strategia ja
henkildsto seka lautakunnittain ja tytaryhtidittdin vuonna 2024 sekd arvioidaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista. Lisdksi arviointikertomuksessa on oma lu-
kunsa talouden tarkastelusta.

Kunkin kokonaisuuden yhteyteen on lisatty tarkastuslautakunnan huomiot, joita se haluaa
korostaa. Huomiot on merkattu eri varein;

@ punaiset ovat kriittisia havaintoja
(@) padasiassa suosituksia ja toteamuksia
@ vihreat kiitoksia ja my6nteisid havaintoja

1.4.Vuoden 2023 arvioinnin johdosta tehtyjen toimenpiteiden arviointi

Vuoden 2023 arviointikertomus kasiteltiin Kontiolahden kunnanvaltuustossa 17.6.2024 §
31. Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksen kasittelysta, ettd kunnanvaltuusto
pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista lautakuntien selvitykset siten, etta
ne voidaan kasitelld vuoden 2024 loppuun mennessa pidettavdssa valtuustossa.

Kaikki hallintokunnat ovat antaneet vastineensa arviointikertomuksessa esille tuotuihin
asioihin. Kontiolahden kunnanvaltuusto kasitteli selvitykset kokouksessaan 11.11.2024 §
56 ja tarkastuslautakunta saattoi ne tiedokseen 19.11.2024 § 91.

Tarkastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa arviointikertomuksesta saatuihin selvityk-
siin.

2. Vuoden 2024 keskeiset asiat

Yleista

Vuosi 2024 oli Maailman tasolla varsin levoton. Keskeisimpana Euroopan Unionin ja Suo-
men haasteena olivat edelleen jatkuva Vendjan terroristinen hyodkkadyssota Ukrainassa
sekd globaalin geopoliittisen voimatasapainon mahdollisten muutosten ennakoinnin vai-
keus.

Suomen hidas talouskasvu yhdessa heikon tydllisyyskehityksen kanssa aiheuttavat kun-
nan talouden ennustettavuuden ja tulopohjan tulevaisuuden nakymien osalta epdvar-
muustekijoitd. Toisaalta inflaation hidastuminen ja kuntakonsernin lainojen korkokustan-
nusten maltillistuminen ovat helpottaneet osaltaan kestavaa taloudenpitoa.

Kontiolahdessa organisaatiouudistuksen lisaksi valmisteltiin TE-palveluiden uudistusta,
jossa tydvoimapalvelut siirtyvat valtiolta kunnille vuoden 2025 alussa. Kontiolahti valittiin
Vuoden 2024 Yrittdjyyskunnaksi Pohjois-Karjalan Yrittdjien toimesta. Tama tunnustus
myodnnettiin kunnalle sen aktiivisen ja aloitteellisen elinkeino- ja yrittajyyspolitiikan ansi-
osta. Kontiolahti sai palkinnon jo kolmannen kerran, mika kertoo kunnan pitkajanteisesta
tydsta yrittajaystavallisen toimintaymparistdon kehittamiseksi.
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Kunnan hallinnon uudistaminen

Kunnassa toteutettiin vuonna 2024 varsin laajamittainen organisaatiouudistus. Organisaa-
tiorakenneuudistuksen tavoitteena oli kehittda ja tehostaa kunnan toimintaa organisaa-
tiorakenteita muuttamalla ja tehtavien uudelleenjarjestelyilld vastaamaan organisaation
toiminnan tarpeita. Samantyyppisia vastuita koottiin yhteen eri toimielinten ja osastojen
tai tulosalueiden tai esihenkildiden alle. Paallekkaista tydta vahennettiin ja toimintaa te-
hostettiin kunnan johtamisjarjestelmaa ja organisaatiorakennetta muuttamalla seka sisai-
sia tehtavarakenteita kehittdmalla ja tyénjakoja muuttamalla.

Neuvottelujen perusteella kunnanvaltuusto hyvaksyi seuraavat muutokset aikataului-
neen:

1) lakkautetaan sivistyslautakunta 30.6.2024,

2) lakkautetaan henkiléstd- ja tyollisyysjaosto 30.6.2024,

3) lakkautetaan hyvinvointineuvottelukunta 30.6.2024,

4) perustetaan kasvatus- ja koulutuslautakunta 1.7.2024 lukien,

5) perustetaan kunnanhallituksen alainen hyvinvointi- ja tyollisyysjaosto
1.7.2024 lukien,

6) nykyisen sivistysosaston tulosalueista hallinto, varhaiskasvatus, perus-
opetus ja lukiokoulutus siirtyvat kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisuu-
teen 1.7.2024 lukien,

7) nykyisen sivistysosaston tulosalueista vapaan sivistystyon ja vapaa-aika-
palvelujen tulosalueet siirtyvat kunnanhallituksen alaisuuteen 1.7.2024 |u-
kien,

8) lakkautetaan sivistysosasto 30.6.2024,
9) perustetaan kasvatus- ja koulutusosasto 1.7.2024 lukien,

10) teknisen lautakunnan alaisuudessa oleva vesihuolto siirtyy kuntateknii-
kan tulosalueen yhteyteen 1.7.2024 lukien ja

11) kunnanhallituksen alaisuuteen perustetaan tyéllisyyspalveluiden tulos-
alue 1.7.2024 lukien.

Kunnan talous

Tilikauden ylijadmaksi muodostui noin 0,69 milj. € mika oli muutettuun talousarvioon
nahden ennakoitua parempi tulos. Valtionosuudet toteutuivat Idhes ennakoidun mukaisesti
ollen noin 16,7 milj. €. Valtionosuudet pienenivat kuitenkin huomattavasti edellisvuodesta.

Toimintakate oli ennakoitua pienempi kulupuolen suhteen, noin - 41,5 milj. €. Vuosikate
oli edelleen verraten vahva, noin 7,8 milj. € kattaen kunnan poistot varsin hyvin. Verotu-
lojen kertymda noin 33,3 milj. € oli ennakoitua parempi etenkin kunnallisveron tuoton
osalta.
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Talous numeroina, M€

Valtionosuudet |[—
Verotulot

Vuosikate
c Toumiitakate
Tilikauden ylijaama |
-50 -40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40
Tilikaud L . .
”..?.l.J e“n Toimintakate Vuosikate Verotulot Valtionosuudet
ylijdgama
m2024 0,69 -41,5 7,8 33,3 16,7
2023 0,191 428 8,2 32,5 19

m2024 m2023

Kunnan vaesto

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan vuonna 2024 Kontiolahden kunnan asukasmaara
vaheni 65 (2023: -22) hengellé ollen vuoden lopussa 15 071. Syntyneitéd kunnassa oli
paattyneellad tilikaudella 137 henkiléad (2023:168) ja kunnan kuolleisuus 113 henkilda
(2023:129). Kontiolahden nettomuuttomaara laski 85 henkildlld vuoden 2024 aikana
(2023: -62).

Pohjois-Karjalan ty6ttdmyysaste oli vuoden 2024 lopussa 15,9 % (2023: 15,0 %) ja Kon-
tiolahdessa 10,7 % (2023: 10,4). Kontiolahden kunnassa oli tyéttémia tyénhakijoita vuo-
den 2024 lopussa 796 (2023: 763) henkilda. Joulukuun tilanteen mukaan ty6ttémista 12,1
% (2023: 11 %) oli alle 25-vuotiaita, 51,4 % (2023: 51,5 %) 25-50-vuotiaita ja 36,5 %
(2023: 37,5 %) yli 50-vuotiaita. Kaiken kaikkiaan vuoden 2024 loppupuolella tyéttomyy-
den kokonaismaara kasvoi, kuten myo6s nuorisotydttomyys. Tydmarkkinatuen saajien
maara vaheni.
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Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2024

@ Tarkastuslautakunta on huolissaan kunnan talouden ja toiminnan hallinnasta
vallitsevassa maailmantilanteessa.

@ Tarkastuslautakunta pitda positiivisena asiana organisaatiouudistuksen mu-
kanaan tuomaa paallekkaisten toimintojen karsimista ja toimintojen tehos-
tamista.

3. Kunnan henkilosto

Kontiolahden kunnassa tydskenteli vuoden 2024 lopussa 632 tydntekijaa, kun edellisena
vuonna koko henkildstdn maara oli 626. Vakituisessa palvelussuhteessa tydskenteli 505
(2023: 482) ja maaraaikaisessa 127 (144) henkiléa. Vakinaisten tydntekijdiden osuus
koko henkilostdsta oli 80 %. Henkiloston keski-ika oli 46,16 vuotta.

Organisaatiouudistuksen my6ta hallinto-osaston henkildstomaara hieman nousi, kun va-
paa-aikapalvelujen henkildsto siirtyi sivistysosastolta hallinto-osastolle 1.7.2024 lukien.
Koulujen ja varhaiskasvatuksen henkil6sté muodostavat nykyisen kasvatus- ja koulutus-
osaston, jossa on 484 henkil6a vuoden lopun tilanteessa. Kasvatus- ja koulutusosaston
henkildstomaara on kasvanut huomioiden organisaatiouudistuksenvaikutuksenkin (vuosi
2023: 462 ilman vapaa-aikapalveluita).

Tybnantajan ja henkildéston yhteistoimintaelin yhteisty6toimikunta kokoontui seitseman
kertaa vuonna 2024. Kasiteltavina asioina oli mm. yhteistoiminnan ja tydsuojelun toteu-
tumista, tyéterveyshuollon toimintaa, henkiléstékertomus 2023, henkildstdohjeita, kun-
nan talouden toteumaa ja talousarvion valmistelua seka HR-jarjestelman vaihtumista.

Sairaspoissaolot

Sairauspoissaolojen maara oli vuoden 2024 aikana edelleen laskenut kunnassa. Sairaus-
poissaoloja oli keskimdarin 14,1 paivaa henkildtydvuotta kohti (2023: 15,7). Suurimmat
sairauspoissaolojen syyt oli edellisvuoden tapaan tuki- ja liikuntaelinten seka sidekudok-
sen sairaudet, joita oli 2024 tilikaudella 1120 (2023:1460).

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen sairauspoissaolotilanne oli edellisen vuoden
kanssa samalla tasolla. Puhtauspalveluiden sairauspoissaolo tilanne heikentyi ja ruokapal-
veluissa parani edellisvuodesta. Kunta-alalle tyypillisesti poissaolojen maara vaihtelee suu-
resti eri ammattiryhmien valilla.

Nolla paivaa sairastaneiden osuus on edellisvuoden tasolla. Molempina vuosina 49 % hen-
kilésta ei ollut yhtdan sairauspoissaolopdivdaa vuoden aikana.

Tyo6tapaturmien maarat nousivat edellisen vuoden 46 tydtapaturmasta paattyneen tilikau-
den 57 ty6tapaturmaan. Merkittavimmat poissaolot aiheutuivat liukastumisista, horjahta-
misista ja kompastumisista.
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Elakoitymiset

Vuonna 2024 elakkeelle jai 9 henkilda (2023: 9). Kevan elakditymisennusteen mukaan
Kontiolahden kunnasta eldkodidytaan talla hetkellda vdahemman kuin kunta-alalla yleisesti.

Kevan ennusteen mukaan eldkditymisida Kontiolahden kunnassa ammateittain tarkastel-
tuna on suhteellisesti eniten perhepaivahoidossa, kiinteisténhoidossa, maa- ja vesiraken-
tamisessa, taito- ja taideaineiden opettajissa seka sihteerien tehtavissa. Elakoitymisen-
nusteen mukaan naissa ammattiryhmissa elakdityy vahintdan 20 % ammattiryhmien hen-
kilostosta vuoteen 2029 mennessa.

Tyontekijat ikaryhmittdain vuonna 2024 KNTIpLARTI
(31.12.)

« Kunnassa onh eniten
henkilostoa
ikdryhmissa 40-44
vuotta, 45-49 vuotta
ja 55-59 vuotta.

Tydntekijat ikaryhmittdin

Ikaryhma

Henkiloston kouluttautuminen
Koulutuspdivien maara vuonna 1231 (2023:1291) paivaa.

Henkiléston osaamisen kehittdmissuunnitelma laaditaan vuosittain. Toimialueet vastaavat
padasiassa henkildstdn osaamisen suunnittelusta ja toimeenpanosta. Kunnan yhteiset esi-
henkildkoulutukset, henkildstdn koulutuslisenssit ja EA-korttikoulutukset hoidetaan keski-
tetysti.

Kunnan kayttamaan koulutusvalikoimaan kuuluu my6s webinaarikoulutuksia. Osaamista
kehitetaan koulutuspaivien lisaksi mm. tydnkuvien rikastamisella, ty6paritydskentelylla,
tyonkierrolla ja verkostoitumalla omalla alalla.

Vuonna 2024 jatkettiin sdanndéllisia esihenkildinfoja esihenkild- ja johtamistydn tueksi seka
yhtenadisten kdytantdjen vahvistamiseksi. Aiheina olivat muun muassa kuntastrategia, pai-
kalliset jarjestelyerdt ja kunnan taloustilanne. Yhteistydtd Kevan asiantuntijan kanssa jat-
kettiin tydkykyjohtamisen osaamisen kehittamiseksi. Kevaalla jarjestettiin tydpajamuotoi-
nen koulutus varhaisen tuen keskusteluista. Valmentavan johtamisen koulutuksia toteu-
tettiin kahdesti kaikille esihenkildille. Vuoden lopulla kaynnistettiin johtoryhman valmen-
nus strategisen johtamisen kehittamiseksi.

Henkiloston palkitseminen

Henkilostoa palkittiin vuoden aikana pikapalkkioilla seka Innostavin tydntekija -palkin-
noilla. Kunta myénsi my6s vuosittaiset kulttuuri- ja vanhustydon palkinnon, nuoriso- ja
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vuoden liikuttajapalkinnon seka vuoden innostava yritys palkinnon. Lisdksi jaettiin toista
kertaa Innostavin jarjestétoimija -palkinto. Vuoden loistavimmat palkinnot jaettiin perin-
teisesti joulukuussa 2024.

s

-“J(J\')E

ok

Kuvassa palkinnon saajat Kulttuuripalkinto: Venejoen Mylly, Nuorisopalkinto: Sampo Oikarinen, Vuoden liikuttaja
-palkinto: Kontiolahden kunnan paivakodit, Vuoden innostavin jarjestétoimija -palkinto: Mirja Mdlséa (Kontiolah-
den ty6ttdmat ry) ja Vuoden innostavimmat tyontekijat; Emma Laakkonen, luokanopettaja ja Mari Laukkanen,
ruokapalveluvastaava.

Tybhyvinvointia tuettiin tarjoamalla henkildstélle mm. liikunta-, kulttuuri- ja hyvinvointi-
palvelujen kayttdetu, jaadytetyn ladun ja kunnan kuntosalien ilmaista kaytt6a ja tukea
tydpaikkaruokailuun seka tydyhteiséjen Tyhy-toiminnalla. Lisaksi henkildstdn hyvinvointia
ja tyokykya tuettiin lakisadteisen tydterveyshuollon lisaksi tyoterveyspainotteisella sai-
raanhoidolla.

Henkiloston tyotyytyvaisyys

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei Kontiolahden kunnassa kerata
systemaattisesti ja koko organisaation kattavalla yhdenmukaisella tavalla henkil6stdn tyd-
tyytyvaisyyteen liittyvaa tietoa. Tarkastuslautakunta pitdd tarkeana, ettd Kontiolahden
kunnan kokoisessa organisaatiossa viranhaltijapaatéksenteon tukena olisi kdytdssa myos
maarallista ja kattavaa henkildstdn tyotyytyvaisyyteen liittyvaa tietoa.

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2024

@

@ Tarkastuslautakunta pitéda hyvéna vuoden 2024 sairaspoissaolojen laskevaa
kehitysta.
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@ Tarkastuslautakunta kiittda kuntakonsernin henkiléstééd haastavan organi-
saatiouudistuksen sujuvasta toteuttamisesta

Ensilumen latu

4. Strategisten tavoitteiden arviointi

Kunnanvaltuusto paatti vuoden 2022 lopussa, etta kuntastrategian yksityiskohtainen ar-
viointi ja tarkastelu toteutetaan vuoden 2023 aikana. Talousarvion 2023 laadinnan yh-
teydessa on sovittu talous- ja strategiatydryhman perustamisesta. Tydryhma on jatkanut
toimintaansa my6s vuoden 2024 aikana.

Tyoryhma valmisteli tulevien vuosien talouden linjauksia seka kuntastrategian paivitta-
mistd, koska taloussuunnitelmakausi 2025-2027 on muodostumassa alijadmaiseksi. Ta-
loudellisten uudistuksien tekeminen tulisivat ajankohtaiseksi ja uusista menoja lisdavista
toimista tulisi pidattaytya. Uusi kuntastrategia hyvaksyttiin marraskuussa 2024.

Suuria strategisia muutoksia ei padtetty toteuttaa vuonna 2024, joskin kuntatalouden
kestava hallinta on entistd vahvemmin strategisen ajattelun keskidssa. Keskeisimpana
strategisena tavoitteena talouden suhteen on riittdvan ylijadman sailyttdminen seka vuo-
sikatteen ja poistojen kestava suhde kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2024

@ Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittdmasan huomiota, ettd toimintaympdris-
tdén jatkuvasti muuttuessa taloudelliset ja toiminnalliset haasteet jatkuvat ja
strategiselle paivitystydlle on tarvetta jatkossakin.

. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana ettd, kunnan toimintaa ohjaavassa strate-
giatydssa on reagoitu toimintaymparistén muutoksiin.
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@

5. Kuntalaisten hyvinvointi ja terveys

5.1. Hyte-raportti

Kontiolahden kunnan hyvinvointisuunnitelma 2021-2024 on hyvaksytty kunnanvaltuus-
tossa 21.3.2022. Kontiolahden kunnan strategiset painopisteet ovat olleet hyvinvointi-
suunnitelman 2021-2024 perusta.

Hyvinvointisuunnitelman taytantéénpanon tukemiseksi on laadittu vuosittain osastokoh-
taiset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (jalj. hyte) vuosikellot, jotka toimivat osal-
taan vuosittaisen seurannan ja hyte- raportoinnin tukena. Kunnan hyvinvoinnin johto-
ryhma vastaa operatiivisesti kunnan strategisesta hyvinvointityosta.

Asetettuja keskeisia tavoitteita;

Hyvinvointia ja terveytta edistavat elintavat
- Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus lisdantyy ja toimintakyky paranee
- Kuntalaisten psyykkinen hyvinvointi ja jaksaminen paranevat
- Paihteiden kayttd vahenee ja ennalta ehkaiseva padihdety6 vakiintuu
osaksi kunnan toimintaa kaikissa ikaryhmissa

Elinvoimainen kasvu ja kehitys
- Kunnan tydllisyystilanne paranee
- Yritysten ja tydpaikkojen maara lisaantyvat
= Nuorten koulutus- ja tyéelaman nivelvaihetta tuetaan

Arkiaktiivisuuteen kannustava ja turvallinen arki
- Luonnon virkistyskaytté hyvinvointia ja vetovoimaa edistavana tekijana
lisaantyy
= Arkiymparistdn turvallisuus ja viihtyisyys lisdantyvat

Osallisuus ja yhteisoéllisyys
- Asetamme nollatoleranssin kiusaamiselle
- Asukkaiden yhteisdllisyys ja osallisuus lisaantyvat
- Jatkuvan oppimisen mahdollisuudet kehittyvat

5.2. Eldkeldisneuvosto

Kontiolahden kunnan eldkeldisneuvoston toiminta vuonna 2024 on perustunut elakelais-
neuvoston 28.11.2023 § 46 kasiteltyyn toimintasuunnitelmaan, jonka kunnanhallitus on
hyvaksynyt kokouksessaan.

Elakelaisneuvosto kokoontui 5 kertaa vuoden 2024 aikana.

Arviointikauden aikana neuvosto teki mm. virkistysretkia Tanhuvaaran urheiluopistolle ja
Rautavaaran Metsakartanolle, osallistui hyvinvointialueen vanhusneuvoston toimintaan,
seurasi ikaihmisten olohuoneen toimintaan erityisesti esteettémyyden osalta ja antoi
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lausunnon PohjoisKarjalan hyvinvointialueen palvelustrategialuonnoksesta. Eldkeldisneu-
vosto myo6s jarjesti vanhustenviikon paajuhlan, osallistui vanhustenviikon kirkkopyhaan
ja jarjesti Joulukonsertin Kontiolahden kirkossa yhdessa Kontiolahden seurakunnan
kanssa.

5.3.Vammaisneuvosto

Vammaisneuvoston toimintaa ohjaa Kontiolahden kunnan vammaispoliittinen ohjelma
2021-2024 (KH 17.1.2022 § 29, KVALT 7.2.2022 § 8). Vammaisneuvoston toiminta pe-
rustui myds vammaisneuvoston toimintasuunnitelmaan vuodelle 2024, jonka kunnanhal-
litus hyvaksyi 11.12.2023 § 281.

Vammaisneuvosto kokoontui vuoden 2024 aikana 5 kertaa.

Arviointikauden aikana vammaisneuvosto mm. hyvaksyi osaltaan turvallisemman tilan pe-
riaatteet, tutustui Hirvirannan leirikeskuksen remontoituihin tiloihin ja osallistui kunnan
kiinteistdjen ja lilkkenneturvallisuuden esteettémyyskavelyyn, minka esteettémyyskatsaus
on saatettu kunnanhallitukselle tiedoksi. Merkittdvimpana asiana neuvosto antoi lausun-
non Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategialuonnoksesta ja palveluverkko-
suunnitelmasta.

Aloitetta vammaisten ja pitkaaikaissairaiden terveytta ja hyvinvointia edistdvan vammais-
lilkuntakortista ei otettu kayttéon.

5.4. Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuuston toimintaedellytykset ja osallistaminen

Kuntalain 26 § edellyttaa, etta nuorisovaltuustolle on varattava mahdollisuus osallistua
kunnan toiminnan valmisteluun. Jotta tama toteutuisi kdytanndssa, nuorisovaltuustolle
on hyva varata selkea maararaha talousarvioon ja huolehtia siitd, etta nuorten aani paa-
see kuuluviin paatdksenteossa esimerkiksi aloiteoikeudella. Nuorten osallistumista ja vai-
kuttamismahdollisuuksia voitaisiin edistéda myo6s lisaamalla saannéllista vuoropuhelu kun-
nan eri toimintojen kanssa.

Tarkastuslautakunnan arvio

@

@
@
@
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6. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavutta-
minen

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston tilikaudelle asettamia toiminnallisia tavoitteita. Ar-
viot on tehty valtuuston vahvistaman alkuperaisen talousarvion ja tilinpaatéksen mukaan.

6.1. Kunnan hallinto

Kontiolahden kunnan hallintorakenteessa tapahtui organisaatiomuutos vuoden 2024.

Organisaatiorakennetta muutettiin 1.7.2024 lahtien. Alkuvuoden 1.1.-30.6.2024 Kon-
tiolahden kunnassa lautakuntia olivat sivistyslautakunta, tekninen lautakunta, ymparist6-
lautakunta seka lakisaateiset tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta. Kunnanhalli-
tuksessa oli kaksi jaostoa, omistajaohjausjaosto seka henkilésto- ja tyollisyysjaosto.
Kunnanhallituksen alaisuudessa toimii myds hyvinvointineuvottelukunta.

1.7.2024 lahtien Kontiolahden kunnassa lautakuntia ovat kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta, tekninen lautakunta, ymparistolautakunta seka lakisdateiset tarkastuslautakunta
ja keskusvaalilautakunta. Kunnanhallituksessa on kaksi jaostoa, omistajaohjausjaosto
seka hyvinvointi- ja tydllisyysjaosto.

Kontiolahden kunnan vaikuttamistoimielimia ovat elakeldisneuvosto, vammaisneuvosto ja
nuorisovaltuusto.



Organisaatiokaavio

Keskusvaalilautakunta

Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus

Vaikuttamistoimielimet

elékeldisneuvosto

Tarkastuslautakunta vammaisneuvosto
nuorisovaltuusto
Omistajachjausjaosto
Henkildstd ja tydllisyysjeosto
Hywinvointineuvottelukunta
Kunnanhallitus Sivistyslautakunta Tekninen lautakunts
kunnanjohtaja sivistysjohtaja tekninen johtaja

¥mpéristilautakunta

Hallinto-osasto

Sivistysosasto

Tekninen osasto

tekninen johtaja

talousjohtaja sivistysjohtaja
Keskushallinto Sivistystoimen hallinto Tekninen hallinto
talousjohtaja sivistysjohtajs tekninen johtaja

Elinvoiman edistdminen

kunnanjohtaja

Varhaiskasvatuspalvelut

varhaiskasvatuksen paallikko

Tekniset palvelut

kiinteistopaallikka

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen

hyvinvointikoordinaattori

Perusopetus

opetuspaallikkd

Kuntatekniikka

kuntatekniikan pédllikka

Lukiokoulutus

lukion rehtori

Vesihuolto

vasihuoltopéédllikko

Vapaa sivistystyo

opetuspadllikkd

Maankéyttd ja valvonta

maankayttopaallikkd

Vapaa-aikapalvelut

vapaa-aikapaallikkd

Kunnan organisaatiokaavio 1.1.2024- 30.6.2024
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| Keskusvaalilautakunta |

| Tarkastuslautakunta |

Omistajaohjausjaosto

Hyvinvainti- ja tydllisyysjaosto

Vaikuttamistoimielimet

elakeldisneuvosto
vammaisneuvosto
nuarisovaltuusto

Ympéristélautakunta
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Hallinto-osasto
talousjohtaja

Kasvatus- ja koulutusosasto
kasvatus- ja koulutusjohtaja

Tekninen osasto
tekninen johtaja

Keskushallinto

talousjohtaja
hallintopaallikka
henkildstopadllikka

Kasvatuksen ja koulutuksen
hallinto

kasvatus- ja koulutusjohtaja

Teknisen hallinto
tekninen johtaja

Elinvoiman edistiminen
kunnanjohtaja

Varhaiskasvatuspalvelut
varhaiskasvatuksen paallikka

Tekniset palvelut
kiinteistdpaallikka

Tydllisyyspalvelut

hywvinvointi- ja tybllisyys-
pasllikks

Perusopetus
kasvatus- ja koulutusjohtaja

Kuntatekniikka
kuntatekniikan paallikko

Hyvinveoinnin ja terveyden
edistaminen

hyvinvointi- ja tydllisyys-
padllikka

Lukiokoulutus

lukion rehtori

Vesihuolto
kuntatekniikan paallikko

Vapaa sivistystyd

hyvinvointi- ja tydllisyys-
pallikkd

Vapaa-aikapalvelut
vapaa-aikapaallikks

Kontiolahden kunnan organisaatiorakenne 1.7.-31.12.2024.

Maankdyttd ja valvonta
maankayttopasllikko
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6.2. Hallintopalvelut

Keskushallinto

Keskushallinnon toiminta-ajatuksena on jatkaa positiivista kasvua, jolloin kunnan asukas-
ja tybpaikkamaard, verotulot seka kuntalaisten hyvinvointi ja onnellisuus lisadntyvat. Ta-
voitteen toteutumiseksi tehtdvana on kehittaa kunnan palveluja yhdessa muiden osastojen
kanssa ja tuottaa hallinto-, talous- ja henkiléstétukipalvelut. Keskushallinnon tehtaviin
kuului myds tyollisyyspalvelut 30.6.2024 saakka. Tyéllisyyspalvelut on siirretty omaksi tu-
losalueeksi 1.7.2024 alkaen.

Vuonna 2024 valmisteltiin Pohjois-Karjalaan TE-uudistusta, jonka myoéta perustettiin uusi
tyollisyysalue. Valmisteluun osallistui laajasti henkilostda eri tulosalueilta, ja yhteisty6ta
on tehty maakunnallisesti muiden kuntien kanssa. Palveluiden tavoitteena oli ehkaista eri-
tyisesti nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyytta seka ohjata tyénhakijoita oikeiden palveluiden
pariin. Toimintaa tuettiin tydpajoilla, palkkatuella ja jarjestoyhteistydlla. Uusi tyollisyys-
alue aloitti toimintansa vuoden 2025 alussa.

Kaynnistyneet tydelaman kehittamishankkeet Kuhina- ja TNO loivat uusia toimintamalleja
paikallisiin tarpeisiin. Kunta tuki nuorten tyéllistymista tarjoamalla kesatydpaikan sadalle
nuorelle ja tukemalla 36 nuoren tyéllistymista tyénantajien kautta. Merkittdva muutos oli
TE24-uudistuksen alueellinen kehittamistyo.

Tyoémarkkinatuen kuntaosuuden toteuma oli 1 milj. eur alitti tavoitteen 65 000 eurolla ja
pieneni edellisvuodesta 68 000 eurolla. Henkiléstopalveluissa keskityttiin rekrytointiin,
tyokyvyn tukemiseen ja esihenkiléiden kouluttamiseen osallistavaan johtamiseen. Koko
henkildston oppimista tuettiin verkkovalmennusalustan avulla.

Vuoden 1.7.2024 lukien toteutettu organisaatiouudistus edellytti vuoden 2024 aikana
muun muassa muutostenvalmistelua hallintosaantddn ja eri tietojarjestelmiin.

Vuoden 2024 aikana jarjestettiin kahdet eri vaalit; vuoden alussa presidentinvaalit ja ke-
sdakuussa Europarlamenttivaalit.

Keskushallinnolle asetetuista toiminnallisista tavoitteista toteutui 4/5.

Keskushallinnon toteutumattomat tavoitteet vuonna 2024

Tavoite

Mittari

Toteuma

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Ennaltaehkdisemme ja vahen-
namme nuoriso- ja pitkaai-
kaistyottomyytta.

Tyo6ttdmyysaste < 8 %

Tyottomyysasteen alimmillaan
oli 7,7 %. Ty6éttdmyysaste
joulukuun lopussa 10.7 %.

Tyoémarkkinatuen palautus
<1100 000 €

Tyémarkkinatuen palautus oli
1 034 246 € -> tavoite toteu-
tui
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Elinvoiman edistaminen

Kunnan keskeisena tehtavana on kunnan seka yritysten elinvoiman ja kuntalaisten hyvin-
voinnin edistaminen. Elinvoima ja hyvin vointi liittyvat tiiviisti toisiinsa.

Kunnan elinvoimaresursseihin kuuluu kunnanjohtaja, viestintasuunnittelija seka kaksi ty-
taryhtiota: Kontiolahden Yrityspalvelu Oy ja Kontionloikka Oy. Kontiolahden kunta jarjes-
tda yritysneuvonta- ja kehittdmispalvelut tytaryhtié Kontionloikka Oy:n kautta. Paikalli-
sena alueen elinvoiman edistdjana toimii kunnan ja Kontiolahden Yrittdjien muodostama
elinvoimaryhma.

Kunnan viestintaa ja markkinointia kehitettiin edelleen kuntastrategian mukaisesti tavoit-
teena houkutella uusia asukkaita, yrityksia ja tyopaikkoja. Viestinnassa korostettiin kun-
nan mydnteistd asennetta ja nostettiin esiin merkittdvid tapahtumia seka kunnassa tehtya
hyvaa tyoéta. Vuoden lopussa rauenneen sopimuksen jatkoa Kontiorannan kehittdmisesta
harkitaan vuoden 2025 aikana.

Elinvoiman noin 10 t€ talousarvioylitys muodostui padosin organisaatiomuutoksesta joh-
tuneista henkildkustannuksista.

Elinvoiman tehtavaalueen kaikki nelja asetettua toiminnallista tavoitetta on toteutunut.

Toimintakatevertailu:

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2024

Toimintatuotot 0 0 0 -14 -14

Toimintakulut -481 0 -481 -476 5

Toimintakate -481 o -481 -491 -10

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Vuoden 2024 aikana laadittiin hyvinvointialueen johdolla Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
suunnitelmakauden 2025-2028 valmistelu maakunnallisena yhteistyéna. Hyvinvointi-
suunnitelmaan on sisdllytetty hyvinvoinnin ja terveyden eristdmisen eri osa-alueet.

Alkuvuonna 2024 kunnanhallituksen alainen hyvinvointineuvottelukunta vastasi hyvin-
vointisuunnitelman tavoitteiden asettamista ja toteutumisen seuraamisesta. Tehtava siir-
tyi organisaatiomuutoksessa Hyvinvointi- ja tyollisyysjaostolle 1.7.2024 alkaen.

Kunnan hyvinvoinnin johtoryhma koordinoi ja toteuttaa hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misté kunnan toimialojen sisalla ja yhdyspintayhteistyéna.

Kontiolahden kunta osallistui EHEA - Yhteisia ratkaisuja vaikuttavaan ehké&isevdan péih-
detybhon Pohjois-Karjalassa —hankkeeseen 2024-2025. Hankkeen avulla luodaan padihde-
ja pelikasvatuksen toimintamalli varhaiskasvatukseen, peruskouluun ja toisen asteen op-
pilaitoksiin seka vahvistetaan toimintamallin toteuttamiseen liittyvaa yhteistyoéta.

Vuonna 2024 Kontiolahden kunnan vuosille 2023-2026 laadittu kotoutumisohjelma paivi-
tettiin ja tuodaan toimielimien vahvistettavaksi vuoden 2025 puolella. Kunta osallistui
myds Joensuun seudun kotouttamistydn keskus- jatkohankkeeseen, joka paattyi elokuun
lopussa 2024. Lisaksi Kontiolahden kunta oli mukana uutta maakunnallista ELO, Ela

ja osallistu Pohjois-Karjalassa hanketta (1.1.2025-30.6.2027), jossa kehitetdaan uuden
KOTO24 lainsaadanndn mukaisia maahan muuttaneiden palveluja. Lisdksi kunta on hake-
nut haimme tilapdisen suojelun tukea valtiolta, yhdessa Heindveden-, Liperin-,
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Tohmajarven-, Raakkylan-, ja Ilomantsin kunnan kanssa. Tuen avulla kehitetdan lakisaa-
teisia kotoutumispalveluja kunnissa.
Hyvinvoinnin tulosalue alitti budjetin noin 48 000 eurolla, pddosin henkilostékustannus-
ten saastdjen ansiosta. Saastd syntyi paaosin hyvinvointikoordinaattorin tehtavien jaka-
misesta muiden tydntekijoiden kesken.

Hyvinvoinnin tehtavaalueella toteutui kaikki viisi asetettua toiminnallista tavoitetta.

Toimintakatevertailu:

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2024

Toimintatuotot 0 0 0 15 15

Toimintakulut -331 0 -331 -298 33

Toimintakate -331 o -331 -283 48

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon tulosalue on organisaatiomuutoksen yhteydessa siirretty sivistyslau-
takunnan alaisuudesta kunnanhallituksen alaisuuteen 1.7.2024. Tilivelvollisena oli nimet-
tyna opetuspaallikkdé 30.6.2024 saakka ja hyvinvointi- ja tyollisyyspaallikké 1.7.2024
[ahtien.

Vapaa sivistysty6 tarjoaa kuntalaisille mahdollisuuden yleissivistavaan ja ammatilliseen
oppimiseen eri ikdkausien elamantilanteisiin soveltuvan kurssitarjonnan kautta. Tavoit-
teena on luoda kuntalaisille mahdollisuus harrastuspohjaiseen opiskeluun ja oppimiseen,
sosiaalisten verkostojen yllapitamiseen seka laadukkaaseen vapaa-ajan harrastustoimin-
taan.

Vapaan sivistystydn tulosalue toteutui budjetoidun mukaisesti.

Vapaan sivistystyon tehtdavaalueelle asetetuista toteutui kaikki kolme asetettua toimin-
nallista tavoitetta.

Toimintakatevertailu:

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2024

Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Toimintakulut -419 0 -419 -419

Toimintakate -419 o -419 -419 1
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Vapaa-aikapalvelut

Toimialueen tehtdavana on jarjestda kuntalaisille monipuolia vapaa-ajan palveluja ja ta-
pahtumia, joilla edistetaan eri ikaisten kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Vapaa-aikapalveluiden tulosalue on organisaa-
tiomuutoksen yhteydessa siirretty sivistyslautakun-
nan alaisuudesta kunnanhallituksen alaisuuteen
1.7.2024. Samassa yhteydessa vapaa-aikapalvelu-
jen vastuulle siirtyi kunnan ehkaisevan paihdetydn
seka jarjestdyhteistydn koordinointi. Vapaa-aika-
paallikkd koordinoi ehkadisevaa paihdetydta ja yhtei-
s6ohjaaja toimii kunnan jarjestoyhdyshenkiléna.

Liikuntapalveluissa alkoi Move-Kontiolahti! -hank-
keen toteutus elokuussa, syyslukukaudella toteutet-
tiin valituntitoimintaa, lilkuntaneuvontaa seka nuor-
ten kuntosali -kurssi. Ikaihmisten liikkuntaryhmissa
kavijamaarat on hienoisesti kasvaneet ja vuoden
alussa Lehmon koulun uuden kuntosalin ja liikunta-
hallin kayttéénotto kasvatti kunnan kuntosalien ka-
vijamaaria lahes kolmanneksella edellisvuodesta.

Kontiolahden joulunavaus

Sisaliikuntatilojen kayttdasteet olivat vuonna 2024 korkeat. Jaahallin kayttdastetta nosti
osaltaan Joensuun jaahalliremontti. Liikuntapalvelut vastasi vuonna 2024 myos ensilu-
menladun lipunmyynnin jarjestamisesta.

Kulttuuri- ja tapahtumapalveluissa lisattiin kirjastojen yhteydessa olevat nayttelytilat
kunnan tilavarausjarjestelmaan, kesalla jarjestettiin kolme navettakonserttia Kotiseutu-
keskuksen navetassa ja kylékiertue pelimannimusiikkeineen jarjestettiin marraskuun
alussa. Kunnan joulunavaus jarjestettiin ampumahiihdon maailmancupinavauksen yhtey-
dessa ampumabhiihtostadionilla. Muistojen raja -museosta on muodostunut kunnan suosi-
tuin yksittainen kulttuurikohde.

Kirjastopalveluissa kavijoiden seka lainojen maara on noussut edellisvuoteen verrattuna.
Nousua on tapahtunut erityisesti Lehmon kirjastossa, jossa oli lahes asiakkaita Idhes 15

% enemman kuin edellisvuonna. Kirjastoissa on huomioitu kunnan ikarakenne mm. pita-
malla saanndllisia satutuokioita. Kontiolahden kaytettiin Pohjois-Karjalan kunnista eniten
uutta valtakunnallista kuntien yhteista e-kirjastoa.

Nuorisopalveluissa nuorisotilojen kavijamaarat kasvoivat kolmanneksella aiempaan vuo-
teen verrattuna. Tahan vaikutti henkiléstdon parempi tilanne ja sen mydéta laajemmat au-
kioloajat. Vuoden 2024 aikana alettiin kehittdmaan koulujen loma-aikojen toimintoja ja
toteutettiin koulunuorisotydn Kaikki nuoret mukaan eli KAMU-hanketta seka Kontiolah-
den harrastamisen -malli hanketta.

Kontiolahden etsiva nuorisotyd kaynnistyi vuoden vaihteen jdlkeen ja toimintamenetel-
mina oli sosiaalinen vahvistaminen, osallisuuden tukeminen seka ohjaus. Etsiva nuoriso-
tydéhdn ohjautui yhteensa 76 nuorta vuonna 2024. Paapaino on ollut 18-25-vuotiaissa
nuorissa.

Vapaa-aikapalvelujen tulos toteutui 73 t€ budjetoitua heikommin, johtuen suurimmalta
osin organisaatiouudistuksen myéta aiheutuneista henkildstomuutoksista.

Vapaa-aikapalveluille asetetuista toiminnallisista tavoitteista toteutui 4/5.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Vuokrattavien tilojen/ka-
luston markkinointi ja
taksojen tarkastaminen
tulojen lisadmiseksi.

Vuokratulot kasvavat 10 %

Hinnasto paivitetty, mutta
tulot eivat ole kasvaneet
odotetusti.

Yhteenveto

Kunnanhallinto saavutti paasaantdisesti toiminalliset tavoitteet. Toteutumattomat tavoit-
teet on esitetty tehtavaalueittain edellad olevissa kappaleissa. Hallinnon toimintakate oli
0,9 M€ talousarviota parempi.

Toimintakatevertailu

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2024

Toimintatuotot 2 630 162 2792 2528 -264

Toimintakulut -7154 -1 989 -9 142 -8 870 273

Toimintakate -4 524 -1 827 -6 350 -6 342 9

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2024

@ Tarkastuslautakunta pitds huolestuttavana yleisen taloustilanteen vaikutusta
tydllisyystilanteeseen.

@

. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta kokonaisuutena tulosalueiden
toimintakate alitti muutetun talousarvion.
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6.3. Sivistyslautakunta seka kasvatus- ja koulutuslautakunta

Sivistystoimen hallinto seka kasvatuksen ja koulutuksen hallinto

Tilivelvollinen: sivistysjohtaja 30.6.2024 saakka ja kasvatus- ja koulutusjohtaja 1.7.2024
lahtien.

Kontiolahdella toimeenpantu organisaatiouudistus on ollut ollut merkittéavin muutos sivis-
tys-/kasvatus- ja koulutusosastolla vuonna 2024. Kunnanvaltuuston paatdksen mukaisesti
sivistyslautakunta lakkautettiin 30.6.2024 ja perustettiin kasvatus- ja koulutuslautakunta
1.7.2024 lukien. Sivistysjohtajan ja opetuspaallikdn virat lakkautettiin ja perustettiin kas-
vatus- ja koulutusjohtajan seka opetuspalvelujen erityisasiantuntijan virat.

Sivistysosaston tulosalueista hallinto, varhaiskasvatus, perusopetus ja lukiokoulutus siir-
tyivat kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisuuteen ja vapaan sivistystyon ja vapaa-aika-
palvelujen tulosalueet siirtyivat kunnanhallituksen alaisuuteen.

Kasvatus- ja koulutuspalvelut ovat olleet mukana kehittédmassa yhteistyémalleja hyvin-
vointialueen toimijoiden ja kunnan tarjoamien palvelujen vélille mm. perhekeskustoimin-
tamallin mukaisella Kontiolahden perhekeskustiimin muodostamisella ja jarjestamalla
Pohjois-Karjalan seudullinen perhekeskusseminaari.

Perusopetuksessa painopiste on siirtynyt perustaitojen kuten lukemisen ja kirjoittamisen
seka matematiikan perustaitojen oppimiseen ja varmistamiseen. Esi- ja perusopetuk-
sessa seka lukiokoulutuksessa on myds valmistauduttu vuonna 2025 voimaan tulevaan
oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen tuen uudistukseen.

Varhaiskasvatuksessa yksityisen paivéahoidon osuus on vuonna 2024 edellisvuoden ta-
paan vahentynyt. Touhula Kontiolahden lopetettua toimintansa ja siirryttya kunnan pai-
vakodiksi Nallemetsa-nimellé kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevien lapsipaikkojen
maara on kasvanut 66 paikalla. Varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen muutokset syntyvyy-
den, lainsaadannon, tyollisyystilanteen tai kotihoidontuen kaytdn muuttuessa luo epa-
varmuutta palvelutarpeen kysynnan ennakoimiseen.

Lukion opiskelijamaarat ovat laskeneet, osaltaan johtuen ammatillisen koulutuksen veto-
voiman kasvusta ja osaltaan Joensuun lukioihin hakeutuvien nuorten maaran lisaantymi-
sestd. Lukion vetovoimaa on vahvistettu tarjoamalla paikallisia valinnaisia kursseja kuten
lapin leirikoulu ja kansainvalisyyskurssit.

Sivistysosaston ja kasvatus- ja koulutusosaston talous toteutui 65 t€ ennakoitua parem-
min. Toimintakuluista henkildstokulut seka palvelujen osto ja aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden hankinnat alittivat laaditun talousarvion.

Sivistysosaston ja kasvatus- ja koulutusosastolle asetetuista tavoitteista toteutui 4/5.
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Sivistysosaston ja kasvatus- ja koulutusosaston toteutumattomat toiminnalliset
tavoitteet;

Tavoitteet ja toimenpiteet | Tavoitetila Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Ajantasaiset valmiussuun- | Suunnitelmat mahdollisiin Tavoite ei ole toteutunut.
nitelmat osana kokonais- | hairidtilanteisiin on tehty val- | Kunnan valmiussuunnitte-
turvallisuutta. miiksi. lussa on jaaty odotta-

maan Pohjois-Karjalan
alueen yhteisen riskikar-
toituksen valmistumista.

Suunnitelmien paivitys on
tyon alla; opetuspalvelu-
jen yhteinen valmistelu-
paiva pidetty 5.6.2024.

Ty jatkuu vuonna 2025
kunnan valmiussuunnitte-
lun kokonaispaivityksen
yhteydessa.

Perusopetus

Tilivelvollinen: opetuspaallikkd 30.6.2024 saakka ja kasvatus- ja koulutusjohtaja
1.7.2024 lahtien.

Toiminta-ajatuksena on jarjestda yhdenvertaista ja laadukasta opetusta kunnan koulu-
verkon jokaisessa yksikdssd, keskittyen oppilaskeskeiseen, toiminalliseen ja oppilaiden
hyvinvointia huomioivaan tyéskentelyyn opetussuunnitelman mukaisesti.

Painopistealueena on ollut edelleenkin perustaitojen oppiminen ja vahvistaminen. Heikon
osaamisen oppilaiden maara on kasvanut selvasti luku- ja kirjoitustaidossa, matematii-
kassa ja luonnontieteissa. Kontiolahdellakin on nahtavissa jatkuva lisaantyva tarve yksi-
I6kohtaiselle ohjaukselle ja tuelle niin kasvussa kuin oppimisessakin, samanaikaisesti
kun lapsia ja nuoria tulisi kasvattaa tulemaan eldman arjessa toimeen yhteisén jasenina
muiden kanssa.

Kiusaamisenvastaisessa toiminnassa on panostettu ennaltaehkaisevaan toimintaan (mm.
yhteisdllinen toiminta ja opiskeluhuoltotyd, KiVa Koulu -tunnit, ProKoulu) sekd nopeaan
kiusaamiseen puuttumiseen, huolelliseen tapausten selvittdmiseen seka seurantaan.

Liikkumisen lisdaminen on tarkea osa hyvinvoinnin ja jaksamisen tukemista. Oppilaita on
kannustettu liikkumaan koulumatkat jalkaisin tai pyoraillen. Ennaltaehkadisevan paihde-
tyon puitteissa on valmistunut paihde- ja pelikasvatusopas, jonka mukaan kouluille laa-
ditaan paihde- ja pelikasvatussuunnitelmat. Pakka-toimintamallin (paikallinen alkoholi-,
tupakka- ja pelipolitiikka) tavoitteena on paihdehaittojen ehkaiseminen paikallisesti.

Talous toteutui kokonaisuutena 104 t€ budjetoitua paremmin. Toimintakulut ylittyivat
henkilostokuluissa 50 t€ talousarvioon verrattuna.

Perusopetuksen toiminnallisista tavoitteista toteutui 4/5.
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Perusopetuksen toteutumattomat toiminnalliset tavoitteet;

Tavoitteet ja toimenpiteet | Tavoitetila Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Jokaisella koululla seura- | Yksindisyyden kokemus ja Tavoitetta ei ole saavu-
taan dokumentoidusti kiu- | kiusaamisprosentti vahenee tettu kaikilla osa-alueilla.
saamiseen puuttumista ja | koulujen omien ja KiVa-kyse-
kiusaamisen vahenty- lyjen perusteella.

mista.

Osalla kouluilla tulos pa-
rantunut, osalla heikenty-
nyt. KiVa -kyselyn kunta-
raportin 2024 perusteella
kiusatuksi joutumisen ko-
kemus on hieman lisaan-
tynyt vl 1-6 ja kiusatuksi
tulemisen kokemus on
hieman vahentynyt vl 7-9
ikaryhmassa.

Kontiolahden tulos KiVa-
kyselyssa on parempi
kansalliseen keskiarvoon
verrattuna molemmissa
ikaryhmissa.

Yksindisyyden kokemus
on Kouluterveyskyselyn
mukaan hieman vahenty-
nyt molempien kyselyyn
vastaavien 4. ja 5.-luok-
kalaisten seka 8. ja 9.
luokkalaisten ryhmissa.

Varhaiskasvatuspalvelut
Tilivelvollinen: varhaiskasvatuksen paallikké

Yksityisten paivakotien maara Kontiolahdella véaheni vuonna 2024 kolmeen, kun paivakoti
Nallemetsa siirtyi toukokuussa yksityiselta palveluntuottajalta kunnalliseksi pdivakodiksi.

Suurin osa varhaiskasvatuksen aloittaneista lapsista on alle 3-vuotiaita ja koko henkil6s-
tolle on jarjestetty koulutusta alle 3-vuotiaiden pedagogiikasta henkiléstdn osaamisen
vahvistamiseksi.

Varhaiskasvatuksessa on nahtavissa lasten moninaiset haasteet ja uusia varhaiskasvatuk-
sen tuen paatdksia tehtiin vuonna 2024 yhteensa 60 ja kaikkiaan kunnallisissa paivako-
deissa vuoden aikana tuen piirissa olevia lapsia oli noin 100. Tukea tarvitsevia lapsia oli
kaikissa yksikoissa ja lahes kaikissa yli 3-vuotiaiden ryhmissa, minka takia myo6s henki-
[6stda jouduttiin useaan ryhmadan. Yksityisiin paivakoteihin tehtiin 17 lapselle tuen paatds
vuonna 2024.

Esimiesten tydhyvinvointia kuormittivat yha henkiléstépoissaolot ja sijaispula, vaikka var-
haiskasvatuksen sijaisrinkiin saatiin lisdvahvistuksia. Vertaistuki esimiesten kesken toimi
hyvin, ja hallinnollisia tehtavia, kuten arkistointia, siirrettiin osin toimistosihteereille.

Talous kokonaisuutena toteutui 17 t€ budjetoitua paremmin. Varhaiskasvatuksen henki-
[6stdmenot ylittivat talousarvion 261 t€, palveluiden ostojen alittaessa talousarvion 369
t€. Toimintakatteen toteuma 99,9 %.

Varhaiskasvatuksen toiminnallisista tavoitteista toteutui 5/5.
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Lukiokoulutus

Lukuvuosi 2023-2024 oli Kontiolahden lukion 50. juhlavuosi, jota juhlittiin useiden eri
tapahtumien kautta. Paajuhla pidettiin toukokuussa lukiolla. Tapahtumaan osallistui lu-
kion entisia opettajia, opiskelijoita seka kutsuvieraita. Paivajuhlan lisaksi jarjestettiin il-
tatilaisuus, jossa julkistettiin 50- historiikki ja paljastettiin juhlavuoteen liittyva yhteisdlli-
nen taideteos.

Lukion opiskelijamaara oli hieman laskeva, kun lukioon hakeneita oli aiempaa véhemman
ja lukioon hakeutuvien ikdluokat ovat pienentyneet.

Taloudellinen tulos oli noin 89 t€ talousarviota parempi ja toimintakatteen toteuma oli
95,0 %.

Lukiokoulutuksen toiminnallisista tavoitteista toteutui kaikki asetetut tavoitteet (7/7).

Yhteensa

Sivistystoimen + kasvatuksen- ja koulutuksen hallinnon toimintakatevertailu

1000 eur Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2024

Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Toimintakulut -716 60 -656 -591 65

Toimintakate -716 60 -656 -591 65

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2024

@ Tarkastuslautakunta pitds huolestuttavana suurta ja entisestaan kasvanutta
tuentarvetta kaikissa ikaluokissa

@

@ Tarkastuslautakunta pitdd hyvana asiana, ettd sivistystoimen + kasvatuk-
sen- ja koulutuksen toimintakate alitti kokonaisuutena muutetun talousar-
vion
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Kirkonkylén koulu ja lukio

6.4. Tekninen lautakunta
Teknisen hallinto
Tilivelvollinen: tekninen johtaja

Toiminnan painopistealue on muuttanut aiemmista vuosista, kun suuret investointihank-
keet on saatu paatokseen vuoden 2023 aikana. Investointiin varatut maararahat on siten
aiempia vuosia merkittavasti pienemmat, vaikka joitain maksueria on jaanyt 2024 vuo-
delle maksettavaksi. Investointeja toteutettiin 2,4 miljoonalla eurolla.

Tekninen lautakunta kokoontui 12 kertaa vuoden 2024 aikana.

Tekniselle hallinnolle asetetuista toiminnallista tavoitteista toteutui 5/5.

Tekniset palvelut
Tilivelvollinen: tekninen johtaja

Varparannan aluepalvelukeskus ja rivitalot seka entinen Kontiolahden terveystalo myytiin
kesa-syksyn aikaan 2024. Loppuvuodesta Kirkonkoulun entinen alakoulurakennus ja vi-
ranhaltioiden rivitalorakennus seka entisen varuskunta-alueen sairaala- ja esikuntara-
kennus on laitettu taloteknisesti kokonaan kylmaksi.

Ruokapalveluissa siirryttiin raaka-ainehankinnoissa sahkoiseen tilaukseen ja havikin seu-
rantaa on jatkettu kaikissa toimipisteissa. Prosessien toimintaa kehitettiin ja Paivakoti
Nallemetsan toiminta kdynnistettiin toukokuussa.

Palvelualueelle asetetuista toiminnallisista tavoitteista toteutui 10/11.
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Palveluiden toteutumattomat tavoitteet 2024

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / Toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Energian- ja veden kulu- Tavoite saastaa lammityksen, | Tavoite ei taysin toteutu-
tuksen hillitseminen. sahkon ja veden osalta yh- nut.
teensa 2-% vuoden 2023 Ldmmityskustannuksissa

kustannuksista. saastdja tuli 3,9 %, mutta

Vuoden 2023 toteutuneet kus- ) .
tannukset yhteensé 3 miljoo- sahkokustannuksissa nou-

naa euroa. Saastétavoite 60 sua oli 8,3 OI/PI J'C_’hfue'j al-
000 €. kuvuoden pdrssisahkdn

paikoin poikkeuksellisen
korkean hinnan vuoksi (2
€/kWh).

Kuntatekniikka

Kuntatekniikan tulosalueeseen on organisaatiomuutoksen yhteydessa lisatty vesihuollon
vastuualue 1.7.2024. Tilivelvollisena toimii kuntatekniikan paallikkd. Seudullinen viisaan
liikkumisen suunnitelma valmistui vuonna 2024. Liikenneturvallisuuden parantaminen
Lehmon alueella paasee kdynnistymaan, kun Lehmon osayleiskaava on saanut lainvoi-
man.

Kuntatekniikan palvelualueella saavutettiin sille asetetuista tavoitteista 5/5.

Lamminrannan uimaranta Onkilammin rannassa

Maankéaytto ja valvonta

Maankaytéssa ja valvonnassa on saatu sahkdisen arkistoinnin valmisteluty6 ldhes paa-
tokseen koko yksikén osalta. Rakennusvalvonnan sahkoista arkistoa viimeistellaan ja
maankadytdn sopimukset ovat sahkodisessa muodossa. Maaomaisuutta hankittiin noin 23
hehtaaria vuoden aikana.
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Vuokratontteja lunastettiin yli odotusten ja puunmyyntitulot ylittivat tehdyn arvion.

Ymparistévalvonta on saanut ohjattua ymparistélupien sahkdisen raportointijarjestelman
kayttoonottoa toiminnanharjoittajille. Vieraslajien torjuntatyota jatkettiin oman tyéna ja
talkoina kylilla valtiolta saadun avustusrahoituksen turvin.

Maankaytoélle ja valvonnalle asetetuista toiminnallista tavoitteista saavutettiin 7/8.

Palveluiden toteutumattomat tavoitteet 2024

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / Toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Edullista energiaa vierivoi-
mahankkeella

Uusi hanke kdynnistynyt
2024.

Vierivoimalahanke ei toteu-
tunut. Lehmon yritysalu-
eelle kaynnistetaan hanke,
jossa tehddan energia- ja
[dmmaodntuotannon selvitys.

Tekninen lautakunta yhteensa

Toimintakatevertailu

1000 eur

Alkupe- TA muu- Muutettu TA | Toteuma Poikkeama
rainen TA | tokset 2024
Toimintatuotot 19 562 364 19 956 20 977 464
Toimintakulut -16 504 -15 -16 760 -16 760 46
Toimintakate 3 058 349 3 196 4 483 510

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2024

@

. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana suurten investointien jalkeen keskitty-
mista sisdisten prosessien parantamiseen.

@ Tarkastuslautakunta kiitt&a teknisté toimea onnistuneesta vuoden 2024 ta-

loudenhallinnan toteutumisesta.
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Lehmon kenttdkeitinharjoitus 26.9.2024

6.5. Tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa

Valtuustoon nahden kaikilla tulosalueilla sitova era on toimintakate (netto) ja lisaksi sitovia
tavoitteita ovat verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja kulut. Lisaksi vesihuolto-
laitoksen liikeylijaadma on sitova. Rahoitusosassa sitovia tavoitteita ovat lainakannan muu-
tokset.

Kaikki tulosalueet toteutuivat arvioitua paremmin lukuun ottamatta tulosalueita 150 elin-
voiman edistéminen ja 190/390 vapaa-aikapalvelut. Molempien tulosalueiden ylitys johtui
organisaatiomuutoksen aiheutuneista henkiléstémuutoksista.

Toimintatuotot kokonaisuutena toteutuivat muutettuun talousarvioon ndhden ennakoitua
paremmin noin 1,1 milj. €. Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion noin 0,66 milj.
€, muutosta edelliseen vuoteen oli -1,0 %. Henkilostokustannukset toteutuivat noin 34 t
€ muutettua talousarviota heikompana. Henkildstdkulut toteutuvat budjetoitui suurem-
pana, johtuen perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen ylityksista. Muut toimintakulut (n. -
236 t€) ylittyivat rakennusten ja huoneistojen vuokrien osalta.

Kunnan tuloverokertyma toteutui 0,88 milj. € muutettua talousarviota paremmin. Arvioi-
tua parempi toteuma muodostui padosin kunnallisveron oikaisusta marras-joulukuussa
2024.

Valtionosuudet laskivat noin 2,3 milj. € edellisvuodesta. Valtionosuuksien lasku johtui
sote-siirtolaskelmien valmistumisesta, mika johti kuntien valtionosuuksien pysyvaan 500
miljoonan euron lisdvahennykseen. Sote-vahennyksen vaikutusta kuitenkin
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kompensoitiin 192 miljoonan euron maardaikaisella valtionosuuden lisdyksella, joka peri-
taan kunnilta valtionosuusvdahennyksena vuosina 2025-2027.

Rahoituserissa oleellisimmat muutokset ovat olleet korkotuottojen, rahoitustuottojen ja
korkomenojen budjetoitua parempi toteutuminen. Korkojen nousu oli arvioitua maltilli-
sempi ja rahoitustuotot ylittivat talousarvion.

Investointiosassa kunnallistekniikka (ylitys 45 t€) ja kaukolampdlaitos (ylitys 2 t€) ylittivat
talousarvion. Maan ostossa ei asetettuun tavoitteeseen paasty vaan tavoitteesta jaatiin
212 t€.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt tulosalueiden ja rahoituserien muutokset 24.3.2024 §53.

7. Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumi-
nen

Kontiolahden kunnalla on kolme varsinaista tytaryhtiota: Kiinteisté Oy Kontiolahden Vuok-
ratalot, Kontiolahden Yrityspalvelu Oy ja Kontionloikka Oy. Kontiolahti on mukana kah-
dessa kuntayhtymassa; Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa ja Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtymassa.

Osakkuusyhtidita on kahdeksan;

- Asunto Oy Kontiolahden Myllypuro

- Asunto Oy Kontiolahden Mantyrivit

- Asunto Oy Kotikulho

- Asunto Oy Ménninmaki

- Kiinteisté Oy Kontiolahden Liike- ja palvelutalo
- Kiinteisté Oy Kontiolahden Liikekeskus

- Kiinteistd Oy Paiholankoski

- Kontiolahden Golf Oy

Kuntakonsernia ohjataan kirjallisella konserniohjeella, joka kasittda yleisimmat konser-
niohjaukseen liittyvat osa-alueet. Ohjeella pyritdan yhtenadistamaan muun muassa han-
kintoja ja rahoitusta. Konserniohje ja Hyva hallinto- ja johtamistapa Kontiolahti -konser-
nissa -ohje on vuodelta 2018.

Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen valine. Sen mukaan tytaryhteiséjen on ha-
ettava jo valmisteluvaiheessa konsernijohdon kanta yhtién kannalta merkittaviin ratkai-
suihin. Hallintosaannén 13 §:n omistajaohjausjaosto antaa tytaryhteisdlle ennakkokannan
konserniohjeessa maaritellylla tavalla.

Yhtididen toiminnan ja talouden tilannetta on kdsitelty osavuosiraportointien yhteydessg,
jonka lisaksi tytaryhteisét ovat raportoineet sisdisesta valvonnastaan ja riskienhallinnas-
taan omistajaohjausjaostolle.

Omistajaohjauksella kunta omistajana tai jdsenena myodtavaikuttaa yhtididen ja muiden
yhteisdjen hallintoon ja toimintaan. Silla huolehditaan, ettd kunnan tytaryhteisdjen
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toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Paattyneella tilikaudella
omistajaohjausjaosto on kokoontunut 7 kertaa.

Vuoden 2024 konsernitulos nayttaa 1,1 M€ ylijaamaa (2023: 1,8 M€ ylijaama).

Konsernin toimintakate parani vuoteen 2023 verrattuna 1,2 M€ ja vuosikate heikkeni 0,5
ME€. Konsernin lainakanta kasvoi 13,4 M€.

7.1. Kiinteisté Oy Kontiolahden Vuokratalot

Vuokratalojen toiminta-ajatuksena on tarjota kuntalaisille vuokra-asuntoja ja pitdad omis-
tamiensa asuntojen kunto hyvdna, kdyttdaste tehokkaana sekd vuokrataso kohtuulli-
sena.

Paattynyt tilikausi oli yhtién 32. toimikausi. Vuoden lopussa yhtidén kuului 30 kpl kiin-
teistdja ja 302 vuokra-asuntoa. Asuntojen kayttdaste vuonna 2024 on ollut 95 %.

Vuoden alusta yhtié on ottanut kayttéén aputoiminimen Kontiokodit ja jatkossa toimii
Kontiokodit -nimelld markkinoinnissa.

Talous
1000 € 2024 2023
Liikevaihto 2 244 2114
Tilikauden tulos 0 2,3
Lainakanta 6717 7 219
Henkilosto 2 2

Vuokratalojen toiminnalliset tavoitteet vuodelta 2024 saavutettiin

Tytaryhteisoille asetetut yhteiset tavoitteet;

o Kasvustrategia on huomioitu Kiinteistdé Oy Kontiolahden Vuokratalojen tavoitteissa
Vuoden 2024 painopisteena on ollut asuntojen kunnossapito, uustuotanto, asun-
toyhtididen kuntokartoitus, energiatehokkuuden lisadminen seka luottotappioiden
pysyminen kohtuullisena.

o Kiinteistd Oy Kontiolahden Vuokratalot toimii 11.6.2018 hyvaksytyn konsernioh-
jeen mukaisesti

7.2. Kontiolahden Yrityspalvelu Oy

Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n ensisijaisena tehtavana on palvella alueella toimivia yri-
tyksia ja alueelle sijoittuvia uusia yrityksia tarjoamalla yrityksille ndiden tarpeisiin raata-
[6ityja toimitiloja.

Yrityspalvelu omistaa ja hallinnoi Kontiolahden alueella toimitiloja ja vuokraa niita yritysten
kayttdéon. Yhtidlla on omistuksessaan noin 34 000 m?2 tiloja. Tytaryhtié Asunto Oy Konti-
onlahden Vaskiportti omistaa 13 asuinhuoneistoa.
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1000 € 2024 2023
Liikevaihto 3574 3 466
Tilikauden tulos 329 40
Lainakanta 15 214 16 453
Henkilosto 1 1

Yritystilojen kayttdaste vuoden lopun tilanteessa 100 % ja asuinhuoneistojen kayttdaste
oli 74 %.

Yhtién toiminnalliset tavoitteet, etta toimitilat ovat tarkoituksenmukaiset, yhtion tilikauden
tulos on positiivinen ja etta lainakanta alenee, on saavutettu.

Tytaryhteisoille asetetut yhteiset tavoitteet;

- Kasvustrategia on huomioitu Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n tavoitteissa.
- Riskienhallinnassa vuoden 2024 painopisteena ovat olleet toiminalliset- ja taloudel-
liset riskit -> riskienhallinnasta on raportoitu kuntakonsernia.

7.3. Kontionloikka Oy

Vuosi 2023 oli yhtién kuudes toiminnallinen vuosi. Kontionloikka Oy tarjoaa palveluita yri-
tysneuvontaan ja -kehittamiseen Kontiolahden alueen yrityksille ja vastaa Kontiolahden
alueen matkailun kehittdmisesta. Yhtié vastaa yrityksiin kohdentuvien kehittdmishankkei-
den hallinnoinnista. Yhtion toiminta on yleishyédyllista ja voittoa tavoittelematonta.

Talous
1 000 € 2024 2023
Liikevaihto 230 227
Tilikauden tulos -42,7 9,8
Lainakanta 0 0
Henkildsto 5 4

Asiakastapahtumia oli kirjattu yhteensa 763 vuoden loppuun mennessa. Suurin kysynta
yritysneuvonnassa suuntautui matkailuasioihin, joita oli 32 % kaikista yritysneuvontata-
pahtumista.

Vuoden 2024 uusien yritysten nettolisdys kasvoi 25 yritykselld ja 55 henkiléa kaytti uus-
yritysneuvonnassa alkuneuvonnan palveluita.

Kontionloikka Oy jarjesti toukokuussa 2024 yhdessa Kontiolahden kunnan, Nuorten Yrit-
tajyys NYT ja Kontiolahden Yrittajat ry:n kanssa 6H Innovaatiopaivat kaikille kuudesluok-
kalaisille. Paikalliset yrittajat toimivat oppilaiden sparraajina oppilaiden ideoidessa ja pe-
rustaessa kuvitteellista yritysta. Lisaksi 9. luokkalaisille pidettiin kesayrittajyysinfo huhti-
kuussa.
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Yhtiolle asetetut toiminnalliset tavoitteet saavutettiin, jonka mukaan yhti6 toteutti palve-
lusopimuksen mukaiset tehtavat, paransi Kontiolahden kunnan alueella olevien yritysten
toimintaedellytyksia seka edisti Kontiolahden matkailua.

Tytaryhteisoille asetetut yhteiset tavoitteet;

Riskienhallinnasta on raportoitu kuntakonsernia ja riskienhallinnan painopisteena
ovat olleet osaamiseen liittyvat riskit.

- Kasvustrategia on huomioitu yhtion toiminnallisissa tavoitteissa elinvoiman edista-
miseksi Kontiolahden kunnan alueella.

Kaikki kunnan tytaryhtiét toimivat hyvaksytyn konserniohjeen mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2024

@

@

8. Kunnan talous

Kunnan talous

Alkuperdinen talousarvio vuodelle 2024 oli budjetoitu n. -1,1 milj. € alijadmaiseksi. Vuo-
den aikana tehtiin muutoksia maararahoihin ja tuloarvioihin, jolloin muutosten jalkeen ti-
likauden alijaamaksi arvioitiin marraskuussa tehtyjen talousarviomuutosten yhteydessa n.
- 2,3 milj. €. Vuoden 2024 tilinpaatds toteutui odotettua paremmin. Tilikauden tulos oli
noin 0,66 milj.€ ja tilikauden ylijaama 0,69 milj. euroa poistoeron jalkeen. Merkittdvimmat
tulokseen vaikuttavat tekijat olivat toimintakatteen, rahoitustuottojen ja -kulujen seka ve-
rotulojen ennakoitua parempi kehitys.

Vuoden 2024 alkuperdisessa talousarviossa verotulojen arviointiin olevan 32,9 milj. €.
Mddrarahamuutosten yhteydessa verotulojen arviointiin laskevan 0,5 milj. €. Lopullinen
kertyma toteutui kuitenkin n. 0,88 milj. € suurempana alkuperdiseen talousarvioon nah-
den ollen 33,28 milj. €. Kunnallisveron toteuma oli 27,29 milj. euroa, yhteiséveron 2,33
milj. euroa ja kiinteistéveron 3,66 milj. euroa. Vuonna 2023 verotulot olivat 32,49 milj. €
yhteensa.

Valtionosuudet alkuperdisessa talousarviossa olivat 17 milj. €. Maaramuutosten yhtey-
dessa valtionosuuksia vahennettiin -600 t €. Lopullinen kertyma toteutui kuitenkin n. 222
t € suurempana muutettuun talousarvioon nahden ollen 16,65 milj. €.

Vuosikate toteutui muutettua talousarviota 3,3 milj. € parempana. Alkuperdisessa talous-
arviossa oli varauduttu 7,03 milj. € suuruisiin poistoihin. Poistot tuoteutuivat 7,1 milj. €
suuruisina. Lopullisissa poistoissa olivat mukana muutamien pienempien kohteiden lopul-
liset poistot.

Pitkaaikaista lainaa nostettiin 5 milj. €. Lainojen lyhennyksiin kaytettiin 7,7 milj. euroa ja
lainakanta oli 59,7 milj. euroa (3 961 €/asukas). Edellisend vuonna vahvistetussa
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tilinpaatoksessa se oli 4 185 €/asukas. Kuntatodistuksia ei ollut nostettu tilinpaatdksen
aikaan. Vuoden 2024 aikana lainakanta kaantyi laskuun. Kunnan kumulatiivinen ylijaadma
on 31.12.2024 suuruudeltaan 18 037 312,83 euroa.

Vuosikate, poistot ja kum.ylijaama
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Konsernin tilikauden ylijaama oli 1,1 M€, kun vuonna 2023 tuloslaskelma naytti ylijaamaa

1.8 ME. Konsernissa oli kertynytta ylijadmaa yhteensa 31 ME€.

Konsernin omavaraisuusaste 39,6 % nousi 2,7 % edellisesta tilikaudesta (36,9 %). Kon-
sernin lainakanta on 80 106 t€ (2023: 84 725 t€) ja lainat ovat 5 285 euroa/asukas, kun
edellisena vuonna vastaava luku oli 5 598.

Kontiolahden kunnan ja kuntakonsernin tunnusluvut vuosilta 2024 ja 2023.

Kunnan ja konsernin tunnusluvut
Kunta Konserni

2024 2023 2024 2023
Toimintatuotot/toimintakulut % 19,9 18,1 29,1 27,2
Vuosikate/poistot, % 109 118 114 121
Vuosikate €/asukas 515 544 679 707
e B e B B
Investointien tulorahoitus, % 313,2 71,9 273,7 80,5
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 1,0 0,9 1,0
Kassan riittavyys, pv 44 43 26 25
Omavaraisuusaste % 39.6 36,9 36,2 33,8
Suhteellinen velkaantuneisuus % 110,8 118,6 57,9 138
Kertynyt ylijadma (1 000 euroa) 18 087 17 347 30 735 29 760
Kertynyt ylijaama €/asukas 1197 1146 2 028 1 966
Lainakanta 31.12. (1 000 euroa) 59 689 63 346 80 106 84 725
Lainat, €/asukas 3961 4 185 5 285 5 598
Lainat ja vastuut 31.12. (1 000 euroa) 67 682 72730 91 624 94 298
Laina ja vastuut 31.12. €/asukas 4 805 4 805 6 045 6 230
Lainasaamiset (1 000 euroa) 39 45 21 21
Asukasmaara 15071 15 135 15071 15135
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Kunnan lainakanta asukasta kohden. Koko maan ja Pohjois-Karjalan tiedot perustuvat ti-
linpdédtosten ennakkotietoihin. Kontiolahden lainakanta on verrokkikuntia korkeammalla
tasolla.

Lainat € / asukas
4500
4000
3500
2000
2500
2000
1500
1000
500
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024E

Kontiol aht Suomi Pohjois-Karjala

Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2024

@ Tarkastuslautakunta on huolissaan tulevien vuosien veropohjasta ja valtion-
osuuksista suhteessa kunnan tuottamien palvelujen tarpeisiin.

@
@

9. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen,
konsernivalvonta

Tavoitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle asetetut
tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista ja taloudellista. Sisdisen valvonnan
tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, toiminnan kehittamistd, tu-
loksellisuuden arviointia seka riskienhallintaa. Lisaksi valvonnan tarkoituksena on varmis-
taa, ettd paatosten taustalla oleva tieto on luotettavaa ja riittdvaa ja etta toiminnassa
noudatetaan lakeja, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksid. Valvonnan tarkoituksena
on myds varmistua, ettd organisaation omaisuus ja voimavarat tulevat turvatuksi.

Konsernivalvonta on sisdista valvontaa, joka kattaa koko kuntakonsernin. Konsernivalvon-
nan jarjestamisella tarkoitetaan tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Tata edistdad kunnan vahvistamat tunnus-
luvut ja tavoitetasot, joita konsernijohdon on ajantasaisesti seurattava. Konserniohje on
omistajaohjauksen keskeinen valine.
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Kuntalain uudistuminen ja toimintaymparistén muutokset, asettavat jatkuvasti lisdvaati-
muksia riskienhallinnan organisoinnille kuntakonserneissa.

Jarjestaminen

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattéda kunnan ja kuntakonsernin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet on
hyvaksytty valtuustossa 21.6.2021.

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mita Kontiolahden kunnan
hallintosaanndssa seka muissa ohjeissa ja madrayksissa on sanottu. Lisaksi korruption ja
lahjonnan torjumiseksi on annettu ohjeistukset hankinnoista. Hankinnoissa noudatetaan
lakia julkisista hankinnoista.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd. Kunnanhallitus:

1. vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten, etta
kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan

2. hyvaksyy sisadista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat

3. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mu-
kaisesti ja tuloksellisesti

Lautakunnat vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Kontiolahden kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohje tuli voimaan
1.8.2021.

Konsernivalvontaa on jdrjestetty antamalla ohjeistusta kunnan edustajille tytaryhteisdissa
ja kuntayhtymissa, kuulemalla tytaryhteiséjen ja kuntayhtymien johtoa seka seuraamalla
tytaryhteiséjen ja kuntayhtymien tilannetta talousarvion, osavuosiraporttien ja toiminta-
kertomusten yhteydessa. Omistajaohjausjaosto on kasitellyt tytaryhtididen sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan raportit vuodelta 2023.

Tytaryhteisot jarjestavat kirjanpidon yhtenaisesti siten, etta tilinpaatoksista voidaan laatia
kaupungin konsernitilinpdatds siita erikseen annettujen ohjeiden mukaisesti. Taman lisaksi
yhtiét ovat raportoineet sisdisesta valvonnastaan ja riskienhallinnastaan omistajaohjaus-
jaostolle. Omistajaohjausjaosto seuraa tytaryhtididen tavoitteiden toteutumista ja talou-
dellisen aseman kehitysta.

Viranhaltijat ovat tehneet kuntalain 84 §:n mukaiset sidonnaisuusilmoitukset. My&s joh-
tavien luottamushenkildiden osalta valtaosa teki sidonnaisuusilmoituksen, mutta yksittdis-
ten henkildiden osalta sidonnaisuusilmoitusta ei tehty asianmukaisesti. Tarkastuslauta-
kunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden toteutumista ja on kasitellyt sidonnaisuusilmoitusten
paivitykset viimeksi 19.11.2024 (§ 92). Osa niista luottamushenkildista, jotka eivat ilmoit-
taneet sidonnaisuuksiaan vuonna 2024 tekivat kuitenkin sidonnaisuusilmoituksen asian-
mukaisesti kevattalven vuoden 2025.

Toiminnassa ei ole tunnistettu korruptioon tai lahjontaan liittyvia riskeja.

Tilikauden aikana ei ole raportoitu toteutuneista sisdisen valvonnan puutteista, joista olisi
aiheutunut merkittéavaa haittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnalle.
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Tarkastuslautakunnan arvio vuodesta 2024

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunta on toiminut lakien ja saaddsten mu-
kaisesti seka ohjeistus on ajantasaista.

10. Arviointikertomuksen kasittely

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2024 kunnanvaltuuston kasitel-

tavaksi ja esittaa, ettda kunnanvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa esitetyista havain-
noista lautakuntien ja yhtididen selvitykset siten, ettéd ne voidaan kasitelld vuoden 2025
loppuun mennessa pidettdvassa valtuuston kokouksessa.

Auringonlasku eraan Kontiolahtelaisen vesistén rannalla
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11. Allekirjoitukset

Kontiolahti 13.5.2025
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