Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma
2026-2028

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 29.10.2025 § 83
272/02.02.01/2025

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvéksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan.

Kunnanhallitus on 25.8.2025 § 189 antanut talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2026-2028 laadintaohjeet ja paattanyt vuoden
2026 talousarviokehyksen 8.9.2025 § 214.

Kuntastrategian toteuttamista tukevat toiminnalliset tavoitteet ja
mittarit ovat osa taloussuunnitelmaa. Talousarvion toiminnalliset
tavoitteet asetetaan kuntastrategian mukaisista néakékulmista:

- Kestava ja terve kuntatalous

- Loistavin asenne - Olemme haluttu tydénantaja
- Innostavin kasvun ja oppimisen ymparistd

- Kehittyvien asumisen ja eldmisen ymparisto

- Rohkein tydnteon ja yrittdmisen ymparistd

Kahdelle ensimmaiselle nakdkulmalle tulee asettaa 1-2 tavoitetta.
Muille nakékulmille tulosalueiden tulee asettaa omaan toimintaan
liittyvien nakdkulmien osalta yhteensa 1-3 tavoitetta. Asetettavat
tavoitteet kohdistuvat olennaisiin toimintoihin ja ohjaavat kehittéamaan
toimintatapoja ja siten toiminnan tuloksellisuutta. Tavoitteiden tulee
olla selkeita, jotta niita voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilla
ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmilla. Lisaksi osastojen tulee
kayda lapi oman osaston ja tulosalueiden voimassa olevan ilmasto-
ohjelman toimenpiteet ja valita niista ne, jotka ovat ajankohtaisia ja
toteutettavissa seuraavana vuonna. Jokainen osasto sisallyttda omat
ilmastotoimensa talousarvioehdotukseensa.

Vuoden 2026 palkankorotukset toteutuvat 1.8.2026 ja 1.10.2026
yhteisvaikutuksen ollen 2,87 %. Palkankorotukset eivat astu voimaan
vuoden alusta, minka vuoksi vuoden 2026 talousarviosuunnittelussa
kaytetaan palkankorotusten yhteisvaikutusten arvioina 1,6 %
henkiléstén palkkasummasta.

Kunnanhallitus paatti 8.9.2025 § 214 antaa kasvatus- ja
koulutuslautakunnalle -29 305 000 euron ulkoisen toimintakateraamin.
Muutos verrattuna vuoden 2025 ulkoiseen raamiin on 3,2 %. Ennen
raamin hyvaksymista kunnanhallitus kuuli kokouksessaan
osastopaallikéitd. Kunnanhallituksen kokouksessa 25.8.2025
osastopaallikot esittelivat maararahanlisdystarpeita vuodelle 2026.
Kasvatus- ja koulutusosastolla naitd ovat mm. hallitusohjelman
mukainen tuntijakouudistus, esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen
uudistus, hyvinvointiohjaajan palkkaus, oppikirja- ja atk-kustannusten
merkittava kasvu seka koulukuljetuskustannuksien hintojen nousu.
Lisamadrarahatarpeena esitettiin yhteensa 530 000 € palkankorotusten



lisdksi. Kunnanjohtajan esityksen mukaisesti kunnanhallitus hyvéksyi
450 000 € lisamaararahan kasvatus- ja koulutusosastolle.

Talousarvioesityksen ulkoiset toimintakatteet tulosvastuualueittain on
kuvattu seuraavassa taulukossa:

Tulosalue Ulkoinen toimintakate,
€

Hallinto -585 560
Perusopetus - 16 233 834
Varhaiskasvatuspalvelut -11 146 156
Lukiokoulutus -1 389 450
Yhteensa -29 355 000
Kunnanhallituksen mydéntdma raami -29 305 000

Henkildstdsuunnitelmassa esitetaan taytettavaksi esitettavat virat ja
toimet. Ensisijaisesti kyse on viroista ja toimista, jotka on taytetty
muutaman vuoden ajan maardaikaisesti, eika maaraaikaisuudelle ole
enda perustetta, koska tydntekijan tarve on pysyva. Kunnanhallituksen
8.9.2025 § 214 mydntamaan raamiin on budjetoitu perusopetuksen
hyvinvointivalmentajan (Kontiolahden koulu) sekd Lehmon koululle
esitetyn vahtimestari/ICT-ohjaajan palkkamaararahat. Jalkimmaisen
palkkamaararaha on saastynyt edellisvuoden saastdotoimenpiteisiin
liittyvien, eldkditymisten seurauksena tehtyjen luokanopettajien
virkasiirtojen myota. Henkiléstésuunnitelmassa esitetaan kahden
tayttamatta olevan kahden luokanopettajan viran lakkauttamista.

Kunnanhallituksen raamin hyvaksymisen jalkeen varhaiskasvatuksen
paallikkd on esittanyt tarpeen varhaiskasvatuksen erityisopettajan
toimen perustamisesta, josta on keskusteltu myo6s lautakunnan
lokakuun ensimmaisessa kokouksessa. Tama toimi on budjetoitu
kunnanhallituksen antaman raamin paalle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan kokouksessa 1.10.2025 § 76
perheohjauksen tilannekatsauksen yhteydessa keskusteltiin akuutista
tarpeesta palkata yksi kiertava erityisopettaja varhaiskasvatukseen.
Esiopetuksen tuki uudistui 1.8.2025 alkaen. Uudistuksessa painopiste
on oppimisen edellytyksia tukevissa opetusjarjestelyissa ja
ryhmakohtaisissa tukimuodoissa. Yksi ryhmakohtaisista tukimuodoista
on eritysopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta eritysopettajan tulisi pystya
antamaan erityispedagogiseen osaamiseen perustuvaa opetusta
saannollisesti sellaisten esiopetusryhmien toimintaan, joissa on tuen
tarpeita.

Jos ryhmakohtaiset tukimuodot eivat riita, on lapsella oikeus saada
lapsikohtaisia tukitoimia viipymatta. Lapsikohtaisia tukitoimia ovat mm.
saanndllinen erityisopettajan antama opetus osittain pienryhmassa ja
muun opetuksen yhteydessa tai erityisopettajan antaman opetus
pienryhmadssa.

Nykyinen kiertavien erityisopettajien resurssi on riittamaton
esiopetuksen tuen uudistuksen tuomiin uusiin vaatimuksiin, minka takia
esitetaan kiertavien erityisopettajien maaran lisdysta yhdella henkildlla.
Tehtdvalle on pysyva tarve.

Uuden erityisopettajan palkkakustannukset ovat noin 57 000 euroa
vuodessa. Erityisopettajan toimea esitetdaan maaraaikaisen
perheohjaajan toimen tilalle, jota tehtdvaa ei enda jatkettaisi.
Maaraaikainen perheohjaaja oli palkattu kokeiluajaksi valtuuston
paatokselld, minkd vuoksi hanen palkkaansa ei ole budjetoidu vuodelle
2026. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan toimen perustamisen



edellytyksena on 50 000 € palkkamaararahan osoittaminen osaston
talousarvioon vuodelle 2026 tamanhetkisen raamin paalle.

Talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2026-2028 liitteind ovat
henkiléstdsuunnitelma, investointisuunnitelma, avustukset seka
hankkeet ja projektit.

Lisatietoja: kasvatus- ja koulutusjohtaja Leila Kurki, p. 050 344 7909.

Kasvatus- ja koulutusjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattda hyvaksya kasvatus- ja
koulutuslautakunnan talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman
vuosille 2026-2028 liitteineen ja esittaa ne hyvaksyttaviksi
kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle siten, ettd ulkoinen kate on
-29 355 000 euroa, eli -50 000 € yli lautakunnalle annetun raamin.

Keskustelun aikana Keijo Romppanen ehdotti, etta kahden
perheohjaajan resurssi varhaiskasvatuksessa sailytetdan. Perusteet
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palkkaamiseen ovat vahvat, joten
lisataan talousarvion raamiin ylitys toisen perheohjaajan resurssin
lisaksi myods varhaiskasvatuksen erityisopettajalle. Nama eivat tee
paallekkaista tyota, koska tydnkuvat ovat erilaiset. Molempia tarvitaan.
Raamin ylitys yhteensa vain noin 0,35 %.

Puheenjohtaja totesi Keijo Romppasen ehdotuksen rauenneen
kannattamattomana.

Paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keijo Romppanen jatti eriavan mielipiteen kirjallisine perusteluineen.
Varhaiskasvatuksen paallikké Piia Silventoinen-Litja oli paikalla taman

asian keskustelun ajan klo 19:44-19:59 ja poistui kokouksesta ennen
paatdksentekoa.



