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Osallistujat 
 
Läsnä olleet jäsenet  Lisätiedot 
  Kosela Anna-Helena kunnanhallituksen 

puheenjohtaja 
 

 Nyyssönen Leena kunnanhallituksen 1. 
varapuheenjohtaja 

 

 Leppänen Ismo kunnanhallituksen 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Hälinen Mari jäsen  
 Hyvärinen Kristiina jäsen  
 Kiiskinen Jenni jäsen  
 Kontkanen Mika jäsen  
 Kontturi Juha jäsen  
 Turunen Marko jäsen  
 
Muut läsnä olleet   
  Kuusela Mika kunnanvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Kauppinen Marja kunnanvaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Tuononen Jari  kunnanjohtaja  
 Korpi Tuula  hallintopäällikkö, 

pöytäkirjanpitäjä 
 

 Kuusela-Hurskainen Minna  talousjohtaja  
 Hirvonen Tommi  tekninen johtaja Paikalla § 174 aikana 

klo 17:05-18:29. 
 Kurki Leila  kasvatus- ja koulutusjohtaja Paikalla § 174 aikana 

klo 17:05-17:59. 
 
Poissa olleet   
  Haukka Markus kunnanvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 Anna-Helena Kosela Tuula Korpi 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
  
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.  
  

Kontiolahti 25.8.2026 
 
 
Kristiina Hyvärinen Leena Nyyssönen 
pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
 

 
Pöytäkirja yleisesti nähtävänä 

 
Tarkastettu pöytäkirja on julkaistu yleisessä tietoverkossa 25.8.2026.   
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Kunnanhallitus § 172 24.08.2026 

 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 24.08.2026 § 172   
    
 
 

Puheenjohtajan ehdotus: 
Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 

 Päätös: 
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 173 24.08.2026 

 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kunnanhallitus 24.08.2026 § 173   
    
 
 

Puheenjohtajan ehdotus: 
Valitaan kaksi (2) pöytäkirjantarkastajaa.  
 

 Päätös: 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kristiina Hyvärinen ja Leena Nyyssönen. 
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Kunnanhallitus § 174 24.08.2026 

 
 

 

 
Talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027–2029 laadintaohjeet 
  
Kunnanhallitus 24.08.2026 § 174   
260/02.02.01/2026   
   

Kontiolahden kunnan hallintosäännön 60 §:n mukaan kunnanhallitus 
hyväksyy talousarviokehyksen ja talousarvion laadintaohjeet. 
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa. 
 
Vuonna 2025 kunnan tilinpäätös oli noin 0,7 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen ja vuoden 2026 tilinpäätöksen arvioidaan olevan muutetun 
talousarvion mukainen eli noin 1,0 miljoonaa euroa alijäämäinen. 
 
Kontiolahden kunta on investoinut merkittävästi viime vuosina. Korkea 
investointitaso näkyy kasvaneiden poistojen ja velanhoitokustannusten 
kautta käyttötaloutta heikentävänä tekijänä. Investointitasoa on pyritty 
vakauttamaan kestävälle tasolle velkaantumiseen liittyvien riskien 
kasvun, korkotason nousun ja korkean investointitason menoja 
lisäävien vaikutusten rajoittamiseksi. Investointitason säilyttämistä 
kestävällä tasolla haastavat suunnitelmakauden investointitarpeet. 
Voimassa oleva investointisuunnitelma kasvattaa poistoja 
suunnitelmakaudella, mutta Kontiolahden pääterveysaseman myynti 
sekä yhtiöitettävien sote-kiinteistöjen poistuminen kunnan taseesta 
pienentävät vuosittaisia poistoja noin 425 000 eurolla. 
Ennakkolaskelmien mukaan poistot vähenevät 450 000 eurolla vuonna 
2027 vuoteen 2026 verrattuna. Suunnitelmavuonna 2028 poistojen 
määrä kääntyy jälleen kasvuun 130 000 eurolla, ja vuonna 2029 
poistojen määrä pysyy lähes samalla tasolla edellisvuoteen verrattuna. 
 
Valtionosuuslaskelmaennusteet ovat muuttuneet vuoden 2026 aikana 
taloussuunnitelmakaudelle tehtyihin arvioihin verrattuna. Elokuussa 
julkaistujen ennusteiden mukaan vuoden 2027 valtionosuudet tulisivat 
olemaan 16,05 miljoonaa euroa eli 1,0 miljoonaa euroa vähemmän kuin 
aiemmassa taloussuunnitelmassa. Vuoden 2026 talousarvioon 
verrattuna valtionosuudet pienenevät 0,5 miljoonaa euroa eli 3,3 %. 
Valtionosuuksien vähenemiseen vaikuttaa erityisesti verotuloihin 
perustuvan valtionosuuden tasauksen väheneminen. Valmisteilla ollut 
valtionosuusuudistus kaatui vuoden 2025 aikana, eikä vuoden 2027 
alusta suunniteltu valtionosuusuudistus tule toteutumaan. 
 
Verotulojen ennusteet ovat tarkentuneet taloussuunnitelmakaudelle. 
Kesäkuussa tehtyjen ennusteiden mukaan vuoden 2027 
verotulokertymän ennustetaan olevan 38,6 miljoonaa euroa, mikä on 
0,1 miljoonaa euroa enemmän kuin taloussuunnitelmakaudelle 2026–
2028 tehdyssä vuoden 2027 ennusteessa. 
 
Kunta-alan voimassa oleva palkkaratkaisu lisää kunnan 
henkilöstökustannuksia merkittävästi taloussuunnitelmakaudella. 
Korkoa korolle laskien sopimuskauden (1.5.2025–29.2.2028) 
palkkakustannukset nousevat jopa 9,5 %. Vuoden 2027 
palkankorotukset toteutuvat 1.4.2027, ja niiden yhteisvaikutus on 2,8 
%. Koska palkankorotukset eivät astu voimaan vuoden alusta, vuoden 
2027 talousarviosuunnittelussa käytetään palkankorotusten 
yhteisvaikutuksen arviona 2,1 % henkilöstön palkkasummasta. 
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Kunnanhallitus § 174 24.08.2026 

 
 

 

 
Toimintakulujen kasvun rajaamista on jatkettava toiminnan 
jatkuvuuden turvaamiseksi tulevina vuosina. Uudet menoja lisäävät 
toimet tulee rajata lakisääteisten velvoitteiden täyttämiseen. 
Talousarviovalmistelun edetessä osastojen tulee valmistella 
talousarvioesitykset kunnanhallituksen 7.9.2026 antaman 
talousarviokehyksen mukaisesti. 
  
Sote- ja pelastustoimen kiinteistöt tuli yhtiöittää vuoden 2026 alusta 
voimassa olevan lainsäädännön mukaan. Yhtiöittämisvelvoite perustuu 
kilpailuneutraliteettivaatimukseen. Kunnan toimiessa markkinoilla sen 
tulee toimia samoin pelisäännöin kuin markkinoilla toimiva yksityinen 
toimija. Yhtiöittämistä on valmisteltu, ja valtuusto on tehnyt asiaa 
koskevan päätöksen 18.5.2026 § 20. Yhtiöittämisellä on suoria 
vaikutuksia kunnan taloussuunnitelmaan muun muassa vuokratulojen, 
kiinteistöjen ylläpitokustannusten, poistojen ja lainanhoitokustannusten 
kautta. Yhtiöittämistapa vaikuttaa siihen, millaiset taloudelliset 
vaikutukset yhtiöittämisellä on kunnan kannalta. Yhtiöittämisen 
taloudelliset vaikutukset tarkentuvat syksyn aikana, ja ne otetaan 
huomioon talousarviokehyksen antamisen yhteydessä. 
 
Kunnan lainojen suojausaste on korkea, minkä vuoksi 
korkomarkkinoiden heilunnalla ei ole äkillisiä suoria vaikutuksia kunnan 
olemassa olevaan lainakantaan. Uusilla talousarviolainoilla on 
olennainen vaikutus tulevien vuosien korkokustannusten kehitykseen. 
 
Talousarviota valmistellaan kunnissa muutosten ja 
epävarmuustekijöiden keskellä, minkä vuoksi tulevat vuodet tulevat 
olemaan taloussuunnittelun osalta haasteelliset. 
  
Vuoden 2026 kunnallisveroprosentti on 8,8 %. Vuoden 2027 
kunnallisveroprosentista tulee päättää 17. marraskuuta mennessä. 
Kunnallisveroprosentista päätetään prosenttiyksikön kymmenyksen 
tarkkuudella. 
  
Talousarviokirjan tulee olla linjassa kuntastrategian kanssa. 
Kuntastrategian toteuttamista tukevat toiminnalliset tavoitteet ja 
mittarit ovat osa taloussuunnitelmaa. Talousarvion toiminnalliset 
tavoitteet asetetaan kuntastrategian mukaisten näkökulmien pohjalta. 
  
Kestävä ja terve kuntatalous 
• Loistavin asenne - Olemme haluttu työnantaja 
• Innostavin kasvun ja oppimisen ympäristö 
• Kehittyvien asumisen ja elämisen ympäristö 
• Rohkein työnteon ja yrittämisen ympäristö 
  
Kahdelle ensimmäiselle näkökulmalle tulee asettaa 1–2 tavoitetta. 
Muiden näkökulmien osalta tulosalueiden tulee asettaa omaan 
toimintaan liittyville näkökulmille yhteensä 1–3 tavoitetta. Asetettavat 
tavoitteet kohdistuvat olennaisiin toimintoihin ja ohjaavat kehittämään 
toimintatapoja ja siten toiminnan tuloksellisuutta. Tavoitteiden tulee 
olla selkeitä, jotta niitä voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisillä 
ja konkreettisilla mittareilla ja menetelmillä. Suosituspituus 
talousarviokirjan tulosaluelomakkeille on enintään kaksi sivua. 
 
Liittenä: 
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Kunnanhallitus § 174 24.08.2026 

 
 

 

1.) Kontiolahden kunnan talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 
2027–2029 laadintaohjeet 
 
 
Lisätietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003 
 
. 
 
 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää: 
1) hyväksyä talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027–2029 
laadintaohjeet ja 
2) käsitellä talousarviokehyksen kunnanhallituksen kokouksessa 
7.9.2026. 

 
 Päätös: 

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
Merkintä: Tekninen johtaja Tommi Hirvonen ja kasvatus- ja 
koulutusjohtaja Leila Kurki olivat läsnä asian käsittelyn aikana, mutta 
eivät osallistuneet päätöksentekoon. 
Merkintä: Kokouksessa pidettiin tauko klo 19:16-19:21. 

 
Liitteet 

- Talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027–2029 
laadintaohjeet 
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Kunnanhallitus § 175 24.08.2026 

 
 

 

 
Valtiovarainministeriön muutospäätös kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta vuodelle 2026 
  
Kunnanhallitus 24.08.2026 § 175   
12/02.05.02.00/2026   
   
 

Valtiovarainministeriö on tehnyt 25.6.2026 päätöksen (VN/35064/2025) 
kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muutoksesta vuodelle 2026. 
 
Valtion vuoden 2026 toisessa lisätalousarviossa kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuteen lisätään 11 000 000 euroa. Lisäys liittyy momentilla 
28.90.31 (Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki) vuonna 2026 
käyttämättä jäävien kuntarakennelain (1698/2009) 41 §:n mukaisten 
kuntien harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten ja 44 §:n mukaisten 
valtionosuusmenetysten korvausten palautukseen. 
 
Valtiovarainministeriö on päättänyt lisätä kunnille myönnettävää 
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 1,96 euroa asukasta kohden 
vuodelle 2026 valtion vuoden 2026 toisen lisätalousarvion perusteella. 
Lisäys huomioidaan valtionosuuden lisäyksissä ja vähennyksissä. 
 
Päätöksen mukaisesti Kontiolahden kunta saa 29 539 euroa lisää 
peruspalvelujen valtionosuutta verrattuna valtiovarainministeriön 
aiemmin antamaan päätökseen. Muutos huomioidaan kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuksien vuoden 2026 elokuun maksuerässä. 
 
Liitteet: 
1) Päätös peruspalvelujen valtionosuuden muutoksesta vuodelle 2026 
2) Maksuerittely 2026, Kontiolahti 
3) Oikaisuvaatimusohjeet 
 
Lisätietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää 
1) merkitä tiedokseen valtiovarainministeriön 25.6.2026 tekemän 
päätöksen, joka koskee peruspalvelujen valtionosuuden muutosta 
vuodelle 2026, ja 
2) hyväksyä liitteen mukaiset peruspalvelujen valtionosuudet vuodelle 
2026. 

 
 Päätös: 

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 

- Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muutoksesta 
vuodelle 2026 

- Kontiolahti, maksuerittely 2026 (Valtiovarainministeriö) 
- Liite_OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
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Kunnanhallitus § 176 24.08.2026 

 
 

 

 
Toimielinten vastaukset tarkastuslautakunnan vuoden 2025 
arviointikertomukseen 
  
Kunnanhallitus 24.08.2026 § 176   
287/00.03.01/2025   
   
 

Tarkastuslautakunta on esitellyt vuoden 2025 arviointikertomuksen 
kunnanvaltuustolle, ja kunnanvaltuusto on merkinnyt sen tiedokseen 
kokouksessaan 18.5.2026 (§ 24). 

 
Tarkastuslautakunta on vuoden 2025 arviointikertomuksessaan 
esittänyt, että kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa 
esitetyistä havainnoista lautakuntien ja yhtiöiden selvitykset siten, että 
ne käsitellään vuoden 2026 loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. 
 
Kunnanvaltuusto on päättänyt 18.5.2026 § 24 pyytää 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista lautakuntien ja 
yhtiöiden selvitykset siten, että ne voidaan käsitellä vuoden 2026 
loppuun mennessä pidettävässä valtuuston kokouksessa. 

 
Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa lausunnon 
toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta. 

 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen sisältyvät havainnot ovat 
luonteeltaan kriittisiä havaintoja, suosituksia, toteamuksia sekä kiitoksia 
ja myönteisiä havaintoja kunnan ja kuntakonsernin asioita hoitaville 
toimielimille ja viranhaltijoille. 
 
Lisätietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003 
 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää pyytää lautakunnilta ja yhtiöiltä selvitykset 
vuoden 2025 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista syyskuun 
2026 loppuun mennessä. 
  

 
 Päätös: 

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 177 24.08.2026 

 
 

 

 
Talouskatsaus kesäkuu 2026 
  
Kunnanhallitus 24.08.2026 § 177   
154/02.02.02/2026   
   
 

Kunnanhallitus on kokouksessaan 17.12.2025 §:ssä 332 hyväksynyt 
talousarvion täytäntöönpano-ohjeet vuodelle 2026. 
 
Talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan: 
 
Osavuosiraporteissa 1/2026 raportoidaan talouden toteutumisesta. Osa-
vuosiraportissa 2/2026 raportoidaan talouden ja tavoitteiden toteutumi-
sesta. Kunnanhallitukselle raportoidaan edellisen lisäksi kunnan 
talouden ja toiminnan tilanne kuukausittain kunnanhallituksen 
kokousten yhteydessä. Talouden toteutumista on arvioitava 
kokonaisvaltaisesti ja ajantasaisesti. Poikkeamiin on reagoitava heti ja 
niistä on raportoitava välittömästi. 
 
Kiireelliset, rahamääräisesti merkittävät talousarviomuutokset tulee 
saattaa erillisenä valtuuston käsiteltäväksi, mikäli muutosten 
esittäminen ei ajallisesti sovellu raportoinnin yhteyteen. Kaikki 
talousarviomuutokset on saatettava valtuuston käsittelyyn 
talousarviovuoden aikana. Talousarviomuutoksia esitettäessä, osastojen 
tulee ensisijaisesti kattaa tarvittavat määrärahat oman toimielimen 
sisältä. 
 
Oheismateriaalina: 
1)   Talouskatsaus kesäkuu 2026 
 
Lisätietoja: talousjohtaja Minna Kuusela-Hurskainen p. 050 302 8003. 
 

 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää merkitä talouskatsauksen kesäkuulta 2026 
tiedokseen. 

 
 Päätös: 

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 178 24.08.2026 

 
 

 

 
Lautakuntien pöytäkirjat tiedoksi 
  
Kunnanhallitus 24.08.2026 § 178   
    
 
 

Kunnanhallitukselle ovat saapuneet seuraavat lautakuntien pöytäkirjat 
tiedoksi: 
 
-   ympäristölautakunta 19.8.2026 
 
Hallintosäännön 128 §:n mukaisesti kunnanhallitus voi määrätä muihin 
toimielimiin edustajansa, jolla on läsnäolo- ja puheoikeus toimielimen 
kokouksessa.  
 
Kunnanhallitus on 16.6.2025 § 164 määrännyt edustajat kasvatus- ja 
koulutuslautakuntaan, tekniseen lautakuntaan ja 
ympäristölautakuntaan. 
 
Lisätietoja: hallintopäällikkö Tuula Korpi, p. 050 441 1705. 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee pöytäkirjat ja kunnanhallituksen edustajien 
terveiset toimielinten kokouksista tiedokseen ja samalla toteaa, että 
päätöksissä ei ole sellaisia, joissa kunnanhallitus käyttäisi kuntalain 92 
§:n mukaista otto-oikeuttaan. 

 
 Päätös: 

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 179 24.08.2026 

 
 

 

 
Kunnanhallituksen ilmoitusasiat 24.8.2026 
  
Kunnanhallitus 24.08.2026 § 179   
    
 
 

Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat: 
 
- Maakuntaliitto: Pöytäkirjanotteet maakuntavaltuuston päätöksistä 

1.6.2026 (§ 3 Arviointikertomus ja § 4 Tilinpäätös ja 
toimintakertomus) 

- Maakuntaliitto: Maakuntahallituksen pöytäkirja 15.6.2026 ja 
pöytäkirjanote § 93 Maakuntavaltuuston 1.6.2026 kokouksen 
päätösten toimeenpanosta 

- Joensuun kaupunki, Pohjois-Karjalan työllisyysalue: Työllisyysalueen 
raportit ajalta 1-6/2026 

- Joensuun kaupunki, Pohjois-Karjalan työllisyysalue: Työllisyysalueen 
osavuosikatsaus 1-7/2026 

- Valtiovarainministeriö: Vuotta 2028 koskevien kuntien 
yhdistymisesitysten toimittaminen 

- Valtiovarainministeriö: Kirje 13.8.2026, Kuntien harkinnanvaraisen 
valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026 

- Sakupe Oy: Tiedote 26.6.2026 
- Kuntaliitto: Yleiskirje 7/2026 
- Business Joensuu Oy: Visit Karelian tilannekatsaus 1-6/2026 
- Kontiolahden kunta: Maankäytön suunnitteluryhmän muistiot 
9.6.2026 (laaja ja suppea) 

 
 

Lisätietoja: hallintopäällikkö Tuula Korpi, p. 050 441 1705. 
 

Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedokseen. 

 
 Päätös: 

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 172, § 173, § 174, § 175, § 176, § 177, § 178, § 
179 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Päätöksestä ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta tai 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 


