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194 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026     
    
 
 

Puheenjohtajan ehdotus: 
Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 

 Päätös: 
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195 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026     
    
 
 

Puheenjohtajan ehdotus: 
Valitaan kaksi (2) pöytäkirjantarkastajaa. 
 

 Päätös: 
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196 
Kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026     
    
 
 

Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan ajankohtaiset asiat 
tiedokseen. 
 

 Päätös: 
  



 
KONTIOLAHDEN KUNTA ESITYSLISTA 15/2026  6 

 
Kunnanhallitus  14.09.2026 

 

 

 
197 
Kuntalaisaloite 7.9.2026: Kyläyhdistyksen kirjelmä, Lehmon kyläyhdistys ry 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026     
282/00.01.02.04/2026   
   

Kontiolahden kunnan kirjaamoon on 7.9.2026 saapunut kuntalaisaloite 
otsikolla ”Kirjelmä Kontiolahden kunnanhallitukselle: Lehmon ja 
Kylmäojan nuorten pahoinvointi, ilkivalta ja turvallisuuden 
heikkeneminen”. 
 
Kirjelmässä Lehmon kyläyhdistys ry haluaa tuoda Kontiolahden kunnan 
päättäjien tietoon vakavasti kasvavan huolen Lehmon ja Kylmäoan 
alueiden nuorten tilanteesta, lisääntyneestä ilkivallasta ja 
häiriökäyttäytymisestä sekä alueen asukkaiden turvallisuuden tunteen 
heikkenemisestä. 
 
Kirjelmän mukaan kyseessä näyttää olevan suhteellisen pieni nuorten 
joukko, mutta huolestuttavaa on, että ilmiö vaikuttaa olevan kasvussa. 
Lehmon kyläyhdistys ry on huolissaan erityisesti siitä, että nuorten 
syrjäytyminen, turhautuminen ja näköalattomuus ovat näkyneet 
alueella jo usean vuoden ajan ja kehitys näyttää jatkuvan. 
 
Lehmon kyläyhdistys ry esittää Kontiolahden kunnanhallitukselle 
seuraavia konkreettisia toimenpiteitä: 
1. Kunta varmistaa nuorisotoimen riittävät henkilö- ja taloudelliset 

resurssit, jotta nuorten parissa tehtävää ennaltaehkäisevää työtä 
voidaan vahvistaa, 

2. Selvitetään ja toteutetaan nuorille turvallinen 
ulkokokoontumispaikka Lehmoon, kuten v. 2025 jätetyssä 
kuntalaisaloitteessa esitettiin, 

3. Järjestetään yhdessä koulujen, nuorisotoimen, seurakunnan, 
poliisin, järjestöjen ja vanhempien kanssa avoin tilaisuus, jossa 
Lehmon ja Kylmäojan nuorten tilanteesta voidaan keskustella, 

4. Vahvistetaan eri toimijoiden välistä yhteistyötä ja tiedonkulkua, 
jotta ongelmiin voidaan puuttua mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa, 

5. Huolehditaan siitä, että nuorille on tarjolla toimintaa ja turvallisia 
kohtaamispaikkoja myös kesäaikana, jolloin monet normaalit 
harrastus- ja nuorisopalvelut ovat tauolla, 

6. Otetaan nuorten oma näkemys aidosti mukaan ratkaisujen 
suunnitteluun. 

 
Kirjelmä ja sen toimenpide-ehdotukset käsitellään Kuntalain (410/2015) 
§ 23 mukaisena kuntalaisaloitteena. 
 
Liitteenä: 
1) 7.9.2026 saapunut kirjelmä Kontiolahden kunnanhallitukselle 
 
Lisätietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus lähettää kuntalaisaloitteen eli Lehmon kyläyhdistys ry:n 
lähettämän kirjelmän käsiteltäväksi kunnanhallituksen alaiseen 
viranhaltijavalmisteluun. 
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 Päätös: 

  
 
Liitteet 

- Aloite 7.9.2026: Kyläyhdistyksen kirjelmä, Lehmon kyläyhdistys ry 
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198 
Sidosyksikkösopimusten jatkoilmoitusten tekeminen Valtiokonttorille 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026     
241/00.01.01.02/2026   

Kesäkuussa 2026 on tullut voimaan eduskunnan hyväksymät 
hankintalain (1397/2016) muutokset, jotka muuttavat merkittävästi 
kuntien mahdollisuuksia hankkia jatkossa palveluita sidosyksiköiltään. 
Lakimuutoksen keskeisin sisältö on osakeyhtiömuotoisia sidosyksiköitä 
koskeva vähintään 10 prosentin omistusosuusvaatimus, jota 
sovelletaan siirtymäajan jälkeen 1.7.2027 alkaen. Hankintayksiköiden 
tulee irtisanoa sopimukset sidosyksiköidensä kanssa päättymään 
30.6.2027 mennessä mikäli tämä omistusvaatimus ei täyty. 

 
Hankintayksiköiden on kuitenkin mahdollista yleiseen etuun liittyvistä 
pakottavista syistä irtisanoa sopimuksia päättymään pidemmällä 
siirtymäajalla, 30.6.2030 mennessä, mikäli sopimuksen irtisanomisesta 
olisi kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyy 
merkittäviä taloudellisia riskejä. Pidemmän siirtymäajan 
hyödyntämisestä tulee tehdä ilmoitus Valtiokonttorille viimeistään 
30.9.2026. 

 
ICT- sekä talous- ja palkkahallinnon palveluiden osalta lakimuutos on 
Kontiolahden kunnan osalta merkittävä. Palvelut tuottaa tällä hetkellä 
sidosyksikkönä toimiva Meidän IT ja talous Oy (Meita Oy), josta 
Kontiolahden kunnan omistus on 0,2 % eikä omistuksen nostaminen 
uuden lain vaatimaan 10 %:iin ole mahdollista. Lisäksi Kontiolahden 
kunta omistaa Puhas Oy:stä 9,4 % ja Siun työterveys Oy:stä ja Sakupe 
Oy:stä marginaaliset osuudet.  
 
Hankintalain muutokset edellyttävät kunnilta arviointia ja suunnitelmaa 
siitä, miten palvelut järjestetään jatkossa. Palveluiden järjestämisen 
vaihtoehtoina voivat olla esimerkiksi kuntien välisten 
yhteistoimintarakenteiden muodostaminen, toimivallan siirtäminen 
yhteiselle organisaatiolle, kunnan oman henkilöstöresursoinnin ja 
osaamisen vahvistaminen (oma tuotanto), palveluiden kilpailuttaminen 
osissa markkinoilta tai omistusjärjestelyt. Valmisteluun liittyy 
merkittäviä oikeudellisia, toiminnallisia, taloudellisia ja teknisiä 
vaikutuksia, jotka on arvioitava ennen lopullisten ratkaisujen tekemistä. 

 
Kontiolahden kunnan tietohallinnon resurssit ovat tällä hetkellä 
rajalliset. Kunnan kannalta on kuitenkin tärkeää varmistaa palveluiden 
jatkuvuus, tietoturva, tietosuoja, varautuminen sekä 
kustannustehokkaat ratkaisut myös hankintalain aiheuttamien 
muutosten jälkeen. Pohjois-Karjalan kunnat yhteisesti selvittävät 
muutosvaiheessa ICT-ympäristön nykytilanteen ja riippuvuudet, lisäksi 
selvitetään sopimuksiin liittyvät vaihtoehdot ja kartoitetaan 
tulevaisuuden tarpeet sekä vaihtoehdot näihin vastaamiseksi. 
Selvityksissä on huomioitava myös, että taloushallintopalvelut 
Kontiolahden kunta hoitaa tällä hetkellä omatoimisesti, mutta tukeutuu 
maakunnan yhteneviin kyseisten palvelualueiden ohjelmistoihin.  
 
Henkilöstöhallinnon palvelut (palkkahallinto) tuottaa Meidän IT ja talous 
Oy (Meita Oy) tehden yhteistyötä kunnan kanssa yhteisten prosessien 
ja toimintamallien mukaisesti. Palkanlaskenta on vahvasti 
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järjestelmäriippuvaista toimintaa ja palkanlaskentaa säätelee virka- ja 
työehtosopimukset ja lainsäädäntö. Palkanlaskennan järjestämisen 
muutoksissa on turvattava muun muuassa palvelujen jatkuvuus ja 
palkanmaksun oikeellisuus ja ajantasaisuus.  
 
Työterveyshuollon palvelut kunnalle tuottaa Siun työterveys Oy. 
Työterveyshuolto on työnantajalle lakisääteistä ja työterveyshuollon 
henkilöstön työkykyä tukevat palvelut ovat välittömästi terveyttä 
ylläpitäviä terveydenhuollon palveluja. Lainsäädäntö edellyttää myös 
työnantajaa ja työterveyshuoltoa toimimaan yhteistyössä työsuojelun 
tavoitteiden saavuttamiseksi. Työterveyshuollon järjestämisen 
muutoksissa on turvattava muun muuassa palvelujen jatkuvuus 
huomioiden toimintaa säätelevät lakisääteiset velvoitteet.   

 
Hankintalakiin ei ole kirjattu jätehuoltoa koskevaa poikkeusta, vaan 
jätealan mahdollisesta vähimmäisomistuspoikkeuksesta säätäminen 
jätettiin jätelain muutoksen yhteydessä tehtäväksi. Tavoitteena on, että 
jätealan vähimmäisomistuspoikkeuksesta säädettäisiin vielä ennen 
hallituskauden päättymistä. Jätelain muutosesitys on ollut lausunnoilla, 
mutta Kuntaliitolta saatujen tietojen mukaan muutosesitys odottaa vielä 
poliittisia linjauksia. Mikäli poikkeuksen säätäminen jostakin syystä 
viivästyisi tai estyisi, tarkoittaisi se sitä, että kunta, joka omistaa 
jäteyhtiöstä alle 10 prosenttia, ei voisi käyttää sidosyksikkönsä palvelua 
enää vuoden siirtymäajan, eli 30.6.2027, jälkeen. Näin ollen tässä 
yhteydessä on perusteltua jatkaa sidosyksikkösopimusta myös Puhas 
Oy:n kanssa. 

 
Sakupe Oy:ltä Kontiolahden kunta ostaa tekstiilihuollon palveluita. 
Markkinoilla on vastaavia toimijoita ja palvelut on mahdollista 
kilpailuttaa kevääseen 2027 mennessä, joten siltä osin perustetta 
sidosyksikkösopimuksen jatkamiselle ei ole.  
 
Vaihtoehtojen valmistelu ja toteutus tulee viemään aikaa ja muutoksiin 
liittyy kustannuksia sekä jatkuvuusriskejä, joten pidemmän 
siirtymäajan hyödyntäminen on välttämätöntä. Nykyisten palveluiden 
muuttaminen edellyttää huolellista valmistelua, vaihtoehtojen arviointia, 
sopimusjärjestelyjen uudistamista, teknisiä muutoksia sekä 
mahdollisesti yhteistyötä muiden kuntien kanssa.  
 
Riittävä siirtymäaika mahdollistaa muutosten toteuttamisen hallitusti 
siten, että kuntalaisten palvelujen jatkuvuus, tietoturva, 
kyberturvallisuus, varautuminen sekä kustannustehokkuus voidaan 
turvata koko muutosprosessin ajan. Tämä vähentää myös riskiä siitä, 
että kunta joutuisi tekemään kiireellisiä ja pitkän aikavälin kannalta 
epätarkoituksenmukaisia ratkaisuja palveluiden järjestämiseksi.  
 
Lisätietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää hyödyntää Valtiokonttorille tehtävällä 
ilmoitusmenettelyllä pidempää siirtymäaikaa enintään 30.6.2030 asti 
Meidän IT ja Talous Oy:n, Siun Työterveys Oy:n ja Puhas Oy:n osalta 
palvelujen hallittujen muutosten suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. 

 
 Päätös: 
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199 
Kannanotto v. 2027 seudullisen joukkoliikenteen talousarvioehdotuksesta sekä 
joukkoliikennepalveluiden rahoitussuunnitelmasta ajokaudelle 1.6.2026-
6.6.2027 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026     
41/08.01.00/2025   
 

Seudullisen joukkoliikenteen talousarvioehdotus v. 2027 
 
Seudullinen joukkoliikennejaosto on kokouksessaan 1.9.2026 § 23 
pyytänyt kannanotot vuoden 2027 seudullisen joukkoliikenteen 
talousarvioehdotuksesta Joensuun kaupunginhallitukselta, sekä 
Kontiolahden ja Liperin kunnilta 25.9.2026 mennessä. 
 
Vertailutietona esitetään v. 2026 muutettu talousarvio. 
 
Vuoden 2027 talousarvioehdotuksessa hallinnon nettomenojen 
arvioidaan kasvavan n. 66 000 euroa ja liikennöinnin toimintakatteen 
heikkenevän n. 58 000 euroa vuoden 2026 talousarvioon verrattuna. 
Matkustajamäärien arvioidaan kuitenkin jatkavan kasvuaan, ja vuoden 
2027 tavoitteeksi esitetään 3,2 miljoonaa matkaa. 
 
Liikennöinnin tuottojen arvioidaan lisääntyvän yhtenesä n. 520 000 
euroa. Liikennöinnin tulojen kertymiseen on vaikuttanut 2.6.2025 
voimaan tullut lippu- ja vyöhykeuudistus ja lisäksi matkamäärien kasvu 
tulee liikennöinnin tulojen kertymää. Lipputulotavoitteiden 
saavuttamiseksi valmistellaan lippuhintojen tarkistamista, jonka 
vaikutusta ei ole vielä huomioitu lipputuloarviossa täysimääräisesti. 
 
Liikennöinnin toimintakuluihin ehdotetaan lisäystä yhteensä 550 000 
euroa verrattuna v. 2026 talousarvioon. Liikennöintikorvausten 
arvioidaan nousevan JOJO-liikenteen osalta noin 510 000 euroa. 
Vuonna 2027 lisäkustannuksia arvioidaan aiheutuvan lisäliikenteen 
hankinnasta, jolla varmistetaan matkustajakapasiteetin riittävyys ja 
matkustajien sujuva kyytiin pääsy. Kustannusindeksi on nostanut 
liikennöintikustannuksia vuoden 2026 aikana johtuen 
maailmanpoliittisesta tilanteesta ja polttoaineen hinnan kehityksestä. 
Liikennöintikustannuksiin vaikuttaa linja-autoliikenteen 
kokonaisindeksin korkea taso, sekä suuri vuosittainen vaihteluväli, joka 
on ollut mm. toukokuun 05/2025- toukokuun 05/2026 välisenä aikana 
119,2 ja 128,8 välillä. Toiminnan painopiste on edelleen 
matkustajamäärien kasvussa ja liikennöinnin tehostamisessa 
taloudelliset edellytykset huomioiden. 
 
Liikennöinnin tuottojen ja kulujen erotus ennen kuntalaskutusta tulee 
talousarvioehdotuksen mukaan olemaan 7 498 000 euroa vuonna 2027. 
Toimintakate heikkenee yhteensä 58 000 euroa verrattuna vuoden 
2026 talousarvioon. Tästä kohdistuu Joensuulle noin 29 000 euroa ja 
Liperille 29 000 euroa, Kontiolahden toimintakate pysyy vuoden 2026 
tasolla. 
 
Tarkemmat selvitykset seudullisen joukkoliikenteen 
talousarvioehdotuksesta v. 2027 on kuvattu liitteessä 1. 
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Talousarvioehdotus vuodelle 2027 on kunnittain seuraava  
(alv 0):  

   Joensuu  Kontiolahti      Liperi    
Yhteensä  
Hallinto     521 500      99 000   79 000    699 500 
Liikennöinti  5 743 000 1 004 000 751 000 7 498 000 
Yhteensä  6 264 500 1 103 000 830 000 8 197 500 
 
Kontiolahden kunnan osuus talousarviossa v. 2026 on 930 000 euroa. 
Talousarvioennuste vuodelle 2026 on 1 097 000 euroa. 

 
  Joukkoliikenteen rahoitussuunnitelma / Traficom 

 
Liikenne- ja viestintävirasto Traficom on toimittanut kunnille 
kommentoitavaksi joukkoliikenteen rahoitussuunnitelman ajokaudelle 
1.6.2026-6.6.2027 ja pyytänyt siihen kannanottoja 18.9.2026 
mennessä. 
 
Rahoitussuunnitelma perustuu Joensuun seudun kuntien (Joensuu, 
Kontiolahti ja Liperi) sekä valtion väliseen yhteistyösopimukseen 
joukkoliikenteen järjestämisestä, lippu- ja maksatusjärjestelmästä ja 
kustannusten jaosta. 
 
Suunnitelmassa kunnan rahoitusosuus määräytyy edelleen aiemmin 
sovittujen periaatteiden mukaisesti, eikä kustannustenjakomalliin ole 
tehty muutoksia. Traficom-liikenteen kustannustaso säilyy edeltävän 
ajokauden tasolla. Kustannusjaossa on painotettu kaupunkiseudun 
joukkoliikenneviranomaisen toimivalta-alueen sisällä tehtyjen matkojen 
osuutta suhteessa muista kunnista tehtyihin matkoihin. Traficom-
liikenteen ja markkinaehtoisen liikenteen kustannustason nousuksi 
arvioidaan yhteensä 40 000 €. 
 
Kontiolahden kunnan rahoitusosuus Traficom-liikenteestä on yhteensä 
56 588 euroa, vastaavan ajokauden 2025-2026 rahoitusosuus oli 
yhteensä 56 219 euroa, joten Kontiolahden osalta kustannukset 
kasvavat tällä ajokaudella 369 euroa. 
 
Kontiolahti ei osallistu käyttöoikeussopimuksiin perustuvan liikenteen 
rahoitukseen. 
 
Sopimuksen muutokset johtuvat pääosin indeksitarkistuksista ja 
kustannustason muutoksista. Palvelutasoon, liikennekohtaisiin tai 
kustannustenjakoperusteisiin ei esitetä olennaisia muutoksia. 

 
Liitteet: 
1) Seudullinen joukkoliikennejaosto, pöytäkirjanote 1.9.2026 § 23 
2) Rahoitussuunnitelma ajokaudelle 1.6.2029-6.6.2027, joukkoliikenne 
2) Rahoitussuunnitelman liite 
 
Lisätietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää esittää kannanottonaan vuoden 2027 
seudullisen joukkoliikenteen talousarvioehdotuksesta  sekä ajokauden 
1.6.2026-6.6.2027 rahoitussuunnitelmasta seuraavaa: 
 
Kunnanhallitus toteaa, että vuoden 2026 kannanotossaan Kontiolahden 
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kunnanhallitus ehdotti, että Joensuu, Kontiolahti ja Liperi tekisivät 
tiivistä kuntayhteistyötä joukkoliikenteen kustannusten laskemiseksi. 
 
Kunnanhallitus pitää hyvänä, että v. 2026 yhteisiä tapaamisia on ollut 
viranhaltijoiden sekä luottamushenkilöiden kesken, ja että tätä 
yhteistyötä tulee myös jatkaa. Kustannukset vuodelle 2026 ovat 
nousseet alkuperäisestä talousarviosta ja vuoden 2027 
talousarvioehdotuksessa kustannusten nousu on edelleen merkittävää. 
Lisäksi on tiedossa, että valmistelussa oleva mahdollinen tuleva 
kustannustenjakomallin muutos lisäisi Kontiolahden osalta kustannuksia 
entisestään. Kunnanhallitus pitää hyvänä, että vuoden 2026 aikana on 
tarkasteltu kriittisesti matkustajamääriä ja tehty vuorovähennyksiä tai 
aikataulumuutoksia kustannusten hillitsemiseksi. Kunnanhallitus 
kehottaa jatkamaan kriittistä tarkastelua edelleen. Lisäksi on 
selvitettävä mahdollisuus lipunhinnan tarkistuksiin, vaikka 
hintamuutosten osalta on huomioitava myös mahdolliset vaikutukset 
käyttäjämääriin. 
 
Kontiolahden kunta toteaa, että joukkoliikenteen lisääntyneet 
käyttäjämäärät ja kysyntä ovat positiivinen asia, mutta kustannusten 
hillitsemiseksi on tehtävä enemmän ja säästökohteita on löydyttävä 
yhteistyössä kuntien kesken kustannusten nousun rajaamiseksi. 

 
 Päätös: 

  
 
Liitteet 

- Pöytäkirjanote: Seudullinen joukkoliikennejaosto 1.9.2026 § 23, 
Joukkoliikenteen talousarvioehdotus 2027 

- Rahoitussuunnitelma ajokaudelle 1.6.2029-6.6.2027, 
joukkoliikenne 

- Rahoitussuunnitelman liite, joukkoliikenne 
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200 
Koha-Suomi Oy:n osakassopimuksen päivitys 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026     
277/07.04.00/2026   
   
 

Koha-Suomi Oy on perustettu v. 2016 palvelemaan kuntia, jotka 
käyttävät avoimen lähdekoodin Koha-kirjastojärjestelmää.  
 
Yritys tuottaa ja hankkii julkisista hankinnoista annetun lain mukaisena 
sidosyksikkönä ja yhteishankintayksikkönä avoimen lähdekoodin 
kirjastojärjestelmän kehittämiseen liittyviä palveluita 
omistajakunnilleen. Yhtiö toimii tiiviissä yhteistyössä omistajakuntien 
kirjastojen kanssa sekä on aktiivinen toimija kansainvälisessä Koha-
yhteisössä. 
 
Kontiolahden kunnanvaltuusto on päättänyt 6.6.2016 § 29 lunastaa 
asukaslukunsa edellyttämän määrän Koha-Suomi Oy:n osakkeita. 
 
Koha-Suomi Oy:n osakassopimusta esitetään päivitettäväksi siten, että 
jatkossa osakas voi luopua osakkeistaan (ja maksuvelvollisuudestaan 
palvelumaksun osalta) luovuttamalla osakkeet yhtiölle. Tällä hetkellä 
osakkeista voi luopua vain, jos joku muu osakas lunastaa ne. 
Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa osakkaiden irtautuminen 
yhtiöstä. 
 
Kunta omistaa Koha-Suomen osakkeita 14 827 kappaletta yhteensä 
1 630,97 eurolla. 
 
Oheismateriaalina: 
1) Koha-Suomi Oy:n osakassopimusluonnos 
 
Lisätietoja: kunnanjohtaja Jari Tuononen, p. 050 435 8700 
 
Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää hyväksyä muutetun Koha-Suomi Oy:n 
osakassopimuksen. 

 
 Päätös: 

  
 
Oheismateriaali 

Päivitetty osakassopimus Kontiolahti Koha-Suomi 
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Kunnanhallitus 14.09.2026     
    
 
 

Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat: 
 
- Etelä-Savon kalatalouskeskus ry: Vesialueen omistajien vetoomus 

Palokin koskien vapauttamiseksi hallitusohjelman mukaisesti 
 

- Kontiolahden kunta: Vammaisneuvoston muistio 3.9.2026 
 
  

Lisätietoja: hallintopäällikkö Tuula Korpi, p. 050 441 1705. 
 
 

Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedokseen. 

 
 Päätös: 

  
 


