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Kontiolahden kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi

eduskunnalle laiksi sahkomarkkinalain muuttamisesta

Hallituksen lakiesitykseen liittyviat ongelmat

Kontiolahden kunta toteaa, ettd nykymuodossaan esitetty lakimuutos jakaisi Suomen
alueen kahteen kehitysskenaarioon: Kehittyvalla alueella puhdas
sahkotuotantokapasiteetti kasvaisi edelleen, siirtoverkot kehittyisivat ja tama
houkuttelisi alueelle energiaintensiivisia investointeja. Vastaavasti taantuvalla alueella
sahkoéntuotantokapasiteetti kattaisi lahinna minitarpeen, eli kaupan, liikenteen ja
pienteollisuuden. Energiaintensiiviset investoinnit eivat hakeutuisi talle alueelle eika nain
muodoin syntyisi perusteltua tarvetta kehittda siirtoverkkokapasiteettia. Edella
typistetysti kuvattujen alueellisten eriytymisskenaarioiden aluetaloudelliset vaikutukset
olisivat merkittavia.

On myos perusteltua esittaa, ettd datakeskusten kohtelu HE:ss& on vastoin yritysten
yhdenvertaista kohtelua. Yleisesti esityksessa korostetaan teknologianeutraaliutta, joten
lainsdadanndllisesti ei ole kestavaa perustetta asettaa yksi ala tai tietynlaiset yritykset
eriarvoiseen asemaan suhteessa muuhun teolliseen tuotantoon. HE luonnos pyrkii
ohjaamaan datakeskusten sijoittumista maassamme asettamalla niille senkaltaisia
vaatimuksia, jotka maarittaisivat mihin maassamme voi tietynlaista liiketoimintaa
sijoittaa. Tama on vastoin Suomen perustuslain (731/1999) 18 §:ssa saadettya
elinkeinovapautta seka julkisen vallan velvoitetta edistaa tyoéllisyytta.

Kontiolahden kunta katsoo, etta kokonaisuutena HE:n luonnoksen toteutuessa
nykymuodossaan investoiminen energiaintensiiviseen tuotantoon ja erityisesti
datakeskuksiin byrokratisoituisi merkittavasti koko Suomen alueella. Nopeasyklisessa
markkinassa tama voi olla ratkaiseva tekija, joka ohjaa investointeja esimerkiksi muihin
Pohjoismaihin.

Ehdotettu lain voimaantulon aikataulu aiheuttaisi merkittavia taloudellisia tappioita niille
kunnille ja yrityksille, jotka ovat datakeskusten suunnittelun ja sijoittumisalueiden
esirakentamisen jo aloittaneet.

On perusteltua vaittaa, ettd HE:n mukainen merkittdva muutos
sahkdenergiakapasiteetin jakoperusteisiin romahduttaisi kuvaa Suomesta stabiilina ja
ennustettavana investointikohteena.

Tarkempia esitykseen liittyva huomioita ja puutteita

Kontiolahden kunta kiinnittda huomiota, etta esitetyn lakiluonnoksen
vaikuttavuusarviointi on puutteellista. Suomi toimii osana Pohjoismaista ja
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Eurooppalaista sahkdmarkkinaa, mutta kirjeessa on tarkasteltu ainoastaan Tanskan
saatelymallia ja esimerkiksi Irlannin aivan eri kehitysvaiheessa olevaa tilannetta. Siina
vaiheessa, kun Suomen datakeskus- ja sahkémarkkina ovat Irlannin tilanteessa, on
tuotantokapasiteettipuolella todenndkdisesti |16ydetty jo toimivampiakin ratkaisuja kuin
Irlannin regulaatioon perustuva.

Lisaksi taloudellisten ja aluetaloudellisten vaikutusten tarkastelu on merkittavan
puutteellista keskittyen lahinna yritysten asemaan. Kilpailtaessa kymmenien miljardien
investoinneista tulee vertailukohdiksi asettaa erityisesti Ruotsi ja Norja. Mikali
lainsaadantd heikentaa Suomen asemaa suhteessa muihin Pohjoismaihin, sijoittunevat
investoinnit Suomen ulkopuolelle esimerkiksi ilmastoltaan yhta soveltuvaan Ruotsiin,
mutta kuitenkin samalla saman sahkdépdrssimarkkinan piiriin. Nain investoinneista
saatavat kymmenien miljardien eurojen hyddyt menevat muualle, mutta
sahkdntuotantokapasiteetin liséamiseen haasteet kohdentuvat myds Suomeen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd sahkén tuotantokapasiteettia rakentuu niille
alueille, joissa kulutus lisdantyy. Tavoitteen toteutumista pyritédan edistdmaan sahkoén
kuluttajille, eli kaytanndssa datakeskuksille, asetettavilla velvoitteilla. Toimenpiteilla
pyritdan hillitsemaan sahkodnsiirtokapasiteetin rakentamisen kuluja. Hallituksen esitys
perustuu nakemykseen, jonka mukaan energiamarkkinat eivat ilman lisdsaantelya
kykene vastaamaan riittdvan nopeasti sahkén kysynnan ennakoituun kasvuun. Tama
nakemys muodostunee siita, etta Suomessa sahkdenergia on edelleen Euroopan
halvinta, mista johtuen tuotantoon kohdistuvat investoinnit ovat suurelta osin
odottaneen taloudellisen kannattavuuden kohentumista.

Kontiolahden kunta tiedostaa, etta sahkoén hintaan liittyva huoli nousee esiin
kansalaiskeskustelusta. Nyt tilannetta pyritdan korjaamaan saatelyperustaisesti sen
sijaan, etta luotettaisiin markkinoilla toimivien yritysten kykyyn rakentaa uutta
sahkodntuotantokapasiteettia. Taman tyyppisilléa regulaatioon perustuvilla ratkaisuilla on
vaistamattd markkinaehtoista energiamarkkinaa vaaristava vaikutus. Tdéma voi johtaa
mm. siihen, ettd markkinaehtoiset energian tuottamiseen kohdentuvat investoinnit eivat
kohdistu Suomeen. Samoin uusien energiantuotantomuotojen kehitys markkinaehtoisesti
hidastuu.

Itdisen Suomen ja Pohjois-Karjalan tilanne

Kontiolahden kunta kiinnittdad huomiota siihen, ettd merkittava osa itdisestd Suomesta
on energiaintensiivisten merkittdvampien investointien ulottumattomista. Tama johtuu
siitd, etta Fingridin 400 kV:n kantaverkko ei kata naita alueita. Kyseinen 400 kV:n
kantaverkko ei nykyisin ulotu lainkaan Pohjois-Karjalaan, vaan verkon itaisin osa ulottuu
ainoastaan Pohjois-Savon puolella sijaitsevan Joroisten kunnan Huutokoskelle seka
Eteld-Karjalassa Lappeenrantaan. Tama puute on yksittaisistd Suomen itdisten kuntien
kehittymista jarruttavista seikoista todenndkdisesti vaikutuksiltaan merkittavin. Kuten
edelld tassa lausunnossa on todettu, niin tulevaisuus on vahvasti sahkdinen.
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Itarajan laheisyys estaa alueelle tuulivoiman rakentamisen, mika on kdaytanndssa ainut
merkittdva ja varteenotettava uusiutuvan energian muoto, mikali ydinvoimaa ei
huomioida. Aurinkovoima taydentaisi tuulivoimalla tuotettavaa sahkbéenergiaa. HE:n
perusteluissa tama ongelma on nostettu esiin, mutta samalla on esitetty ratkaisuksi
kaasuverkkoa. On syytd huomata, ettd myodskaan kaasuverkko ei ylety Etela-Karjalaa
pohjoisemmaksi. Pohjois-Karjalan alueella kaasuverkkoa ei ole.

Fingridin 400 kV:n verkkokapasiteetin puuttuminen ja tuulivoiman tiukat
rakentamisrajoitteet muodostavat yhdessa tilanteen, joka padosin estaa
energiaintensiivisten teollisuuden alojen investoinnit Pohjois-Karjalan alueelle. Energian
rajoitettu saatavuus rajoittaa sahkoistymistd kokonaisuutena ja itdisen Suomen
rajakuntien elinvoiman kehittymistd. HE:n esitys etusijaisryhmamenettelyineen
jaadyttadisin nykyisen tilanteen. On syyta huomata, etta jakeluverkon
kehittamisvelvollisuudesta on saadetty sahkémarkkinalaissa (19 §). Mikali HE:n esitys
etenisi, niin investointikyselyt kiertdisivat energiansiirron pullonkaula-alueet ja nain ei
muodostuisi tarvetta vahvistaa kaikelle teollisuudelle ja liikenteelle kriittisia energian
siirtoyhteyksia. On vaikea kuvitella sellaisia muita tukitoimenpiteitd, jotka
kompensoisivat HE:n esityksesta johtuvat aluetalouden kehittymisen rajoitteet.

Eri teollisuuden alojen toimintaedellytyksia arvioitaessa datakeskukset sopisivat hyvin
itdiseen Suomeen, koska niiden tuottaman palvelun siirtéminen tapahtuu olemassa
olevien valokaapeliyhteyksien kautta eika nadin ollen kalliita logistiikkainvestointeja
tarvita. Lisdksi alueella on suuria teollisuustontteja ja tyévoimaa on saatavilla
rakentamiseen ja yllapitoon.

Vaikutukset Kontiolahdella

Kontiolahden kunta tuo esille, etta Pohjois-Karjalan alue on karsinyt merkittavasti
itdrajan sulkemisesta. Matkailu ja kauppa ovat karsineet merkittavasti rajan
sulkeutumisesta ja lisaksi logistiikka on hankaloitunut mm. Saimaan kanavan kayton
paatyttya.

Kontiolahden kunta ja yrittajat ovat systemaattisesti etsineet uusia ratkaisuja alueen
elinvoiman vahvistamiseksi. Sahkéverkon olemassa olevaa kapasiteettia on analysoitu ja
olemme kayneet lukuisia keskusteluita useiden datakeskustoimijoiden kanssa alueelle
sopivien datakeskusyksikdiden rakentamisesta. Yksin Kontiolahden kunnan alueella on
talla hetkella vireillda kolme vaikutuksiltaan merkittavaa datakeskushanketta. Taman
lisdksi datakeskushankkeita on vireilld useissa muissa alueen kunnissa.

Kontiolahden kunta katsoo, etta hallituksen esitys vaarantaisi Ita-Suomen
mahdollisuudet paasta osalliseksi puhtaan siirtyman, sahkdistyvan teollisuuden,
datakeskusten, sahkdvarastojen ja muiden energiaintensiivisten toimialojen
investoinneista. Se olisi ristiriidassa Itd-Suomen elinvoiman ja tasapainoisen
aluekehityksen vahvistamista koskevien tavoitteiden kanssa.
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Valtion ja kantaverkonhaltijan tulee ensisijaisesti huolehtia siita, etta
sahkonsiirtoverkkoa vahvistetaan Ita-Suomessa ja etta alueella suunnitelluille
investoinneille voidaan tarjota riittdva liittymiskapasiteetti kilpailukykyisessa
aikataulussa.

Muutosesitykset

Kontiolahden kunta esittaa, etta sahkdmarkkinalaki nykymuodossaan turvaa varsin
kattavasti sahkdn saatavuuden eri alueilla ja erilaisille toimijoille. Mikali
sahkdmarkkinalain muutosta paatetaan vieda eteenpain, vaatii HE:n esitys merkittavaa
lisdvalmistelua ja erityisesti laajempaa lakimuutoksen vaikutusten arviointia.
Nykymuodossaan HE:n esitys ei tarkastele riittavalla laajuudella ja tarkkuudella
ehdotetun lakimuutoksen vaikutuksia energiaintensiivisten teollisuuden alojen ja
erityisesti datakeskusten sijoittumisedellytysten muuttumiseen. Lainvalmistelu on
toteutettu nopeassa aikataulussa mika viittaisi siihen, etta valmisteluprosessissa on
ohitettu keskeisia lainvalmisteluun liittyvia tyéryhmatydskentelyvaiheita. Nopeasti ja
puutteellisesti suoritettu valmistelu on ristiriidassa huolellisen lainvalmistelun
periaatteiden kanssa.

Kontiolahden kunta esittda huolen siita, ettd HE:n esitys omalta osaltaan loisi tilanteen,
jossa energiaintensiivisen teollisuuden sijoittuminen lahelle itdrajaa muuttuisi erittdin
hankalaksi. Liittymatiedustelujen vahetessa olisi perusteltua todeta, ettd monien itarajan
kuntien kehitykselle erittdin merkittadva Vaaralinjahanke (400 kV:n siirtoyhteys)
voitaisiin pahimmassa tapauksessa unohtaa.

Kontiolahden kunta pitaa valttamattomana, etta esityksen alueelliset ja
elinkeinopoliittiset vaikutukset arvioidaan uudelleen. Arvioinnissa tulee tarkastella
erityisesti sitd, miten etusijamenettely vaikuttaisi Ita-Suomen investointeihin,
tyollisyyteen, yritysten sijoittumiseen seka kuntien mahdollisuuksiin kehittaa teollisuus-
ja yritysalueitaan.

Mikali ko. lakiesityksen valmistelua paatetaan jatkaa, on lain voimaantuloa
valttamatonta lykata vahintdan vuodella, jotta lahes valmiit hankkeet saadaan
toteutettua suunnitellussa aikataulussa nykyisen lainsdadannén puitteissa.
Lainsaadanndn muutokset eivat saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa ja alaskirjauksia
datakeskushankkeita valmistelleille kunnille tai suunnittelussa jo pitkalla oleville
yrityksille.

Kontiolahdella 5.10.2026

Kontiolahden kunnanhallitus
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