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Valmistelija Sivistysjohtaja

Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa Lieksan kaupungilta lausuntoa
hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Johdanto

Hallituksen esitykselld muutettaisiin kotoutumisen edistamisesta annettua
lakia (681/2023), joka on tullut voimaan 1.1.2025. Liséksi esityksessa
muutettaisiin vapaasta sivistystyosta annettua lakia, tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annettua lakia, ty6ttémyysturvalakia, valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia, oppivelvollisuuslakia ja
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Muutokset
pohjautuvat paaosin paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan seka kehysriihen ja budjettiriihen paatoksiin. Osa
muutoksista on teknisluontoisempia.

Tausta

Hankkeen lahtékohtana on paaministeri Petteri Orpon hallituksen
harjoittama kotoutumispolitiikka, joka perustuu kielen oppimiseen,
tydntekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen
saantdjen noudattamiseen. Suomi on avoin yhteiskunta, joka auttaa ja
kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hankkeessa laaditaan
lainsdadantdmuutokset toteuttamaan paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kotoutumislakiin ja —
jarjestelmaan tehdaan korjaukset, joissa painopistetta siirretdan tulijan
oikeuksia painottavasta jarjestelmasta tulijan velvollisuuksia ja omaa
vastuuta painottavaan jarjestelmaan.

Hankkeessa toteutetaan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan
toteutetaan kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jarjestelmaa tehostetaan
ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan. Hankkeessa huomioidaan myds
hallitusohjelman kirjaus kotoutumistuen keston lyhentamisesta ja
kotoutumiskoulutuksen jarjestajalle myonnettavan rahoituksen
muuttamisesta osin tulosperusteiseksi. Esityksessa huomioitaisiin myds
muita kotoutumisen edistadmiseen liittyvid hallitusohjelmakirjauksia, kuten
maahanmuuttajaaitien aseman parantaminen osana kotoutumispalvelujen
kokonaisuudistusta seka kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen
saatavuuden edistdminen tydpaikoilla. Hanketta tukemaan perustetun
tyéryhman tyéskentely on kdynnistynyt elokuussa 2024. Tyéryhman
tehtavana oli tukea hallituksen esityksen valmistelua hallitusohjelman
mukaisten tavoitteiden ja toimien toimeenpanemiseksi.

Lisaksi toteutettaisiin hallituksen saastotavoitteita kotoutumisen
edistamisen rahoitukseen ja norminpurkua. Hallitusohjelman mukaisesti
toteutetaan 15 miljoonan euron s&asto kotoutumista ja kielitaitoa edistavien
koulutusten kokonaisuuteen liittyen. Kevaalla 2024 kehysriihessa paatettiin
1,8 miljoonan euron saastoétavoitteesta koskien kunnille maksettavaa
laskennallista korvausta. Lisaksi hallituksen budjettiriihessa syksylla 2025
paatettiin 30 miljoonan euron saastotavoitteesta kotoutumisen edistamisen
rahoitukseen.



Osa esityksessa ehdotetuista muutoksista on teknisluonteisia.

Tavoitteet

Esityksella tavoitellaan useita hyotyja, kuten kotoutumisen edistamisen
nopeutumista ja tehostumista, kielen oppimista seka tydelamalahtoisyytta.
Tavoitteena on lisatd maahanmuuttaneen omaa velvollisuutta ja vastuuta
kotoutumisestaan seka uudistaa kotoutumisjarjestelma kotoutumiseen
kannustavaksi. Lisaksi esityksen tavoitteena on toteuttaa kotoutumisen
edistdmiseen rahoitukseen kohdistuvia saastotavoitteita vuodesta 2027
alkaen.

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 10.2.2026 vastaamalla
lausuntopyyntd6n lausuntopalvelun kautta.

Lieksan kaupungin lausunto:
Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen

Vapaan sivistystydn oppilaitoksilta (esim. kansanopistot, kansalaisopistot)
poistuu kotouttamis- ja lukutaitokoulutuksena toteutettavien koulutusten
korvaaminen 100 prosentin valtionosuudella. Em. koulutuksen
jarjestamisvastuu olisi jatkossa tydvoimaviranomaisilla (tyollisyysalueella).
Rahoitus siirtyy kuntien peruspalveluiden rahoitukseen laskennallisten
valtionosuuksien muodossa.

Tama herattaa huolen koulutuksen laadusta, lakiin kirjattu lasnaolo
kielitaitokoulutuksessa olisi tarpeellinen vaatimus koulutuksen
vaikuttavuuden ja yhteiskuntaan integroitumisen kannalta. Lieksassa
paikallisen kansanopiston tarjoama kielitaitokoulutus on ollut hyvin toimiva
laadukas jarjestelma, joka tyollistaa paikallisia toimijoita ja tarjoaa
koulutukseen osallistujille sosiaalisen ympariston, joka edistaa
paikkakunnalle integroitumista. Lakimuutoksen myd6ta paikallisen
kansanopiston toimintaedellytykset vaarantuvat kielitaito- ja
kotouttamiskoulutuksen osalta, ja ndiden myota myds muiden toimintojen
osalta.

Kotoutumisen edistamisen rahoituksen saastot

Kotoutumisen rahoitus siirtyy kuntien peruspalveluiden rahoitukseksi
laskennallisten valtionosuuksien muodossa ja samalla tasta rahoituksesta
tehdaan 36,6 miljoonan euron tasoleikkaus vuonna 2027. Tama heikentaa
Lieksan taloudellisia resursseja kotoutumisen edistamiseksi.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisdaminen

Esityksella tavoitellaan useita hyotyja, kuten kotoutumisen edistamisen
nopeutumista ja tehostumista, kielen oppimista seka tydelamalahtdisyytta.
Tavoitteena on lisatd maahanmuuttaneen omaa velvollisuutta ja vastuuta
kotoutumisestaan seka uudistaa kotoutumisjarjestelma kotoutumiseen
kannustavaksi. Nama kaikki ovat kannatettavia tavoitteita.

Alkuvaiheen palveluprosessin muutokset



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Jakelu

Suunnitellut muutokset eivat aiheuta isoja muutoksia Lieksan nykyisiin
kaytantoihin, mutta jatkossa on huolehdittava, etta tietojarjestelmat tukevat
palveluprosessin sujuvuutta.

Muut huomiot

Sivistysjohtaja

Hyvinvointilautakunta paattaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
antamisen.

Hyvinvointilautakunta paatti esittelytekstin mukaisen lausunnon antamisen.
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