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Lieksan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta
ja siihen liittyviksi laeiksi

Asianosainen

Selostus

Valtiovarainministerié / lausuntopyynté VN/2215/2025

Valtiovarainministerio pyytaa Lieksan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen
liittyviksi laeiksi.

Valtiovarainministerié asetti 17.1.2025 Kansallisen julkisten hankintojen
tietovarannon perustamisen ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen julkaisemisen
hankkeen toimikaudelle 17.1.2025 — 1.5.2027. Hanketta johtaa ja
lainvalmistelusta vastaa valtiovarainministerid. Tietovarannon teknisesta
toteuttamisesta vastaa Valtiokonttori. Hanke on osa Hankinta-Suomi-
toimenpideohjelmaa.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on asetettu lukuisia julkisiin
hankintoihin liittyvia tavoitteita, jotka tahtdavat markkinoiden toimivuuden
parantamiseen, julkisten hankintojen tiedolla johtamisen edistamiseen seka
julkisen talouden vahvistamiseen. Hallituksen ohjelmassa on tunnistettu tarve
perustaa kansallinen hankintatietokanta, saataa julkisyhteisojen
ostolaskutiedot keskitetysti julkaistavaksi seka parantaa kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietojen vertailukelpoisuutta. Lisaksi kansallisessa
julkisten hankintojen strategiassa on asetettu tavoitteeksi Suomen
edellakavijyys hankintojen tiedolla johtamisessa ja vaikuttavuuden
kehittamisessa ja Avoimen hallinnon viidennessa toimintaohjelmassa
tavoitteeksi on asetettu julkisen hallinnon ostolaskudatan avaamisen
edistdminen myods kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Valtiovarainministerio laati vuosina 2023—-2024 arviomuistion hallituksen
ohjelmassa esitettyjen, julkisia hankintoja ja ostoja koskevien tavoitteiden
toteuttamisesta (VM 2024:63). Arviomuistiossa kuvataan laajan
sidosryhmaosallistamisen ja kattavan selvitys- ja tutkimusaineiston
perusteella, millaisia lainsdadanndllisia ja teknisia toimenpiteita
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttaminen, kansallisen julkisten hankintojen
strategian ja Avoimen hallinnon viidennen toimintaohjelman tavoitteiden
edistdminen ja eri tahojen toteuttamissa selvityksissa ja tutkimuksissa
tunnistettujen haasteiden ratkaiseminen edellyttaisi.

Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa kansallinen julkisten
hankintojen tietovaranto ja mahdollistaa julkisyhteis6jen hankinta- ja
ostolaskutietojen avoin ja keskitetty julkaiseminen. Esityksen tavoitteena on
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tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa kustannussaastoja ja parantaa
julkisten varojen kayton vaikuttavuutta. Esityksella tavoiteltava hankintatiedon
parempi saatavuus, yhdisteltavyys ja vertailtavuus luo edellytyksia
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioinnille seka vahvistaa tietoon
perustuvaa paatoksentekoa niin yksittaisissa hankintayksikoissa kuin
laajemmin julkishallinnossa.

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on kerata yhteen
keskeiset julkisia hankintoja ja ostoja koskevat tiedot julkisyhteis6iltd seka
mahdollistaa tietojen yhdistdminen, vertailu ja jakelu. Tietojen kerdamisessa
otetaan huomioon tiedon turvallisuuteen ja lilkesalaisuuksiin liittyvat
erityispiirteet. Tietovarannon avulla muodostetaan tietopohja, joka kattaa
keskeiset tiedot julkisen hankinnan koko elinkaaren ajalta. Nain vahvistetaan
tietojohtamisen edellytyksia kansallisesti ja hankintayksikkotasolla seka
mahdollistetaan muun muassa viranomaisten tyon toteuttaminen ja
kehittdmistoimenpiteiden kohdentaminen.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta viimeistdan 9.1.2026.

Lieksan kaupungin lausunto

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Esityksessa arvioidaan, etta uudistus ei loisi uusia tehtavia kunnille, vaan
yhtenaistaisi nykyisia raportointivelvoitteita. Lieksan kaupungin nakemyksen
mukaan esityksen vaikutuksia kuntien talous- ja tietojarjestelmiin seka
henkildstoresursseihin on kuitenkin arvioitu liian optimistisesti.

Kuntaliiton kyselyn mukaan hyvinvointialueet ja kunnat ovat arvioineet
kustannukset merkittaviksi, mutta tydryhman mietinnéssa ei viitata tdhan
kyselyyn. Ostolaskutietojen raportointi vaaditussa muodossa vaatii merkittavia
muutoksia talousjarjestelmiin ja niiden yllapitoon. Kustannusvaikutukset voivat
olla huomattavia, ja ne kohdistuvat erityisesti kayttdonottoon, mutta myoés
jatkuvaan yllapitoon ja raportointiin.

Kuntien tietojarjestelmien muutostarpeiden kustannukset tulee ottaa
huomioon esityksen hyo6tyja punnittaessa. Raportoinnista aiheutuvat pysyvat
ja kertaluonteiset kulut tulisi korvata kunnille tdysimaaraisesti, kuten
Kuntaliitto on omassa lausunnossaan lakialoitteesta todennut.

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen
perusteluista?

Kunnan on paivitettava taloushallinnon jarjestelmidan ja prosessejaan, jotta
tiedot voidaan toimittaa vaaditussa muodossa. Tama aiheuttaa seka
merkittavia alkuvaiheen kustannuksia etta jatkuvia yllapitokustannuksia.
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Mietinndssa kustannusten korvaaminen ja hallinnollinen taakka on arvioitu
vahaiseksi, mutta Lieksan kaupungin ndkemyksen mukaan arvio on
virheellinen. On olemassa merkittava riski, ettd kustannuksia ei korvata
kunnille taysimaaraisesti, vaan ne kuitataan teoreettisilla saastailla, jolloin
kustannukset jaavat kuntien katettaviksi.

Kayttdéonoton sujuvuus ja kustannukset muodostavat haasteen, koska kuntien
taloushallinnon jarjestelmat vaihtelevat, eivatka nykyiset jarjestelmat
mahdollista tietojen siirtymista suoraan. Tama edellyttaa jarjestelmamuutoksia
ja voi vaatia manuaalista tietojen poimintaa ja muokkausta. Pienissa kunnissa
henkilostoresurssit ovat rajalliset, ja uudet raportointivelvoitteet,
kilpailutustunnisteiden ja salassapitomerkintdjen lisddminen seka tietosuojan
varmistaminen edellyttavat lisdosaamista. Riskind on, ettd muutosta ei voida
toteuttaa ilman ulkopuolista apua.

Kunnille ei tule maaritella mydskaan tehtavia, jotka valtio voi jarjestaa
hoidettaviksi automaattisesti (esim. tarjousaineiston toimittaminen
valtiokonttorille). Tietosuojan, tietoturvan ja automaation varmistaminen seka
riittdvat siirtymaajat ovat keskeisia edellytyksia onnistuneelle toimeenpanolle.
Lieksan kaupunki tukee Kuntaliiton eridavaa mielipidetta hankintatietovaranto
lakiehdotuksesta. Kuntaliiton esiin nostamat huomiot kustannusten
korvaamisesta, tehtavien maarittelysta seka hallinnollisen taakan ja
jarjestelmamuutosten vaikutuksista ovat perusteltuja ja tulee ottaa huomioon
lain jatkovalmistelussa.

Lieksan kaupungin hallintosaanté 31 §, Viranhaltijoiden tehtavat ja erityinen
toimivalta, kaupunginjohtaja

Lieksan kaupunki paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon.
Paatos viedaan tiedoksi kaupunginhallitukselle 12.1.2026.

Pirre Seppanen

Kaupunginjohtaja

Téma asiakirja on allekirjoitettu séhkbisesti asianhallintajérjestelméssa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Talouspaallikkdé Pasi Lamminluoto, p. 040 1044 020
Paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa, lieksa.fi, 5.1.2026

Valtiovarainministerio / Lausuntopalvelu.fi
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Muutoksenhakukielto ja sen peruste
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