Lieksan kaupungin lausunto alueellisen matkailijaveron toteuttamisesta

Kaupunginhallitus 12.01.2026 § 8
788/03.00.00.00/2025

Valmistelija Kaupunginjohtaja

Valtiovarainministerié selvittda alueellisen matkailijaveron
toteuttamisedellytyksia. Ministerié pyytaa Lieksan kaupungin kommentteja
ja nakemyksia alueellisen matkailijaveron valmistelua varten.

Tausta

Matkailijavero tarkoittaa yleensa lyhytaikaisen majoittumisen yhteydessa
maksettavaa veroa tai maksua. Vastaavia majoittumiseen liittyvia ja
matkailijoilta kerattavid maksuja tai veroja on kaytdssa monissa Euroopan
unionin jasenmaissa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on kevaan 2025 puolivalirihessa
paattanyt Itdisen ja Pohjoisen Suomen ohjelmien strategisten
toimenpiteiden kaynnistamisesta. Osana tata hallitus on paattanyt, etta
alueellisena kokeiluna toteutetaan lakiin perustuva matkailuvero eli
matkailijamaksu toteuttamisedellytysten selvittamisen jalkeen.
Selvityksessa tulee huomioida oikeudelliset edellytykset ja muut
lainsdadanndlliset seka kuntataloudelliset kysymykset. Vastaava
toimenpidekirjaus sisaltyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvoston kanslian johdolla
valmistelemaan ja vuonna 2024 kaynnistyneeseen Pohjoisen Suomen
ohjelmaan. Toimenpide koskee kestadvan matkailun edistamista, joka on
Suomen matkailustrategian mukaan yksi Suomen matkailun
kehittamistavoitteista.

Suomessa alueellinen matkailijavero olisi perustuslailliselta luonteeltaan
vero, koska se ei ole korvaus tietysta palvelusta tai edusta ja se on
maksajalleen pakollinen. Perustuslain 81 §:n mukaan verosta on
saadettava lailla, joka sisaltdd sdanndkset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Lailla
saatamisen vaatimus koskee myds kokeiluluonteista veroa. Alueellisen
matkailijaveron kokeilu edellyttaa siis uuden verolainsdadannon
valmistelua kuten myds sita, ettd veron kantamiselle luodaan tekninen
jarjestelma.

Tavoitteet

Kuulemisen kautta kartoitetaan etenkin kuntien ja matkailualan
sidosryhmien ndkemyksia siitd, minkalaisia tavoitteita alueelliselle
matkailijaverolle voidaan asettaa ja minkalainen veromalli toteuttaisi
parhaiten tavoitteita. Kyselyn tarkoituksena on myds muodostaa kasitys
siitd, miten laajasti matkailijaveron kayttéonotosta ollaan kiinnostuneita
seka minkalaisia muita nakokulmia alueellisen matkailijaveron
kayttoonottoon liittyy.

Lausunnot pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla
lausuntopyyntddon lausuntopalvelun kautta viimeistaan 25.1.2026.
Lieksan kaupungin lausunto:

Yleisia ndkemyksia matkailijaverosta



Miten suhtaudut alueellisen matkailijaveron kdyttéénottoon? Jos kunnilla
olisi mahdollisuus oftaa kayttéén alueellinen matkailijavero, nakisitké veron
ajankohtaisena ja edistettdvéné toimenpiteenéa?

- Lieksan kaupunki ymmartaa, etta jossain pain Suomea matkailijavero
voi tulla kysymykseen. Lieksan kaupunki ei kuitenkaan nde
matkailijaveroa Pohjois-Karjalan alueella relevanttina tai
tarkoituksenmukaisena. Alue on matkailun suhteen kehittyvaa aluetta,
eika kaupunki halua haitata ulkomaalaisten matkailijoiden maaran
kasvua verolla. Lieksa ei hyvin todenndkdisesti ottaisi veroa kayttoon.
Kaupunki haluaa rajoitteiden sijaan parantaa alueen saavutettavuutta
matkailullisesti.

Mité hyétyjé ja haittoja téllaisesta verosta olisi? Entd mitd mahdollisia
ongelmia matkailijaveroon voisi liittya?

- Hydty on toki taloudellinen alueelle, mikali matkailijamaarat ovat suuret.
Sellaisilla alueilla, joissa matkailijoita on hyvin paljon ja julkinen sektori
kuormittunut, voi verolla kattaa osan naista kuluista. Veron haitta on
sen mahdollinen matkailua heikentava vaikutus seka erityisesti sen
kayttdonoton tyolays matkailuyrityksille, joista monet ovat pienia
yrityksid. Suomi on matkailijalle kallis maa jo valmiiksi, joten vero on
myo0s lisdkustannus.

Miten suhtaudut veron kokeiluluonteiseen? Miten ja milla tavoin kokeilu
olisi toteutettavissa? Mita veron kokeilulla haluttaisiin saavuttaa?

- Pohjois-Karjalan alueella ei luultavasti Iahdettaisi kokeilemaan veroa,
mutta mikali esimerkiksi Lapissa halutaan kokeilla taman kaltaista, niin
voi sen heille mahdollistaa. Olennaista on alueiden/kuntien
mahdollisuus paattaa sopiiko vero heidan strategiaansa.

Veron tavoite ja suuruus
Minkélaisia tavoitteita matkailijaverolla olisi? Miksi matkailijavero otettaisiin
kayttéén kunnassa ja mita silld haluttaisiin saavuttaa?

- Pohjois-Karjalassa matkailijaverolle ei ole selkeaa, alueen tarpeista
nousevaa tavoitetta. Alueella ei ole matkailun aiheuttamaa
infrastruktuurin ylikuormitusta.

Mité kestévan matkailun tavoitteella tarkoitetaan ja miten matkailijaverolla
edistettéisiin taté tavoitetta?

- Lieksassa erityisesti Metsahallituksen alueilla kestavasta matkailusta
huolehditaan siten, ettd matkailijoita varten tarkoitettu infra on
kunnossa. Kestavaa matkailua tukee myds se, etta kohteet ovat
julkisella liikenteelld saavutettavissa. Kestava matkailu jattda myos
paikalliselle elinkeinoelamalle osan, eli yritysten toimintaedellytykset on
keskeiset. Vero ei ole olennainen kestavan matkailun nakékulmasta.

Minké suuruinen matkailijavero olisi perusteltu?
- Ei kantaa veron suuruuteen.
Veron soveltamisala

Mihin majoitusmuotoihin veron tulisi kohdistua? Entd mihin sen ei tulisi
kohdistua?



- Erityisesti pienille majoitusliikkeille veron kayttéénotto olisi sdantelya ja
tyota lisdava toimi, mika haittaa yritystoiminnan harjoittamista, koska
vero ei tuo lisatuloa yritykselle.

Veron alueellisen soveltaminen
Tulisiko vero olla mahdollista ottaa kayttéén alueellisesti yksittéisissé
kunnissa?

- Mikali verotuksen salliva lainsaadanto saadettaisiin, tulisi veron
kayttoonotto olla mahdollista paattaa joko maakunnan tasolla tai
kuntatasolla. Matkailijaverosta ei tule saataa pakollista.

Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osaan kunnan alueista
(esimerkiksi vain keskusta-alueella)?

- Ei. Kunnan pilkkoutuminen osiin verotuskysymyksessa olisi hyvin
epaselvaa asiakkaille.

Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osan aikaa vuodesta kuten
sesonkiaikoina?

- Séaantelyn tulisi olla mahdollisimman selkeda seka veron keradjille etta
asiakkaille. Sesonkiluonteisuus kuulostaa monimutkaiselta
lainsdadanndn kannalta ja jattaa paljon tulkinnan varaa
toimeenpanoon.

Missé méérin kunnille tulisi jattdd mahdollisuuksia valita veron
soveltamiseen liittyvié yksityiskohtia? Esimerkiksi alueellinen soveltuminen,
erityyppisiin majoituksiin kohdistuminen, ajallinen soveltuminen ja eri
verotasot.

- Kuntien tulee voida paattaa veron kayttdonotosta, mutta muutoin
saantely olisi hyva olla selkea ja yksiselitteinen.

Verotuotto
Voit esittda tdssd ndkemyksié verotulojen kdytostéa ja kohdistamisesta
kunnille.

- Mikali verotusoikeus saadettaisiin, tulisi vero jaada kunnalle
taysimaaraisesti kaytettavaksi matkailijainfraan ja matkailun haittojen
pienentamiseen alueella.

Verovelvolliset, verotusmenettely ja veronkanto
Voit esittda tdssé ndkemyksié verovelvollisuudesta, verotusmenettelysté ja
veron kerddmisen toteutuksesta.

- Taysin uuden veron keraaminen lisaa yrityksien hallinnollista taakkaa
saantelya lisddmalla. Veron kerddmisen toteuttamiseen ei ole sujuvaa
tapaa, joka ei lisaisi yritysten velvoitteita.

Alueellisen matkailijaveron taloudelliset vaikutukset
Minkalainen merkitys matkailulla on kunnille?

- Matkailulla on iso merkitys Lieksan kaupungin alueella, koska Koli
sijaitsee Lieksassa. Matkailu ndhdaan kasvun potentiaalin alana.
Maakunnan alueen tulee jatkuvasti tavoitella lisda kansainvalista
matkailua.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Jakelu

Miten matkailijavero vaikuttaisi kunnan matkailumé&ériin ja vetovoimaan?
- Verolla on riski heikentda alueen vetovoimaa.
Miten arvioit matkailijaveron vaikuttavan alueen yrityksiin ja asukkaisiin?

- Vero heikentad matkailuyritysten kannattavuutta. Alueen asukkaisiin
verolla ei ole negatiivista eika positiivista vaikutusta.

Miten néet vaikutusten riippuvan siité, ottavatko lahialueen kunnat
matkailijaveron kadytté6n ja minkélaisena?

- Mikali alue pirstoutuu, niin vaikuttaa se asiakkaan kokemukseen.
Matkailija ei ajattele minka kunnan alueella han matkailee.

Miten arvioit matkailijaveron suhdetta muihin matkailuun tai
majoitustoimintaan kohdistuviin veroihin?

- Verojarjestelma on syyta pitdd mahdollisimman selkeana.
Matkailuyritykset maksavat myymistdan palveluista arvonlisdveron.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon.

Kaupunginhallitus paatti antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon.

Kaupunginjohtaja Pirre Seppanen, 040 1044 001,
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