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Kaupunginvaltuusto § 55 29.05.2023

Joensuun seudun yleiskaava 2040:n kdynnistaminen ja sita koskevan sopimuksen hyvaksyminen

KRAKLK 09.05.2023 § 66

Joensuun seudun seutuvaltuusto hyvaksyi 02.12.2008 kuntien yhteisen,
oikeusvaikutteisen yleiskaavan nykyisen Joensuun, Kontiolahden, Liperin,
Outokummun ja Polvijarven kuntien alueille. Hyvaksytty Joensuun seudun
yleiskaava 2020 tuli voimaan 14.01.2010. Kyse on maankayttd- ja rakennuslain 46
§:n mukaisesta kuntien yhteisesta yleiskaavasta. Kaavalla muodostettiin yhteisesti
hyvaksytty ndkemys Joensuun seudun yhdyskuntarakenteen kehittymisen
paalinjoista I1ahivuosikymmenina.

Joensuun seudun yleiskaava 2020:n kantavia periaatteita ovat olleet nykyisen
yhdyskuntarakenteen kiinteyttaminen ja tadydentaminen kaupunkimaisella alueella.
Periaatteiden mukaisesti uutta rakentamista on osoitettu sinne, missa voidaan
luoda edellytyksia nykyisten palvelujen hyédyntamiselle tai uusien syntymiselle.
Ratkaisun tavoitteena on ollut tukea kevytta liikennetta ja joukkoliikennetta arjen
liikkumismuotoina. Yleiskaava on ollut ohjeena lukuisten osayleiskaavojen,
asemakaavojen seka erilaisten ohjelmien laadinnassa.

Joensuun seudun yleiskaava 2020:n tavoitevuosi on saavutettu. Kaava on
monelta osin vanhentunut. Maailma on muuttunut paljon edellisen kaavan
laadinnasta. Uuden seudun yleiskaavan laatimiseen mukaan lahtemisesta on
vuoden 2022 kesan ja syksyn aikana tiedusteltu samaisilta seudun kunnilta.
Jokainen kunta on kasitellyt Joensuun kaupungin (KH 20.06.2022 § 258)
I&hettdaman aloitteen, ja suhtautuminen uuden kaavan laatimiseen on kaikissa
kunnissa ollut mydnteinen:

e Kontiolahti KH 05.09.2022 (§ 203)

e Liperi KH 22.08.2022 (§ 161)

e Outokumpu KRAKL 28.09.2022 (§ 47)

e Polvijarvi TEKL 27.09.2022 (§ 14)

Kuntien aloitetta koskevissa paatdksissa on linjattu, ettd kaavan laatiminen ja
paattdminen annetaan MRL 47 §:n 1 momentin mukaiselle kuntien yhteiselle
toimielimelle.

Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laatimiseksi

Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien
kaavoituksesta vastaavien viranhaltijoiden seka poliittisten paattajien kanssa on
valmisteltu kevaan 2023 aikana kaavatyon toteutusta koskeva sopimus.
Sopimuksessa saadetaan perustettavasta toimielimesta, kaavan laadinnasta, sen
kasittelysta ja hyvaksymisesta seka muista tarpeellisista asioista.

Sopimuksen kohdan 5 mukaisesti talld sopimuksella perustetaan MRL 47 §:n
mukainen kuntien yhteinen toimielin, jonka nimi on Joensuun seudun
yleiskaavatoimikunta. Toimielimen tehtdvana on vastata yleiskaavan laatimisesta
ja paattaa sen hyvaksymisesta. Toimielimen kokonaisvahvuus on 11 henkil6a, ja
sen jdsenmaara jakautuu sopijakuntien kesken seuraavasti:

e Joensuu viisi (5) henkil6a (sis. puheenjohtajan)
Kontiolahti kaksi (2) henkil6a
Liperi kaksi (2) henkiloa
Outokumpu yksi (1) henkilé
Polvijarvi yksi (1) henkild

Kokoonpanojakauma noudattelee kuntien vakilukujen mukaisia voimasuhteita.
Sita on kuitenkin tasapainotettu niin, ettd jokaisella kunnalla on toimielimessa
edustus. Toimielimen puheenjohtajana toimii Joensuun kaupungin nimedma
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edustaja ja varapuheenjohtajana Kontiolahden kunnan nimeadma edustaja.
Toimielimen jasenet valitaan kunkin kunnanvaltuuston toimesta erillisella
paatoksella.

Koska toimielin valitaan edustamaan mukaan lahtevia kuntia ja hyvaksymaan
laadittavan yleiskaavan, on tarkeaa pyrkia huomioimaan sen poliittinen
edustavuus. Mukaan lahtevien kuntien valtuustojen poliittisten jakaumien (eli
kuntavaalitulosten) pohjalta on laadittu ehdotelma paikkajaoksi, joka toimii ohjeena
edustajien nimeamisessa. Myds tasapuolisen sukupuolijakauman tavoitteleminen
tulee huomioida. N&ita paikkajakoja koskevat ohjeelliset taulukot ovat asian
litteena (Liite 1_Joensuun seudun yleiskaava 2040:n toimielimen ohjeellinen
paikkajakauma).

Kyseessa on tydmaaraltaan merkittavasta kaavatydsta. Joensuun seudun
yleiskaava 2020:n kaavaprosessi oli noin neljan vuoden mittainen. Kaavan
laatimisen kokonaiskustannukset olivat arviolta n. 1,3 M€, josta valtaosa oli
kuntien henkiloty6ta (n. 0,8 M€) ja loput ulkoa ostettujen palveluiden kustannuksia
(n. 0,5 M€). Kustannuksiin saatiin yhteensa noin 0,2 M€ ulkopuolisia avustuksia.
Nama toimivat karkeana arviona nyt laadittavan kaavan kustannuksista seka
kaavaprosessin kestosta. Suurin osa nyt laadittavan kaavan kustannuksista tulee
myds olemaan virkatyota, jonka kustannuksista jokainen kunta vastaa omalta
osaltaan. Ulkopuolisilta tahoilta mahdollisesti tilattavien selvitysten kustannukset
jaetaan kuntien vakiluvun perusteella sopimuksen kohdan 7 mukaisesti. Myds
ulkopuolista rahoitusta aiotaan taas aktiivisesti hakea, josta esimerkkind Joensuu
sai jo ymparistoministeridlta 12/2022 rahoituksen seudun yleiskaavan yhteydessa
toteutettavan energiainfrastruktuuriselvityksen tekemiseen.

Kaava-asiakirjojen valmistelusta vastaa kaytannon kaavatyota tekemaan
nimettava, kuntien kaavoituksen/yhdyskuntasuunnittelun viranhaltijoista koostuva
Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhmd. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma tulee nahtaville syksyn 2023 aikana. Kaavaluonnos on
todennékdisesti kasittelyssa vuosien 2024-2025 vaihteessa. Kaavaehdotus tullee
kasittelyyn alkuvuodesta 2026. Aikataulu on vield hyvin alustava ja se tarkentuu
prosessin aikana. Paljon riippuu siitd, minkalaiset resurssit kullakin kunnalla on
tydhon kaytettavissa, paljonko ulkopuolista rahoitusta saadaan, ja miten yhteisty6
toimii. Huomionarvoista on myds kaavoituksen digitalisaatiota koskevat
lainmuutokset. Jatkossa kaavatiedot tulee vieda kansalliseen rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan tietomallimuotoisena. Tahan liittyvat kaavan
laatimiseen kohdistuvat muutostarpeet voivat hidastaa prosessia.

Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laatimiseksi tulee voimaan, kun
kunkin sopijapuolen kunnan-/kaupunginvaltuustot ovat paattaneet, etta
sopijakuntien alueelle laaditaan maankayttd- ja rakennuslain 46 §:n tarkoittama
kuntien yhteinen yleiskaava seka hyvaksyneet samansisaltdisena sopimuksen ja
kun sopimus on allekirjoitettu kaikkien sopijapuolten toimesta. Kuntien yhteinen
toimielin katsotaan perustetuksi sopimuksen tullessa voimaan.

valmistelija: maankaytdn suunnittelija Patrik Hamalainen / PS

Kaupunkiymparistojohtajan sijaisen paatosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

lahettaa liitteena olevan sopimuksen Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja
Polvijarven kuntien kasiteltdvaksi ja

esittda kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus ehdottaa, etta
kaupunginvaltuusto p&attda kaynnistda Joensuun osalta maankaytto- ja

rakennuslain 46 §:n mukaisen kuntien yhteisen yleiskaavan, Joensuun seudun
yleiskaava 2040:n, laadinnan ja



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto

KH 15.05.2023 § 182

KV 29.05.2023 § 55
3767/10.02.02.00/2022

Liitteet

OTE POYTAKIRJASTA
§ 55 29.05.2023
paattaa hyvaksya liitteena olevan sopimuksen Joensuun seudun yleiskaava

2040:n laatimiseksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Maankaytdn suunnittelija Patrik Hdmalainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan sijaisen paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

kaynnistaa Joensuun osalta maankaytto- ja rakennuslain 46 §:n mukaisen kuntien
yhteisen yleiskaavan, Joensuun seudun yleiskaava 2040:n, laadinnan ja

hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen Joensuun seudun yleiskaava 2040:n
laatimiseksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

kaynnistaa Joensuun osalta maankaytto- ja rakennuslain 46 §:n mukaisen kuntien
yhteisen yleiskaavan, Joensuun seudun yleiskaava 2040:n, laadinnan ja

hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen Joensuun seudun yleiskaava 2040:n
laatimiseksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

[1] Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laatimiseksi

Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 7.6.2023.

Vilja Ndiwalana
asiakirjahallintosihteeri

Poytakirjan nahtaviksi asettaminen
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Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi yleisessa tietoverkossa 2.6.2023.



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 55

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtdva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on
Idhetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asianosaisen tietoon
silloin, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtaville.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen séhkdinen
tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin Iahettdmisesta, jollei muuta nayteta.
Mikali padtos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin, ettd paatos on
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen
sahkaoinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta
yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan tulleen kunnan jdsenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pdiva
on pyhapaivd, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisena sen jalkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Idhettda postit-
se tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
valitusajan viimeisend paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi Idhettaa
omalla vastuullaan myos telefaksina tai sahkopostiviestina. Talldin valituksen on oltava perilld viimeistdan viimeisena
pdivand ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistdan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkdyntimaksu on 270 euroa. Mikali hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista padtosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan
perita erdissa asiaryhmissa eikd myodskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelméakohtainen.


%2520https:%5C%5Casiointi2.oikeus.fi%5Challintotuomioistuimet.

