Hyvinvointipalveluiden talousarvio 2025

Hyvinvointilautakunta 10.10.2024 § 91
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Kunnanhallitus on kokouksessaan 19.8.2024 §:ssa 144 antanut vuoden
2025 talousarvion ja taloussuunnitelman 2025-2027 valmisteluohjeet.
Kuntalain §:n 110 mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Talousarvio ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvion tulee pohjautua
padivitettyyn kuntastrategiaan seka voimassa oleviin suunnitelmiin mm.
hyvinvointikertomukseen. Se on laadittava siten, ettd edellytykset
kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviovalmistelussa
tulee huomioida toimintaympariston jatkuva muutos ja siihen
varautuminen. Toiminnallisten tavoitteiden osalta huomiota tulisi
kiinnittaa tavoitteiden laatuun, mitattavuuteen ja seurattavuuteen.

Vakinaisen henkilston palkat budjetoidaan vakanssiluetteloiden
mukaisesti, lisaksi vakanssiluettelossa on sailytettavat, mutta talla
hetkella tayttamatta olevat vakanssit. Vakanssiluettelo ja
henkilostésuunnitelma ovat jaettu hyvinvointilautakunnalle
oheismateriaalina. Henkildstdésuunnitelmassa arvioidaan
toimintaympariston muuttumisesta johtuvat henkiléstomuutokset,
muuttuvat tyotehtavat seka eldkepoistuma. Talousarvioon on
sisallytetty 2,5 % palkankorotusvaraus seka varautuminen neljan
henkilon elakoitymiseen.

Hyvinvointipalveluiden vuoden 2025 henkiléstésuunnitelmassa on 359
vakanssia, joista useita tdaytetdan vain osaksi vuotta. Vakanssit

jakautuvat palvelualueella alla olevan mukaan:

vakanssien maara

Hallinto 9
Perusopetus 189
Varhaiskasvatus 146

Opinto- ja vapaa-aika 15

Hyvinvointipalveluiden toiminnalliset tavoitteet on laadittu
hyvinvoinnin johtoryhmassa ja esihenkildiden strategiapadivassa ja niista
on kayty evastyskeskustelua yhdessa hyvinvointilautakunnan kanssa
talousarvioiltakoulussa 12.9.2024.



Hyvinvointipalveluissa keskeisina toiminnallisina tavoitteina jatketaan
edelleen Unicefin lapsiystavallisen kunta -malliin seka strategiseen
suunnitteluun liittyvia toimenpiteita. Vuoden 2025 jalkautetaan uutta
hyvinvointisuunnitelmaa seka tydstetdaan mm. kulttuurin ja tehostetun
nuorisotyon suunnitelmia. Kolmen vuoden suunnitelmakaudella
vahvistetaan kuntalaisten turvallisuutta monin eri tavoin. Kriisityon
toimintamalli otetaan kaytt6on, kiusaamisen ennaltaehkaisyyn ja lasten
vakivaltaisen kayttaytymisen vahentamiseen etsitaan toimintatapoja.

Talouden tasapainottamisen toimenpiteet nakyvat edelleen kaikilla
tulosalueilla. Vuoden 2025 aikana aloitetaan valmistelut siirtymisesta
kolmen taajamakoulun malliin valtuuston paatdksen mukaisesti. Talla
pyritddan rakentamaan tulevaisuuden ratkaisuja selvasti pienenevien
ikdluokkien tarpeisiin.

Hyvinvointipalvelut tuottavat runsaasti lakisdateisia palveluita ja
opetusluokkien ja paivakotiryhmien henkilostomaaraa ei pysty
vahentamaan. Tilanteessa, jossa lasten, nuorten ja perheiden tuen
tarve kasvaa on erittain vaikea vahentaa resursseja. Elokuussa 2025
tulee voimaan oppimisen ja kasvun lakiuudistus, joka tiukentaa
ryhmaéakokoja perusopetuksessa ja sdatelee tuen antamisen velvoitteita.
Vasta kevaalla 2025 nahdaan, vaatiiko lakiuudistus luokkien jakamista ja
henkilostolisayksia.

Hyvinvointipalveluissa on talouden tasapainottamisen toimena saatu
vahennettya kaytettavia tiloja. Myos Viinijarven koulun vanhan osan
purun myota maksettavat neliot ovat vahentyneet ja ndin ollen
sisdisten vuokrien maara vuonna 2025 on selvasti nykyista vahemman.

Yleinen kustannusten nousu kuitenkin jatkuu. Talousarviossa on
varauduttu kuljetuskustannusten, palkkojen ja kotikuntakorvausten
kasvuun.

Hanketuotot pienenevat edelleen. Tama tarkoittaa sita, ettd kunnan
omavastuu osuudet ovat kasvaneet mm. etsivdssa nuorisotydssa ja
harrastamisen Suomen mallin kerhotoiminnassa. Aiemmin valtion
erityisavustuksia on ollut enemman kaytossa myds oppilaiden tuen
jarjestamiseen.

Ulkoisia toimintakuluja on pyritty pitamaan kurissa erittdin tarkalla
talouden suunnittelulla. Talousarvio ei anna lainkaan liikkumavaraa

mahdollisiin muuttuviin tilanteisiin.

Hyvinvoinnin hallinto



Hyvinvoinnin hallinnon tulosalue sisaltdaa lautakunnan, hallinnon ja
hankkeiden kustannuspaikat. Hyvinvoinnin hallinnon tulosalueelle
hankkeiden kustannuspaikalle on arvioitu saatavan erilaisia
erityisavustus- ja hanketuloja noin 312 000 €, mika on selvasti
vahemman kuin edellisena vuonna. Vuoden 2025 mahdollisesti
haettavaksi tulevista hankkeista ei kuitenkaan viela ole tietoja, joten
tilanne saattaa muuttua vuoden kuluessa. Hankkeiden
omavastuuosuuksia on kirjattu kunkin palvelualueen omille
kustannuspaikoille.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kustannuspaikalle on siirretty
neljan vakituisen hyvinvointipedagogin palkkavaraus perusopetuksesta
ja varhaiskasvatuksesta.

Hallinnon toimintakate on 608 500 € eli kasvua 55,1 %. [Iman
hyvinvointipedagogien palkkauksen siirtoa tulosalueen toimintakate
olisi nykyista pienempi. Siirrolla pyritdan tukemaan
hyvinvointipedagogien tyon vaikuttavuutta kuntatasoisesti.

Perusopetus

Perusopetuksen tulosalueella kasitelladn vuosikatetta toimintakatteen
sijaan, koska Honkalammen koululle tulevat OKM:n valtionosuudet
kirjataan koulun kustannuspaikalle toimintakatteen jalkeen.
Perusopetuksen tulot kasvavat, koska kotikuntakorvaustulon maara on
suurempi. Vaikka kaikkia vaativaa erityista tukea tarvitsevia lapsia ei
voida ottaa Honkalammen kouluun, on oppilaiden maara kuitenkin
jonkin verran kasvanut. Naista oppilaista saadut maksuosuudet seka
lapilaskutettavat Honkalammen koulun kuljetuskustannukset kirjataan
perusopetuksen kustannuspaikalle. Perusopetuksen tulot arvioidaan
olevan n. 1,7 M€, oli 37,7 % nykyista enemman.

Perusopetuksen toimintakulut kasvavat 2,5 %. Talousarviossa on
varauduttu kuljetuskustannusten, palkkojen ja kotikuntakorvausten
kasvuun. Myos sisdiset toimisto- ja ravitsemuspalveluiden veloitukset
kasvavat selvasti, mutta vuokrakustannuksissa on merkittava n. 450 000
€:n sdastd. Honkalammen koulun saamat OKM:n valtionosuudet
kasvavat oppilasmaaran kasvun myota 8 %.

Perusopetuksessa merkittavimmat kasvut liittyvat erityisopetukseen ja
valmistavaa opetukseen. Talousarviossa on varauduttu yhden
erityisopettajan lisdédmiseen seka kahden valmistavan opetuksen
ryhman toimintaan.

Perusopetuksen toimintakate on -0,1 % ja vuosikate -0,6 % taman
vuoden. Vuosikate on 15 906 000 €.



Perusopetuksen toiminnallisissa tavoitteissa keskitytdaan edelleen
perustaitojen vahvistamiseen seka kouluyhteis6jen hyvinvoinnin ja
turvallisuuden kehittdmiseen. Vuoden aikana lisataan valtakunnallista
tuntimaaraa seka toteutetaan oppimisen ja kasvun tuen
kokonaisuudistus. Tulosalueella varaudutaan naihin muutoksiin.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa laaditaan kaikkiin yksikdihin uudistuneen vasun
mukaiset toimintasuunnitelmat. Talla varmistetaan vasun mukainen
toiminta seka yksikkdkohtainen kehittaminen henkil6stda ja huoltajia
osallistaen. Ryhmarakenteiden tarkastelua jatketaan resurssien oikein
kohdentamiseksi ja samalla pyritdan tehokkaampaan taytto- ja
kdyttoasteeseen. Ryhmarakenteita uudistetaan niin, ettd kahden
kasvattajan sisarusryhmia muutetaan ikdtasoltaan samanikaisten lasten
ryhmiksi. Ndissa ryhmissa tuetaan lasten tarpeita ikdtasoisesti ja
pedagogiikkaa vahvistaen. Ryhmat toimivat jatkossa mahdollisuuksien
mukaan kolmella kasvattajalla.

Varhaiskasvatuksessa on tehty useita talouden tasapainottamisen
toimenpiteitd vuoden 2024 aikana. Sdastoja on tullut niin tilojen,
ohjelmistojen kuin henkilostorakenteen muutoksista.
Varhaiskasvatuksen henkiléstomitoitus on tiukasti maaritelty, eika sita
voi pienentaa.

Tyollisyyspalveluiden uudistus ja palkkatukitydllistamisen loppuminen
nakyy erityisesti varhaiskasvatuksessa. Paivakotien avustavia huoltoon
liittyvia tehtavia tekemaan taytyy palkata uusia vakituisia tyontekijoita.
Paivakotihuoltajien palkkaukseen on varauduttu talousarviossa ja
henkildstésuunnitelmassa. Varhaiskasvatuksen talousarviossa on
varauduttu myos Lean-prosessin jatkoon yhdessa siivous- ja
ruokapalvelun toimialojen kanssa.

Varhaiskasvatusselvitys valmistuu vuoden 2024 loppuun. Selvityksen
hyvaksymisen jalkeisid toimenpiteita ei vield talousarviovalmistelussa
voida huomioida.

Varhaiskasvatuksessa otettiin kdyttoon palveluseteli elokuussa 2024.
Talousarviossa on varauduttu siihen, etta tama lisaa hieman yksityisen
hoidon kustannuksia. Sisdiset ravitsemuspalveluiden kustannukset
kasvavat 6,6 %, mutta vastaava sadsto on saatu Liperin padivakodin
tilojen yhdistamiselld. Varhaiskasvatuksen henkiléstokustannukset
vahenevat 1,6 % vaikka tulosalueella on varauduttu palkkojen
korotuksiin.

Varhaiskasvatuksen tulosalueen toimintakate vuodelle 2025 on 8 646
860 €, siind on kasvua hieman alle 3 000 €.



Vaikutusten arviointi

Opinto- ja vapaa-aika

Vuonna 2025 vapaa-aikapalvelut jatkavat suunnitelmallisen toiminnan
kautta tekemista ohjelmien ja asiakirjojen kautta. Toimintaa ohjaamaan
tulevat mukaan liikkkumisohjelman lisdksi loppuvuonna 2024 valmistuva
nuoriso-ohjelma seka vuonna 2025 valmistuva kulttuuriohjelma. Ndiden
lisdksi kunnan ja jarjestdjen valista toimintaa muun muassa tapahtuman
jarjestdjan oppaan moderoinnista Liperiin sopivaksi.

Liikuntapalveluiden talousarviossa ei juurikaan ole muutoksia edelliseen
vuoteen. Sisdisten vuokrien tarkastamisella vuokrakuluihin saatiin 1,6 %
saasto.

Nuorisotyon puolella palkkakulut nousevat reilusti, vaikka henkiloston
maara pysyy samana. Palkkakulujen kasvua selittaa palkkojen
nousemisen lisdksi hankekulujen omavastuuosuuksien suureneminen
vakituisesti jarjestettdvien palvelujen osalta (etsiva nuorisotyo,
harrastamisen suomen mallin kerhot).

Kulttuuripalvelujen talousarviossa on pieni nousu edelliseen vuoteen
palkkojen yleiskorotuksen seka sisaisten vuokrien kasvun myota.

Kansalaisopiston kustannukset pienevat nykyisestd tasosta lautakunnan
tekeman tuntimaaran leikkauksen vuoksi. Seutukirjaston menot pysyvat
nykyisella tasolla, mutta musiikkiopiston talousarvio ei viela ole
tiedossa. Talousarviossa on varauduttu vuoden 2024 tasoon.

Hyvinvointipalveluiden toiminta- ja vuosikatteen arviot ja muutokset
vuodelle 2025 on kuvattu seuraavaan taulukkoon.

toimintakate € muutos
Hallinto -608 509 +55,1 %
Perusopetus -16 873 366 -0,1%
Varhaiskasvatus -8 646 860 +0,0 %
Opinto- ja vapaa-aika -2412 248 +0,8 %
Yhteensa -28 544 165 +0,8 %
Vuosikate yhteensa -27 573 983 +0,5 %

Hyvinvointipalveluiden talousarvio on tehty tarkasti ja nykyisten
rakenteiden vaatimilla resursseilla. Toiminnallisissa tavoitteissa
jatketaan jo aloitettujen toimintojen kehittamista edelleen ja valtetaan
uusia avauksia talouden tiukkuuden aikana.
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Talousarviossa on 0,5 % kasvu eli noin 140 000 €. Kasvu on erittdin pieni
huomioiden yleisen kustannustason nousun. Toimintakatteen kasvu on
pystytty pitamaan alhaisena aiempien talouden tasapainottamisen
toimien myota mm. tiloja supistamalla.

Talousarviossa nakyy selvasti aiempaa pienemmat valtion
erityisavustukset /hanketuotot seka palkkatuen poistuminen. Naiden
merkittavien tulojen poistuminen on vaikeuttanut talousarvion
laadintaa.

Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtaja Lappalainen Riitta

Lautakunta paattaa hyvaksya hyvinvointipalveluiden talousarvion
vuodelle 2025 ja esittda sen edelleen kunnanhallitukselle ja valtuustolle
hyvaksyttavaksi.

Hyvaksyttiin paatosehdotus.

Kunnanhallitus

Hyvinvointipalvelut
Hyvinvointijohtaja



