Talousarviovalmistelu 2025

Kunnanhallitus 04.11.2024 § 192
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Kunnanhallitus antoi 19.8.2024 / § 144 talousarvion valmisteluohjeen.
Elokuussa ei pystytty vield tarkasti arvioimaan vuoden 2025 alijagaman
maarada. Valmisteluohjeessa kuitenkin ennakoitiin alijaaman kasvavan
vuoden 2024 alijaamasta, joka oli elokuun arvion mukaan 2,4 M£.
Valmisteluohjeessa todettiin, ettd onnistuneilla sopeutustoimilla
veronkorotusta on pystytty lykkddamaan muutamilla vuosilla, mutta
soteuudistuksen rahoitusmallin tuomiin yli 3 miljoonan euron
vuosittaisiin valtionosuusleikkauksiin ja samaan aikaan kunnan nopean
investointitahdin aiheuttamiin korkomenojen ja poistojen kasvuun ei
pystytd enda vastaamaan ilman veronkorotuksien ja sopeutustoimien
yvhdistelmaa. Kunnanhallitus ei antanut varsinaista talousarvioraamia,
mutta totesi talousarviovalmistelun ldhtokohdaksi sen, etteivat ulkoiset
erdt voi kasvaa vuodesta 2024 kuin erittdin perustellusta syysta.

Palvelualueet ovat valmistelleet talousarviota elokuun ohjeistuksen
mukaisesti ja ensimmaisessa kasittelyssa olleet talousarvioesitykset
ovat olleet lahella tilannetta, jossa ulkoiset erat eivat kasva. Syys-
lokakuun aikana vuoden 2025 valtionosuusennakot ja
verotuloennusteet ovat padivittyneet useaan kertaan. Myos TE-
uudistuksen valtionosuuslaskelmat seka tyo6llisyysalueen ensimmainen
talousarvio ovat edenneet. Paaosin paivityksilla on ollut negatiivinen
vaikutus kunnan taloudelliseen tilanteeseen. Vuoden 2025 talousarvion
tilikauden tulos onkin ensimmaisen kierroksen jalkeen n. -3,8 M€.
Kunnallisveroksi muutettuna alijdama vastaa 1,6
tuloveroprosenttiyksikon tuottoa.

Kahden aktiivisen talouden sopeuttamisvuoden jalkeen uusien
sopeutustoimien |6ytdminen on entista vaikeampaa. Alijagdman maara
on kasvanut niin merkittavaksi, ettei sita pystyta sopeuttamaan
vuodessa kokonaan edes veronkorotusten ja uusien
tasapainottamistoimien yhdistelmalld, vaan talousarvio tulee
muodostumaan alijdamaiseksi. Tilanteesta tekee hankala se, etta
taseen ylijaamat tulevat todennakoisesti kdytettya kokonaan vuoden
2024 alijaamiin, eli kunnalla ei ole ylijadmapuskuria. Rakenteellinen
alijaama tuleekin saada hallintaan jo kuntalainkin mukaan kolmen
vuoden suunnitelmakauden aikana.

Liperin kuntastrategiassa talouden tasapaino on yksi laht6kohta ja
veroprosentteja tarkastellaan vuosittain talousarvion yhteydessa.
Valtuuston talousarvioseminaarissa kaytiin lapi erilaisia mahdollisuuksia
rakenteelliseksi muodostuneen alijgaman pienentamiseksi.



Lahtokohtana on veroprosentin korottamisen ja uusien
sopeutustoimien yhdistelma.

Liperissa tuloveroprosenttia on korotettu viimeksi yksitoista vuotta
sitten vuodelle 2014. Taman jalkeen esimerkiksi poistot ovat nousseet
2,3 miljoonasta eurosta 4,2 miljoonaan euroon. Viimeisen kolmen
vuoden aikana kunta-alan palkankorotukset ja myds yleinen hintatason
nousu ovat olleet aiempia vuosia suurempia. Myos korkokustannukset
ovat moninkertaistuneet korkojen nousun myo6ta ja ovat edelleen
aiempia vuosia korkeammalla tasolla, vaikka korot ovatkin hieman
tasaantuneet. Investointipaatoksista, kunta-alan palkkaratkaisusta ja
inflaatiosta johtuva rahoitusvaje olisi vield sopeutettavissa ilman
veronkorotusta, mutta sote-uudistuksen rahoitusmallin tuomaa ja
padosin pysyvaksi muodostumassa olevaa negatiivista sote-erda ei enaa
voida kompensoida ilman veronkorotuksia.

Vuonna 2025 sote-erat vahentavat Liperin kunnan valtionosuuksia 3,6
miljoonalla eurolla. Valtakunnallisella keskiarvolla laskettuna vastaava
vahennys olisi Liperin asukasluvulla noin miljoonaa euroa.

Hallitusohjelman mukainen valtionosuusuudistuksen tarve perustuu
pddosin juuri sote-uudistuksen jalkeisen kunnan uuden roolin
huomioimiseen valtionosuusperusteissa, mutta lokakuussa
valtiovarainministerio ilmoitti yllattaen, etta uudistuksen alkua
siirretaan vuodella, eika kuntakohtaisia aineistoja vuosina 2023 ja 2024
tehdysta uudistustydsta julkaista. Tama vaikeuttaa osaltaan
valtionosuuksien arviointia suunnitelmakaudella.

Vuoden 2025 rakenteellisesta alijaamasta reilu kolmannes esitetaan
paikattavaksi veroprosentin nostamisella 0,6 veroprosenttiyksikolla.
Uusia talouden sopeutustoimia pyritdaan [6ytamaan mahdollisimman
paljon jo vuoden 2025 talousarvioon ja lisdaksi jatketaan systemaattista
sopeutusohjelman toteuttamista myds niiden toimenpiteiden osalta,
joiden saastovaikutus nakyy kokonaisuudessaan vasta tulevina vuosina.
Asioita tuodaan paatoksentekoon sitd mukaan, kun ne saadaan
valmisteltua.

Poikkeuksellisen suuren alijaaman vuoksi vuonna 2025 uhkaa syntya
alijadmaa, jota vastaan taseessa ei ole enda kayttamattomia ylijaamia.
Riskind on, ettd kuntalain alijagdmakriteeri tulee tayttymaan vuonna
2025. Tama tuo velvoitteen kattaa alijadma seuraavan neljan tilikauden
aikana, eika talla ajalla saa syntya uutta alijadamaa. Talousarvioon
sisaltyvdssa taloussuunnitelmassa tulee jatkossa olla yksiloity
suunnitelma toimenpiteista kattamattoman alijaaman kattamaiseksi
kuntalain maardajassa. Kuntalain mukainen alijaamakriteerin
tayttyminen on kuitenkin viela eri asia kuin kriisikuntakriteerien
tayttyminen.
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Palvelualueiden tulee viela kayda talousarvioesitykset uudelleen lapi,
milla tavoitellaan 600 000 euron lisdasdastoja. Lisaksi rakenteellisten
uudistusten valmistelua tulee jatkaa, vaikka niiden talousvaikutukset
eivat viela ensi vuodelle kohdistuisikaan.

Kunnanjohtajan talousarvioesitys kasitelldan kunnanhallituksessa 9.12.
ja kunnanhallituksen talousarvioesitys valtuustossa 16.12.

Vs. kunnanjohtaja

Vs. kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa palvelualueille ylla kuvatun evastyksen
talousarvion jatkovalmistelulle.

Hyvaksyttiin paatosehdotus.

palvelualueet
vs. kunnanjohtaja, p. 050 464 6663



