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1. Johdanto

Liperin kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista. Perusteet koskevat kaikkia
kuntakonsernin toimielimia, tilivelvollisia ja johtavia viranhaltijoita seka kaikkea
kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka
muiden velvoitteiden my6ta. Tavoitteena on varmistaa, etta Liperin kunnalle ja
kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.

Valtuuston paattamissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa kuvataan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus ja periaatteet, maaritelldan sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan liittyvat tehtavat ja vastuut seka toimintaan kuuluva arviointi- ja raportointi.
Tama asiakirja paivitetdaan tarvittaessa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjaa tdydentaa kunnan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohje.

2. Lainsaadanto ja soveltamisala

Kuntalain (410/2015)

14 §&:nja 90 §:n mukaan
e valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
e valtuusto paattaa hallintosdadannosta, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon
ja talouden tarkastuksesta seka sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

67 §:n mukaan
e Kunnallisen liikelaitoksen johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toiminnan seka
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

115 §:n mukaan
e toimintakertomuksessa on annettava tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

123 §:n mukaan
e tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Valmiuslain (631/2022) 12 §:n mukaan
e kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin
ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla
toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds
poikkeusoloissa.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita kunnan hallinto- ja
johtosaannoissa sekd muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.



3. Valvonnan rakenne

Julkisen toiminnan luotettavuus edellyttaa riittdvaa valvontaa. Valvonnan ja riskienhallinnan
avulla pyritdan saamaan varmuus siitd, etta toiminta on jarjestetty paatdsten mukaisesti ja
organisaatiolle asetetut tavoitteet saavutetaan. Valvonta jakaantuu ulkoiseen ja sisdiseen

valvontaan.
(
Ulkoinen valvonta Sisainen valvonta
Ulkopuolinen arviointi ja tarkastus Sisdinen tarkkailu
Tehtyjen toimenpiteiden arviointi ja tarkastus Toiminnan jatkuvaa
yleensa jalkikdteen ja ennakoivaa seurantaa
Valtiovalvonta, EU-valvonta
Lait, direktiivit, asetukset
Kuntalaisvalvonta
Oikaisuvaatimukset
Hallintovalitukset
Kantelut ym.
Tarkastuslautakunta Johto ja esihenkilot
Kuntalain mukainen arviointi tarkastustoimiston Omavalvonta ja itsearviointi
valmistelemana
JHT-tilintarkastaja
Toiminnan oikeellisuuden ja laillisuuden tarkistus

.

Kuvio 1: Valvonta jakaantuu ulkoiseen ja sisdiseen valvontaan.

Ulkoinen valvonta on kunnanhallituksesta ja kunnan viranhaltijajohdosta riippumatonta
toimintaa, jota suoritetaan sekd kunnan jarjestamana (tarkastuslautakunta,
sidonnaisuusilmoitusten valvonta ja tilintarkastaja), etta taysin kunnallisen ohjauksen
ulkopuolella. Ulkoista valvontaa suorittavat esimerkiksi valtion viranomaiset seka Euroopan
unionin toimielimet. Lisaksi kunnan asukkailla on julkisuusperiaatteen mukainen
valvontaoikeus ja -mahdollisuus.

Sisdinen valvonta on luottamushenkildille kuuluvaa seurantaa, esihenkildiden suorittamaa
sisdista tarkkailua ja sisaisia tarkastuksia.

Seuranta on kunnallishallinnossa luottamushenkildille kuuluva osa sisdista valvontaa.
Luottamushenkildiden tulee seurata sitd, miten viranhaltijat kayttavat heille siirrettya
(delegoitua) toimivaltaa. Seurannan keskeisia tehtdvia on asettaa raportointivelvoitteita,
valvoa raportoinnin toteuttamista seka verrata raporteissa kuvattuja toteutuneita tuloksia
tavoitteisiin.



Sisdinen tarkkailu on kuntakonsernin jokaisen tydyksikdn toimintarutiineihin sisaltyvaa
jatkuvaa tyovaiheiden, toimenpiteiden, paatosten ja varojen ja omaisuuden kdyton valvontaa,
jolla ehkaistaan virheitd, vahinkoja ja vaarinkaytoksia.

Sisdinen tarkastus on riippumaton kunnanhallituksen ja ylimman johdon tukitoiminto.
Sisdisen tarkastuksen tehtdavana on arvioida ja varmentaa sisdisen valvonnan toimivuutta ja
riskienhallinnan riittavyytta. Liperin kunnalla ei ole vakituista sisdisen tarkastuksen yksikkoa.
Kunnanhallitus tai kunnanjohtaja voivat paattaa maardaikaisen sisdisen tarkastuksen
asettamisesta sisdisen valvonnan tai riskiarvion perusteella.

4. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus ja tavoitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteet ovat rinnakkaisia ja toisiaan tukevia.
Organisaation toiminnan varmistaminen ja tavoitteiden saavuttaminen vaatii seka sisaista
valvontaa etta riskienhallintaa.

4.1. Sisdinen valvonta

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon
tyovialine, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja
riskeja. Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita kunnan ja kuntakonsernin
toiminta- ja menettelytapoja, joiden avulla pyritddan varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa,

e lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta

e omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen valvonta on kuntakonsernin ja sen palvelualueiden, tulosalueiden ja tulosyksikkojen
johdon tekemaa toiminnan omaa valvontaa. Nakokulmana sisdisessa valvonnassa on, milla
keinoin ja tavoin johto varmistaa, ettd asiat omalla toimialalla sujuvat halutulla tavalla ja etta
johdolla on ajantasainen tieto toimialansa olennaisten asioiden tilasta ja aikaansaannoksista,
jotta johtaminen tapahdu olettamusten varassa. Kyse on toiminnan itsearvioinnista ja
tavoitteena on toiminnan jatkuva parantaminen.

4.2. Liperin kunnan sisdisen valvonnan periaatteet

Sisdinen valvonta koostuu viidesta toisiinsa liittyvasta osatekijasta. Naiden osatekijoiden
ollessa kunnossa kuntakonsernin sisdisen valvonnan tavoitteet voidaan saavuttaa ja siksi
tilivelvollisten tulee huolehtia osatekijoiden asianmukaisesta jarjestamisesta seka valvonnasta.

Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri luovat perustan valvonnalle ja edistdvat tavoitteiden
saavuttamista seka henkildston valvontatietoisuutta. Asianmukaisesti toteutettuna ne
takaavat parhaiten asioiden sovitunlaisen toteutumisen ja ehkaisevat samalla paatosten
vastaista toimintaa seka vaarinkaytoksid. Organisaatiokulttuuri koostuu eettisista arvoista,



organisaation ihmisten patevyydesta seka tavasta, jolla johto antaa valtaa ja vastuuta seka
organisoi ja kehittda henkilostoaan.

Riskienhallinta. Kokonaisvaltaiseen riskienhallintaan kuuluu riskien tunnistaminen, arviointi
seka niihin vastaaminen toiminnan suunnittelussa ja tavoitteiden asettamisessa.
Riskienhallinnan avulla |6ydetdan uusia mahdollisuuksia.

Valvontatoimenpiteet (sisdinen tarkkailu) ovat toimintatapoja ja -periaatteita ja ohjeita, jotka
auttavat varmistamaan tavoitteiden saavuttamista, maaraysten noudattamista, resurssien
tarkoituksenmukaista kayttoa, omaisuuden turvaamista ja tiedon luotettavuutta ja riittavyytta.
Valvontatoimenpiteisiin kuuluvat mm. erilaiset hyvaksymiset, valtuutukset, todentamiset,
tdsmaytykset, toiminnan tarkastukset, omaisuuden turvaamistoimet seka tyotehtavien
eriyttaminen. Valvontatoimenpiteita suoritetaan koko organisaatiossa kaikilla tasoilla ja
kaikissa toiminnoissa.

Raportointi ja tiedonvalitys. Toimivan raportoinnin ja tiedonvalityksen avulla kunnan johto,
henkilosto ja sidosryhmat saavat oikea-aikaisesti olennaista ja kdyttokelpoista tietoa
toiminnasta ja siihen vaikuttavista tekijoistd. Tehokas tiedonvalitys organisaatiossa tapahtuu
seka vertikaalisesti etta horisontaalisesti.

Seuranta ja arviointi. Sisdisen valvonnan toimivuutta tulee seurata jatkuvasti. Johdon ja
esihenkildiden tulee varmistua sen toimivuudesta ja riittdvyydesta osana paivittaista
johtamista. Jatkuviin seurantatoimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi
e johtamistoimien kautta saatu naytto siita, etta sisdinen valvonta toimii (toiminnan ja
talouden seurantaraportit, erilliset raportit ja selvitykset)
e ulkoisilta osapuolilta saatu tieto vahvistaa omaa arviota tai voi viestittaa tulevista
ongelmista (asiakaspalautteet, asiakasvalitukset, asiakaskadyttaytyminen)
e tietojarjestelmien tuottamaa tietoa voidaan verrata muista tietoldhteista saatuihin
tietoihin tai manuaalisesti tehtyihin laskelmiin
e sisdiset ja ulkoiset tarkastajat seka toimielimet antavat suosituksia sisdisten
valvontatoimien vahvistamiseksi (esim. tarkastuslautakunnan arviointikertomus)
e koulutustilaisuudet, suunnittelu- ja muut kokoukset antavat tarkeaa palautetta
johdolle siitd, onko valvonta tehokasta.

Sisdinen valvontajarjestelma toimii organisaatiossa silloin, kun jatkuvien
seurantatoimenpiteiden avulla kyetaan toiminnasta I6ytamaan puutteita ja kehittamiskohteita
seka havaintojen pohjalta kyetdan kehittamaan toimintaa ja ohjaamaan sita haluttuun
suuntaan.

4.3. Riskienhallinta

Riski on epdavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Se on mahdollinen tapahtuma tai
tapahtumaketju, joka voi vaarantaa tavoitteiden saavuttamisen lyhyella tai pitkalla aikavalilla
tai uhata organisaation mainetta. Riski ei ole ainoastaan negatiivisen asian mahdollinen
tapahtuminen, vaan myos se, etta jokin voimavarojen mahdollistama hyva jaa toteutumatta.



Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja taten osa kunnan ja kuntakonsernin johtamista. Se
on jarjestelmallista toimintaa, jonka avulla tuetaan tavoitteiden saavuttamista ja toimintaan
liittyvien mahdollisuuksien ja uhkien tunnistamista ja kuvaamista. Riskienhallinta sisaltaa
e riskianalyysin eli arvion riskien merkittavyydesta ja toteutumisen todennakoisyydesta
e riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi tarvittavien toimenpiteiden
suunnittelun, toteutuksen ja seurannan seka tarvittaessa korjaavat toimenpiteet

Sisdisen valvonnan kannalta on olennaista, etta toimintaan liittyvat riskit ja mahdollisuudet on
arvioitu ja ymmarretty. Liperin kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat
strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi
kuulua sisdisia tai ulkoisia riskeja.

1. Strategiset riskit liittyvat kunnan pitkan aikavalin tavoitteisiin, kriittisiin
menestystekijoihin ja strategian toteuttamiseen. Ne vaarantavat toiminnan
edellytykset ja vision toteutumisen.

2. Taloudelliset riskit liittyvat talouden tasapainoon, investointeihin ja rahoitukseen,
maksuvalmiuteen, sijoituksiin ja rahoitusmarkkinoihin.

3. Toiminnalliset riskit vaarantavat kunnan paivittdisen toiminnan jatkuvuutta. Ne
liittyvat palvelujen toteutumiseen ja onnistumiseen, henkil6stdn toimintaan ja
osaamiseen, organisaation sisaisiin prosesseihin ja asiakasprosesseihin,
tietojarjestelmiin, sopimuksiin sekd vaarinkdytoksiin ja muuhun lainvastaiseen
toimintaan. Toiminnallisen riskin aiheuttama haitta voi olla joissain tapauksissa
vaikeasti mitattavissa.

4. Vahinkoriskilla tarkoitetaan riskid, joka toteutuessaan aiheuttaa taloudellisia
menetyksia, henkilévahinkoja tai haittaa ymparistolle. Vahinkoriski on usein
odottamaton ja adkillinen ja kohdistuu tyypillisesti tiettyyn kohteeseen. Vahinkoriskeja
ovat esimerkiksi kunnan omaisuuden vaurioituminen, tuhoutuminen ja havidminen
esimerkiksi rikoksen tai tulipalon seurauksena.

Kuntien riskienhallintaan kuuluu lakisdateinen varautuminen poikkeaviin olosuhteisiin.
Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan kunnan tehtavien ja palveluiden
mahdollisimman héiriétdon hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat
toimenpiteet normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kunnan varautuminen on osa
kunnan normaalia toimintaa ja samalla osa kokonaisvaltaista riskienhallintaa.
Valmiussuunnitelmassa voimavarojen kdytto ja toiminta suunnitellaan ja priorisoidaan
hairiotilanteen mukaisesti. Suunnittelussa huomioidaan myos valmiuslain tarkoittamat
poikkeusolot.

4.4. Liperin kunnan riskienhallinnan periaatteet

Riskienhallinnan periaatteilla tarkoitetaan yhtenaista nakdkulmaa ja riskienhallinnalle
asetettua yhteista tavoitetilaa. Edelld mainittujen kautta kuntakonserni pyrkii varmistamaan
asetettujen tavoitteiden tayttymisen ja riskienhallinnan vaikuttavuuden seka toiminnan
kehittamisen. Periaatteita tulee soveltaa riskienhallinnassa organisaation kaikilla tasoilla.



Vaikuttavuutta tavoittelevan riskienhallinnan periaatteet on kuvattu ISO 31000 - standardissa.
Naista keskeisimmat Liperin kuntakonsernissa noudatettavat riskienhallinnan periaatteet ovat:

Riskienhallinta luo lisdarvoa. Riskienhallinta tukee tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan
kehittamista. Riskienhallinnalla pyritdan osaltaan varmistamaan toiminnan tehokkuus ja hyvan
johtamis- ja hallintotavan toteutuminen, asukkaiden ja henkiloston tyytyvaisyys, terveys ja
turvallisuus, toiminnan vaatimustenmukaisuus, kestava kehitys seka ohjelmien ja projektien
onnistuminen.

Riskienhallinta on olennainen osa organisaation prosesseja. Riskienhallinta ei ole toiminnasta
ja prosesseista erilldan oleva toiminto. Riskienhallinta kuuluu kiintedsti johtamiseen ja
esihenkilotyohon ja on olennainen osa organisaation ydinprosesseja, strategista suunnittelua
seka vuosisuunnittelua ja toiminnan toteuttamista.

Riskienhallinta on osa paatoksentekoa. Riskienhallinnan tavoitteena on auttaa
paatoksentekijoitd tekemaan tietoisia valintoja, priorisoida toimintoja tarkeysjarjestykseen
sekad auttaa tunnistamaan vaihtoehtoisia toimintatapoja.

Riskienhallinta on jarjestelmallistd, jasenneltya ja ajantasaista, avointa ja kattavaa seka
perustuu parhaaseen saatavilla olevaan tietoon. Jarjestelmallinen, oikea-aikainen ja
jasennelty lahestymistapa riskienhallintaan edistaa tehokkuutta ja sen kautta saavutetaan
yhdenmukaisia, vertailukelpoisia ja luotettavia tuloksia. Riskienhallinnan avoimuudella ja
kattavuudella varmistetaan, etta riskienhallinta on asianmukaista ja ajantasaista. Sidosryhmien
ja organisaation eri tasoilla toimivien asiantuntijoiden mukaan ottaminen tarvittavassa
laajuudessa edesauttaa riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta. Riskienhallinnassa
kaytettavat tietoldhteet perustuvat parhaaseen mahdolliseen kaytettavissa olevaan tietoon
kuten historiatietoon, kokemukseen, sidosryhmapalautteeseen, havaintoihin, ennusteisiin ja
asiantuntijoiden arvioihin.

Riskienhallinnasta paatettdessa johto ottaa kantaa siihen, miten suuria riskeja ollaan
valmiita ottamaan ja miten suuria menetyksia organisaatio pystyy kestamaan. Organisaation
riskinsietokyvyn ja riskinottohalun sdaannéllinen tarkastelu seka sen perusteella tehtava
kannanotto on tarked, koska se ohjaa paljolti riskienhallinnan tuloksellisuutta, millaisiin
riskienhallintatoimenpiteisiin ryhdytaan ja minka verran riskienhallintaan ollaan valmiita
resursoimaan.

5. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

5.1. Valtuusto

Valtuusto paattdaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
ja edellyttda, etta kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on
riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta.



5.2. Kunnanhallitus

Kunnanhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.
Kunnanhallitus hyvaksyy erillisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen valtuuston
hyvaksyminen periaatteiden pohjalta.

5.3. Lautakunnat, jaostot ja tytaryhteisot

Lautakunnat, jaostot ja tytaryhteisot vastaavat omien toimialojensa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista
raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Tytaryhteisot raportoivat lisdksi yhtionsa
hallitukselle.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisojen riskienhallinnan
jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta. Konserniyhteisdjen hallitukset ja
toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta
konserniohjeen mukaisesti.

5.4. Kunnanjohtaja, esihenkilot ja muu henkildsto

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdavdna on toimeenpanna sisdinen
valvonta ja riskienhallinta toimialallaan ja vastata vastuualueensa riskien tunnistamisesta ja
arvioinnista, huolehtia riittavasta ohjeistuksesta ja raportoida sisadisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Vastuu sisdisen valvonnan riittavyydesta ja toimivuudesta on ensisijaisesti esihenkil6illa.
Esihenkil® vastaa siita, ettd hdanen toimialansa tavoitteet tukevat ylemman tason tavoitteita.
Esihenkild vastaa myos tiedonkulusta ja raportoinnista. Esihenkilot ohjaavat ja valvovat
henkilostonsa toimintaa ja vastaavat siitd, etta yksikon henkiloston tehtavat ja vastuut on
maaritelty selkedsti ja henkilosto on tietoinen tehtdvistaan. Esihenkilon tehtavana on luoda
henkilostolle edellytykset tehtdvista suoriutumiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen osana
saannollista valvontaa. Esihenkilon on ryhdyttava toimenpiteisiin, jos havaitaan toimintaa, joka
on tehotonta tai epatarkoituksenmukaista tai lain, muiden saantdjen, ohjeiden ja paatosten
vastaista.

Henkiloston tehtavana on toimia tavoitteiden ja sddntéjen mukaisesti, kehittda toimintatapoja
seka yllapitaa ja kehittad ammatillista osaamistaan. Henkiloston velvollisuus on ilmoittaa
organisaation toimintaan tai alueeseen kohdistuvista uhkista ja vaaroista, lahelta piti -
tilanteista ja lainsdadannon tai muiden ohjeistusten vastaisesta toiminnasta seka
poikkeamista.



6. Tilivelvollisuus

6.1. Tilintarkastajan tarkastusvastuu

Kuntalain (410/2015) 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin
tilikaudelta kertomus, jossa esitetdaan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds
esitettdva, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja voidaanko tilivelvollisille myontaa vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen,
tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.
Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muistutuksesta
asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto paattaa toimenpiteista, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavat
aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatdksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

6.2. Kunnan tilivelvolliset

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielinten jasenet seka asianomaisen
toimielimen johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole kuntalain mukaisesti tilivelvollisia paitsi
toimiessaan muiden toimielinten jasenena.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
¢ tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
e tilivelvolliseen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus seka
e tilivelvolliselle voidaan myontda vastuuvapaus.

Tilivelvolliseen voidaan kohdistaa muistutus ja hdneltd voidaan evata vastuuvapaus seka
omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Tilivelvollisuus ei tuo
viranhaltijalle mitdan sellaista vastuuta, joka ei hanelle kuuluisi asemansa perusteella
muutoinkin.

Tilivelvolliset viranhaltijat maaritellaan talousarviossa. Vaikka tilivelvolliset on luetteloitu,
harkintavalta siitd, ketka ovat tilivelvollisia on viime kadessa tilintarkastuskertomuksen
antavalla tilintarkastajalla.

Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hdnen on luonnollisesti hoidettava
tehtavansa asianmukaisen huolellisesti. Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapauta
esihenkil6a alaistensa toiminnan valvontavastuusta.

Vahingonkorvausvaatimus tai rikossyyte voidaan kohdistaa myds muuhun kuin tilivelvolliseen.
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7. Arviointi ja raportointi

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio-, toiminnan ja
talouden seuranta- ja tilinpaatosprosessiin. Palvelualueiden kayttosuunnitelmissa kuvataan
palvelualueen sisdisen valvonnan jarjestaminen ja tavoitteet.

Kuntalain mukaan kunnan tilinpaatokseen kuuluvassa toimintakertomuksessa tulee antaa
tiedot kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisistd johtopaatoksista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta
seurataan ja arvioidaan sadannénmukaisesti talousarviovuoden aikana. Raportointi tehdaan
osana tilinpaatosta.

Lautakuntien tulee kasitella oman toimialansa selonteko merkittavimmista riskeista ja sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka toimenpiteistd havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. Selonteon tulee perustua dokumentoituun aineistoon. Selontekojen raportointi
tapahtuu tilinpaatoksen yhteydessa.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee lautakuntien, jaostojen, viranhaltijoiden
seka konsernijohdon raportoida niista ja niiden hallintakeinoista valittdmasti hallintosaannon
mukaan valvonnasta vastuussa olevalle. Valvonnasta vastuussa olevien tulee raportoinnin
perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.



