Talouden tasapainottamisohjelma
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Viimeisen viidentoista vuoden aikana talouden sopeuttamistarvetta on
ollut useina vuosina, vaikka viidentoista vuoden aikana kunnan
tilinpaatos on ollut ylijgdmainen kymmenen kertaa ja alijgdmainen vain
viisi kertaa. Taseessa on ollut kattamatonta alijadmaa vuosina 2007—
2015. Ajanjaksolla toteutettujen investointien seurauksena poistotaso
on noussut 2,5-kertaiseksi ollen kuitenkin edelleen kehyskunnaksi
varsin maltillisella tasolla.

Talouden tasapainotusohjelman johdannossa on pyritty kuvaamaan
kunnan pidemman aikavalin taloustilannetta ja sen taustoja. Vuosina
2019 ja 2023 ulkopuolisella taholla toteutetut kuntavertailut osoittavat,
ettei kunnan taloushaasteiden taustalla paasaantoisesti ole
tehottomasti jarjestetyt palvelut. Verorahoituksen (verot +
valtionosuudet) matala taso suhteellisen korkeasta tuloveroprosentista
huolimatta on pakottanut pitdmaan kustannustason matalana.
Alijdamien vuoksi vuosien varrella tehdyt erilaiset saasto- ja
sopeutustoimet ovat osaltaan vahvistaneet tata vaikutusta. Syksylla
2023 tehdyssa talousanalyysissa Liperin kunnan palvelutuotannon
menojen ja tulojen erotus oli 9 prosenttia kuntien keskiarvoa pienempi.

Soteuudistuksen rahoitusmallin takia Liperin kunnan valtionosuudet
pienentyvat vuodelle 2024 yli kolme miljoonaa euroa, mika tarkoittaa
sitd, ettd keskimaaraista tehokkaammasta palvelutuotannosta
huolimatta talouden sopeuttamispaineet jatkuvat.

Taseeseen kertyneet ylijadmat kdytettiin vuonna 2022, milloin kunnan
tilinpaatosta rasitti etenkin kunnan 4,56 miljoonan euron osuus Siun
soten loppulaskusta. Samaan aikaan poistot kasvoivat
kouluinvestointien valmistuessa ja korkokustannukset kasvoivat
korkotason noustessa. Talouden sopeutustyo aloitettiinkin jo
ennakkotietojen pohjalta heti vuoden 2023 alussa ja talous- ja
strategiatyoryhma perustettiin maaliskuussa.

Talouden tasapainottamistoimien toteutustavaksi valittiin aiemmista
poikkeava tapa ja toimenpiteita vietiin paatoksentekoon heti talous- ja
strategiatyoryhman tyoskentelyn alettua. Samoin talousarviomuutoksia
tehtiin sitd mukaa, kun toimenpiteiden toteutusaika ja euromaarat
olivat riittavalla tasolla arvioitavissa. Yhta aikaa valmisteltiin
kertaluontoisia vuotta 2023 koskevia toimia ja rakenteellisia toimia,
joilla saatiin vaikutuksia jo vuodelle 2023. Valmistelussa oli koko ajan



myos rakenteellisia toimia, joilla pystyttiin vastaamaan vuoden 2024
talousarvioraamin vaatimaan kustannustason nousun pysadyttamiseen.
Valitulla tavalla positiivisia talousvaikutuksia saatiin nopeasti aikaan.
Perinteisempi tapa olisi ollut valmistella toimenpiteitd pidempaan ja
tuoda ne yhtena pakettina paatoksentekoon. Taseen ylijadman
pienentyminen 230 000 euroon vuoden 2022 tilinpaatoksessa ei
kuitenkaan mahdollistanut viivyttelya talouden tasapainottamistoimien
valmistelussa ja toteutuksessa.

Ulkopuolisen tahon syksylla 2023 toteuttaman toiminta- ja
talousanalyysin perusteella nollatulokseen paaseminen vuonna 2024
vaatisi 4,2 miljoonan euron sopeutustoimet. Analyysissa vuoden 2023
lahtotaso sisaltda jo toukokuussa 2023 hyvaksytyn kadyttotalouden
770 000 euron saastopaketin, eli ilman tata ero nollatulokseen
muodostuisi vield suuremmaksi. Ilman sote-uudistuksen
rahoitusmallista aiheutuvaa merkittavaa valtionosuuksien
pienentymistakin kunnalla olisi sopeuttamistarvetta, mutta sen
kokoluokka olisi huomattavasti nykytilannetta pienempi. Vuoden 2024
talousarvioraami asetettiin niin, ettd siihen padseminen vaati 1,4 M€
talousarvioon sisaltyvat sopeutustoimet.

Tasapainottamisohjelmassa on yhteenveto vuonna 2023 p&atetyista ja
toteutetuista sopeutustoimista. Ndiden yhteisvaikutus kayttotalouteen
on hieman yli miljoona euroa ja investointeihin 1,5 miljoonaa euroa.
Talla hetkella ndkyma on, etta paatettyjen toimenpiteiden
talousvaikutukset tulevat toteutumaan arvioitua parempina.

Tasapainottamisohjelmassa on kuvattu osa-alueittain vuoden 2024
talousarvion sisaltamat sopeuttamistoimenpiteet. Ndiden avulla
talousarvioesitys on lopulta 0,6 miljoonaa euroa talousarvioraamia
parempi. Vuoden 2024 talousarvioesitys sisaltaa siis vdhemman euroja
kuin vuoden 2023 muutettu talousarvio, johon puolestaan sisaltyy jo
tana vuonna tehtyja toimenpiteita.

Henkildstomenot muodostavat lahes puolet kunnan toimintakuluista.
Taman vuoksi talous- ja strategiatyéryhman yksi painopiste alusta
saakka on ollut vapaaehtoisiin jarjestelyihin perustuvat
henkilostokulujen pienentymiset. Vapaaehtoisilla jarjestelyilla
tarkoitetaan tdssa yhteydessa maaraaikaisten tyosuhteiden
vahentamistd maaraaikaisuuksien paattyessa, avoimeksi tulevien
vakituisten vakanssien tehtdvajarjestelyja niin, ettei vakanssia tayteta
seka erilaisten palkattomien vapaiden vuoksi tyhjiksi jadvien vakanssien
tehtavajarjestelyja niin, ettei sijaista palkata. Koko kuntaa koskevaa
yhteistoimintamenettelya ei ole kdynnistetty, koska talous- ja
strategiatyoryhma arvioi, ettd vapaaehtoisin jarjestelyin saadaan
talousvaikutuksia nopeammin ja paastaan parempaan lopputulokseen
kaikkien osapuolten kannalta.
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Syksyn 2023 aikana saavutettiin kymmenta henkil6tyovuotta vastaava
saasto ja elokuussa 2024 toteutuneiden ja suunniteltujen jarjestelyjen
kokonaismaara on jo 24 henkilétyovuotta, mika vastaa keskimaaraisella
yhden henkilotyévuoden palkkakustannuksella sivukuluineen noin 1,25
miljoonaa euroa.

Johtoryhma, esihenkil6t ja henkildstd ovat sitoutuneet erinomaisesti
erilaisten vapaaehtoisten henkilostojarjestelyjen ja muiden
sopeutustoimien toteuttamiseen. Taloustilanteen tiukkuus on
tunnistettu keskimaarin hyvin. Talous- ja strategiatydoryhman asettamat
tavoitteet ja tuki sopeutustoimien toteutukselle on ollut olennainen osa
talouden tasapainottamistoimien onnistumiselle.

Sopeuttamistoimien ollessa laskennallisesti Iahes kymmenen prosenttia
kunnan nettomenoja kuvaavasta toimintakatteesta nakyvat vaikutukset
vakisinkin myos kuntalaisten palveluissa ja maksuissa.
Sopeuttamistoimia on kuitenkin pyritty toteuttamaan niin, ettd
vaikutukset kuntalaisten palveluihin pystyttaisiin pitamaan
mahdollisimman pienina.

Tasapainotusohjelmassa kuvatuilla toimilla pystytdan vastaamaan ilman
sote-uudistustakin olleeseen kunnan omasta toiminnasta aiheutuvaan
sopeuttamistarpeeseen ja kompensoimaan osa sote-uudistuksen
rahoitusmallista aiheutuvasta valtionosuuksien vahentymisesta
vuodesta 2024 alkaen. Valtionosuuksien vahentyminen vastaa kuitenkin
kymmenta prosenttia kunnan toimintakatteesta, joten talouden
sopeuttamistarvetta jaa merkittavissa maarin tuleville vuosille.

Talouden tasapainottaminen

Talousjohtaja

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus kasittelee liitteena olevan talouden
tasapainottamisohjelman ja esittda valtuustolle
tasapainottamisohjelman hyvaksymista.

Hyvaksyttiin paatosehdotus.

valtuusto
talousjohtaja, p. 050 464 6663
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Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisatietoja talousjohtaja, p. 050 464 6663

Kunnanhallitus 14.04.2025 § 95
216/02.02.02.00/2023

Talouden tasapainottamistyota on jatkettu valtuuston joulukuussa 2023
hyvaksyman talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti. Osa
toimenpiteista sisaltyi jo vuoden 2024 alkuperaiseen talousarvioon.
Vuoden 2024 aikana on nadiden lisdksi toteutettu vuonna 2023
paatettyja toimenpiteitd ja valmisteltu paatoksentekoon myos uusia
toimenpiteita. Lisdksi valtuuston linjasi lokakuun 2024
valtuustoseminaarissa uusista talouden tasapainottamistoimista
vuoden 2025 talousarviovalmistelun yhteydessa.

Vuonna 2023 perustetun erillisen talous- ja strategiatydryhman rooli
talouden tasapainottamistoimien koordinoinnissa ja toteutuksen
tukemisessa on ollut olennainen. Ryhmassa on ollut
luottamushenkil6edustus kaikista valtuustossa olevista poliittisista
ryhmista sekda molempien lautakuntien puheenjohtajat. Viranhaltijoista
ryhmaan ovat kuuluneet johtoryhman jasenet.

Talous- ja strategiatyéryhma kokoontui viimeisen kerran huhtikuun
2025 alussa lapikdymaan talouden tasapainottamisohjelman toteumat.
Padosin talouden tasapainottamistoimien eurovaikutukset ovat olleet
arvioitua parempia ja suurin osa toimenpiteista on kokonaan
toteutunut, toteutumassa tai valmistelussa.

Erityisesti vapaaehtoisiin toimiin perustuvissa henkildstosadstdissa on
onnistuttu, vaikka asetetut henkilétyovuosien vahennystavoitteet
ovatkin olleet tiukat. Esimerkiksi syksysta 2023 syksyyn 2024
henkilotyévuosien vahennys oli 25,5, mika vastaa noin 5 % koko kunnan
henkilotyovuosista. Valtuuston syksylla 2024 asettamasta 15
henkildtyovuoden lisatavoitteesta on huhtikuuhun 2024 mennessa
saavutettu tai paatetty noin 10 henkilotyovuoden osalta ja tavoite on
todennakadisesti saavutettavissa syksyyn 2025 mennessa. Johtoryhma,
esihenkilot ja tyoyksikot ovat sitoutuneet tehtadvajarjestelyihin
erinomaisesti ja tdhan tyéhon on saatu luottamushenkildiden tuki ja
toisaalta myds tyorauha.
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Talouden sopeuttamistyossa on edetty hieman perinteisista
toimintamalleista poiketen, mika on osoittautunut vaikuttavaksi ja
toimivaksi menettelyksi. Toimenpiteita vietiin paatoksentekoon
kevaasta 2023 alkaen sitd mukaa, kun ne valmistuivat, eika jaaty
odottamaan esimerkiksi koko talouden tasapainottamisohjelman
hyvaksyntda. Samoin henkilostojarjestelyissa on edetty vapaaehtoisten
toimien ja jarjestelyjen kautta, eika koko kuntaa koskevaa
yhteistoimintamenettelya ole missaan vaiheessa kayty. Useiden
paatosten talousvaikutukset nakyvat kokonaisuudessaan vasta
seuraavan vuoden aikana.

Vuonna 2023 talouden tasapainottamistoimilla saavutettiin 1,4 M€
positiivinen vaikutus kayttotalouteen. Investoinneista karsittiin 2,3 M€.

Ulkopuolisen tahon syksylla 2023 toteuttaman toiminta- ja
talousanalyysin mukaan vuoden 2024 alijagamaksi muodostuisi 4,2 ME£.
Vuoden tilinpaatos toteutui 0,8 M€ alijdamaisena, eli myos vuoden
2024 toimet olivat vaikuttavia, vaikka tilikausi jaikin alijadgmaiseksi.
Vuoden 2024 toimintakate toteutui pienempéana kuin vuonna 2023,
mika on poikkeuksellista huomioiden samaan aikaan tapahtuneet
palkkojen sopimuskorotukset seka tavaroiden ja palveluiden hintojen
korotukset.

Liitteena olevaa valtuuston hyvaksymaa talouden
tasapainottamisohjelmaa on paivitetty toteumien osalta. Alkuperaiset
tekstit on jatetty dokumenttiin ja lisatyt toteumatiedot on pyritty
selkedsti erottamaan niista.

Talouden sopeuttamistarve nayttaa jatkuvan myos uudelle
valtuustokaudelle.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutumien arviointi
valtuustokauden paatteeksi.

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa talouden tasapainottamisohjelman toteuman
arvioinnin valtuustolle tiedoksi.

Hyvaksyttiin paatésehdotus.

valtuusto
kunnanjohtaja, p. 050 464 6663






