Ritoniemen lampdlaitoksen asemakaavamuutos

Kaupunkirakennelautakunta 06.03.2023 § 18

Vt. maankayttopaallikko:

Vt. maankayttopaallikko:

Kaavamuutos on kaynnistetty Nurmeksen kaupungin aloitteesta.
Kaavatyo on Nurmeksen kaupungin strategian mukainen ja on
esitetty kaavoituskatsauksessa 2023. Kaupunki ja Nurmeksen lampd
Oy ovat tutkineet kaavamuutoksen edellytyksia vuoden 2022 aikana.

Nurmeksen kaupungin nykyinen lampdlaitos on tulossa kayttoikansa
paahan ja viereen rakennetaan uusi lampdlaitos. Kaupunki on
paatynyt esittdmaan Ritoniemen aluetta lampdlaitoksen sijainniksi.
Ritoniemea puoltavat mm. hyvat kulkuyhteydet, tontin laajennusvara,
olemassa olevan kaukolampaoverkoston sijainti alueella, uuden
voimalan sujuva kytkenta ja kayttdonotto seka merkittavien
kulutuskohteiden laheinen sijainti.

Kaavaratkaisu mahdollistaa Nurmeksen kaupungin lampoenergian
turvaamisen ja palvelutason sailyttamisen/parantamisen
lampolaitoksen uudisrakentamisen kautta. Lisaksi kaavaratkaisulla
tuetaan viereisia matkailullisesti merkittavia alueita, palveluita ja
yrityksia kaukolammon saannin varmistamisen kautta.

Kaavaluonnos ja selostusluonnos ovat pykalan liitteina.

Kaupunkirakennelautakunta paattaa asettaa Ritoniemen
lampolaitoksen asemakaavamuutoksen osallistumis- ja
arviointisuunnitelman (OAS) ja asemakaavamuutosluonnoksen
nahtaville 9.3.2023 — 23.3.2023 mielipiteita ja tarvittavia lausuntoja
varten.

Kaupunkirakennelautakunta:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunkirakennelautakunta 12.06.2023 § 41

Vs. maankayttopaallikkd: Kaavamuutos on kaynnistetty Nurmeksen kaupungin aloitteesta.

Kaavatyd on Nurmeksen kaupungin strategian mukainen ja on
esitelty Kaavoituskatsauksessa 2023 (kaupunkirakennelautakunta
13.2.2023 § 13). Kaavamuutosta ja nahtaville asettamista
kaupunkirakennelautakunta kasitteli kokouksessaan 6.3.2023 §
18. Kaupunki ja Nurmeksen lampd Oy ovat tutkineet
kaavamuutoksen edellytyksia vuoden 2022 aikana.



Kaavaratkaisu mahdollistaa Nurmeksen kaupungin lampdenergian
turvaamisen ja palvelutason sailyttamisen/parantamisen
lampolaitoksen uudisrakentamisen kautta. Lisaksi kaavaratkaisulla
tuetaan viereisia matkailullisesti merkittavia alueita, palveluita ja
yrityksia kaukolammon saannin varmistamisen kautta.

Kaavamuutosalue kasittda noin 4,7 hehtaarin suuruisen alueen ja
kun noin 7 292 m? VL (virkistysalue) alueen muuttuessa EN
(energiahuollon alue) korttelialueeksi, alueen rakennusoikeus
lisaantyy 2 145 k-m?. Alueelle on pyydetty toimittamaan
luontoselvitys kesakuun 2023 aikana.

Kaavamuutosluonnos valmisteltiin kaavaehdotukseksi saatu
palaute huomioiden. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS)
ja kaavaluonnosehdotuksen saamista lausunnoista (9 kpl) seka
mielipiteista (3 kpl) koostettu yhteenveto on kokonaisuudessaan
nahtavilla kokouksessa seka kaavaehdotuksen liitteena.

Alla olevat ovat lausunnot ja kommentit on tiivistetty.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus 23.3.2023

Lyhennelma: kaavaselostuksesta ei kay ilmi onko Nurmeksen
kaupungin yleiskaava vahvistettu vai vahvistamaton eika se, onko
se oikeusvaikutteinen vai oikeusvaikutukseton. Kaavan tilanne on
syyta selvittaa.

Vastine: Asiasta on pyydetty selvitys sisaministeriosta. Kaavan
ehdotusvaiheessa tietoa ei ole viela saatu. Ennen hyvaksyntaa
asiakirjat paivitetaan.

Pohjois-Karjalan vastuumuseo 5.5.2023

Lausunto: Alueella tai sen vaikutusalueella ei ole sellaisia
kulttuurihistoriallisia kohteita, joihin vastuumuseon tulisi ottaa
kantaa.

Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto 17.5.2023

Lausunto: Ei huomautettavaa

Pohjois-Savon ELY-keskus 17.5.2023

Lausunto: Ei huomautettavaa

Pohjois-Karjalan Pelastuslaitos 9.5.2023

Lausunto: Uuden laitoksen toiminnan kuvaus seka
sammutusveden riittava tuotto alueelle seka hulevesijarjestelyt
sammutusvesien tai polttoainevuotoa varten puutteellista.

Vastine: Esitetyt asiat ratkaistaan rakennuslupavaiheessa.
Asemakaavalla maaritellaan alueen kayttotarkoitus.



Vaylavirasto 22.3.2023

Lausunto: ei huomautettavaa

Nurmeksen vesi 20.3.2023

Lausunto: ei huomautettavaa

Pohjois-Karjalan Sahkonsiirto 21.3.2023

Lausunto: ei huomautettavaa

Nurmeksen lampo Oy 17.4.2023

Lausunto: ei huomautettavaa

Mielipiteet:
Pohjois-Karjalan Osuuskauppa 24.5.2023

Lausunto: ei huomautettavaa

Binderholz Nordic 29.5.2023

Lausunto: ei huomautettavaa

Mielipiteité késiteltdesséd on huomioitu yksityisyyden suoja ja
mielipiteen esittéjéan sijainnin suojaaminen

Henkild A 15.3.2023

Mielipide: Laitoksen kuvaus puutteellinen. Suunnitelmassa
mainitut maankayttomuodot osittain virheelliset. Kasittelyprosessi
ei ole ollut Nurmeksen kaupungin hallintosaannon mukainen ja
vuoden 1975 yleiskaava vanhentuneena ei ole ohjaava
yleiskaava.

Vastine: Laitoksen toiminnan kuvaus avattu paremmin
kaavaselostuksessa seka liitteessa 4. OAS:n virheet on korjattu.
Kaavaprosessitaulukkoa on paivitetty ja kaavan vanhentuneisuus
on selvityksessa. Paivitetaan ennen hyvaksyntaan vientia.

Mielipide: Asemakaavan muutos vaatii tarkempia selvityksia
niiden ollessa puutteelliset. Kenelle kaavasuunnitelma laaditaan?
Lahivirkistysalueen soveltuvuutta ja merkintaa ei ole arvioitu
uudesta nakokulmasta eika yleiskaavallista tarkastelua ole
suoritettu.

Vastine: Mielipiteet on huomioitu ja niiden perusteella VL alue
muutettu suojaviheralueeksi EV



Vs. maankayttopaallikko:

Mielipide: Uuden laitoksen tiedot puuttuvat. Louhittavan kallion
maarasta ei tietoa. Melu- ja paastoselvitysten teko puuttuu.
Suunnittelumenettely ei taytd maankaytto- ja rakennuslain
vaatimuksia. Luontoselvitys puuttuu. Liikennetarkastelu puuttuu.
Kaavaselostuksesta ei kay selville aloitusvaiheen
viranomaismenettelya kayty. Yleiskaavalliset sisaltovaatimukset
on jaanyt huomioon ottamatta.

Vastine: Uuden laitoksen toimintaa avattu paremmin
kaavaselostuksessa. Vanha laitos puretaan. Louhittavan maa-
aineen maara avattu paremmin kaavaselostuksessa. Louhinta ja
poistettavan maa-aineen maaraa ei ratkaista kaavassa, kuuluu
rakennusluvassa kasiteltaviin asioihin. Melu- ja paastoselvitykset
kuuluvat ymparistoluvan piiriin, ei ratkaista kaavalla. Kaava
laadittu riittavin selvityksin. Luontoselvitys valmistuu kesakuun
2023 aikana. Kokonaisuutena alueen liikenneolosuhteet eivat tule
merkittavasti muuttumaan olemassa olevasta. ELY-keskuksen
mielesta viranomaismenettelylla ei ole tarvetta. Alueella on
katsottu olevan oikeusvaikutteinen yleiskaava, joten
yleiskaavallista tarkastelua ei ole tarpeen tehda - muutoin kuin
laadittavan asemakaavan kasittely asemakaavaa ohjaaviin
yleiskaavoihin.

Paatoksen vaikutukset

Kaavamuutoksen tavoitteena on mahdollistaa Ritoniemen
laajanteollisuusalueen ja olemassa olevan lampdlaitoksen viereen
korvaavan uuden lampolaitoksen rakentaminen. Kaavamuutos

on maakuntakaavan 2040 (teollisuus (t) ja taajamatoimintojen (A)
tavoitteiden mukainen ja silla tuetaan kaupungin strategisia
tarpeita.

Esitan, etta kaupunkirakennelautakunta asettaa kaavamuutos-
ehdotuksen julkisesti nahtavilla 30 paivan ajaksi 15.6.-14.7.2023.

Kaupunkirakennelautakunta: Ehdotus hyvaksyttiin.



Kaupunkirakennelautakunta 27.07.2023 § 48

Vs. maankayttopaallikko:

Ritoniemen asemakaava ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 15.6.-
14.7.2023 valisen ajan kaupunkirakennelautakunnan 12.06.2023 §
41 paatdksen mukaisesti. Ehdotuksesta on saatu kaksi kommenttia:

- Pohjois-Karjalan Ely-keskus kaavalausunto
POKELY/293/2023 13.7.2023
- Henkild A muistutus 13.7.2023.

Kaavoittajan on laatinut alla olevat vastineet saatuhin
kommentteihein: Mielipiteita kasiteltdessé on huomioitu
yksityisyyden suoja ja mielipiteen esittéjan sijainnin suojaaminen.



Yhteenveto Ritoniemen ldmpdlaitoksen kaavaehdotuksen saamasta lausunnosta ja

muistutuksesta ja vastineet niihin.

Kaavaehdotus oli ndhtavilld asiakirjoineen 14.6. =15.7.2023.

LAUSUNNOT

VASTINEET

Pohjois-Karjalan ELY-keskus

Suunnittelutydta ohjaava yleiskaava

Jos todetaan, etté yleiskaava on vahvistettu ra-
kennuslain nojalla ja on ndin ollen voimassa
MRL:n mukaisena oikeusvaikutteisena yleis-
kaavana, voidaan kaava todeta suunnittelualu-
een osalta vanhentuneeksi MRL 42.4 §:5s54 tar-
koitetulla tavalla. Tassa tapauksessa asema-
kaava voidaan laatia keskustaajaman yleiskaa-
vassa esitetysta ratkaisusta poiketen.

Jos todetaan, ettd yleiskaavaa ei ole vahvistettu
rakennuslain nojalla, se ei ole voimassa MRL:n
mukaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana.
Tall6in kaava ei my&sk&an ole voimassa MRL:n
mukaisena oikeusvaikutuksettomana yleiskaa-
vana, koska oikeusvaikutukseton Nurmeksen
yleiskaava (2000) olisi kumonnut sen.

Talldin suunnittelutybtad ohjaava kaava on Poh-
jois-Karjalan maakuntakaava, jonka sisalté on
linjassa asemakaavaehdotuksessa osoitetun
ratkaisun kanssa.

Todetaan, ettd vuoden 1975 keskustaajaman
yleiskaavaa ei ole vahvistettu. Tallsin kaava-
muutosta ohjaavana yleiskaavana toimii maa-
kuntakaava ja asiakirjat on paivitetty talta osin.

Vaikka tekstien paivitys / turhien referointien
poisto yleiskaavojen osalta on laajaa, on se
edelleen vain tekninen asiakirjojen muutos (ei
muutoksia itse kaavaan), silld eri vaihtoehdot
ym. ovat jo késitelty asiakirjoissa.

Yleiskaavaratkaisusta poikkeamista puoltavat
my&hemmin hyvaksyttyjen maakuntakaavan
sekd oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan si-
salté. Voimassa olevan asemakaavan T-alueen
ja ET-alueen muuttaminen yhteniseksi EN-alu-
eeksi on verrattain pieni muutos nykytilantee-
seen.

Myos alueelle jo toteutunut maankaytto voidaan
katsoa asemakaavamuutcksessa osoitetun
mukaiseksi.

Maaston korkeuserojen huomioon ottami-
nen

Luonnosvaiheen kaava-aineistossa maaston
korkeuserojen vaikutusta lampolaitoksen to-
teuttamiseen ei kuvattu kaytanndssa lainkaan.
Ehdotuksen kaavaselostukseen on lisatty
osuus, jossa késitellddn poistettavia maamas-
soja seka niiden hyddyntamistad. Kaavaselos-
tuksen liitteiksi on lisatty havainnekuvia maas-
ton leikkauksista. Leikkaustarve on lisdksi otettu
huomioon antamalla asiaa koskeva yleismas-
réys. Maaston korkeuserot on otettu suunnitte-
lussa riittavalla tavalla huomioon.




MUISTUTUS

Henkild A

Kaavaehdotuksen aineisto on puutteellinen
kaavan, lahtdkohtaselvitysten, vuorovaikutuk-
sen ja selostuksen osalta. Maista huolimatta
puutteellinen kaava-aineisto on laitettu tietoi-
sesti yleisesti nahtaville.

Muistuttaja ei yksilai puutteita.

Selvityksia on taydennetty kaavaehdotuksen
nahtavilla oloaikana tarkemmalla ymparistosel-
vitykselld, joka on lisatty kaava-aineistoon. Alu-
eelle ei ole merkittavia luontoarvoja.

Kaava-aineiston osalta laitoksesta aiheutuvat
vaikutusselvitykset ovat myds tekematta. Niilla
on keskeinen merkitys kaavan valmistelussa.

Nain ollen puutteellisen ja vield taydentyvan ai-
neiston pohjalta ei voi kaavaehdotuksen koh-
dalla arvioida maankayttd- ja rakennuslain si-
siltGtavoitteiden ja kaavan kannalta oleellisten
asioiden tayttymista.

Lain tavoite ja vaatimus asukkaiden riittavasta
mahdollisuudesta arviointinsa ilmaisemiseen ei
taten toteudu. Kaavaehdotuksen laadinta kaa-
voitusmenettelyn ja vuorovaikutuksen osalta ei
tayta maankayttd- ja rakennuslain tavoitteita.

Laitoksen vaikutukset ovat selvitetty riittavalla
tavalla asemakaavassa.

Asiakirjoja on taydennetty ympdaristoselvityk-
sella ehdotusvaiheen jilkeen. Ymparistoselvi-
tys on laadittu mielipiteen pohjalta ja siten sen
laadinta jai kyseiseen ajankohtaan. Mm. viran-
omaiset eivat ndhneet tarvetta sille.

Osallisten mahdollisuus osallistua kaavan laa-
dintaan on ollut riittavaa.

Kaavoitustydssa korostuu kiireellisyys, osallis-
tamista ei tue kaavan nahtaville laitto loma-ai-
kana.

Kaavaselostuksessa ei ole tuotu selkedsti esille
kaavaehdotuksen suhdetta yleiskaavoihin tai
yleiskaavojen vanhentuneisuutta. Sisdministeri-
olta pyydettavan lausunnon perustelut puuttu-
vat varsinkin, kun kaavoitus kuuluu ymparisto-
ministerion vastuualueeseen.

Toisin kuin kaavaselostuksessa tuodaan esille,
likenteellinen ja verkostollinen tarkastelu on va-
jaasti selvitetty.

Kaava laaditaan ripedlla aikataululla. Osallisten
mahdollisuus osallistua kaavan laadintaan on
ollut riittavaa ja MREL mukaista. Osallisista / kun-
talisista vain muistuttaja on jattdnyt kaavaan
kantansa (myds ehdotusvaiheessa), joten mer-
kittdvaa haittaa kesdaikaisesta nahtavilla pi-
dosta ei ole aiheutunut.

‘Yleiskaavojen ohjaavuus on selvitetty ja tarken-
nettu kaavaselostukseen. 1970-luvulla yleis-
kaavoja vahvisti tarvittaessa sisdasianministe-
rio. Mydhemmin vasta Ymparistoministeria.

Pohjois-Savon ELY-keskus liikenteesta vastaa-
vana lausujana on katsonut liilkenteellisten sel-
vitysten olevan riittavat. Sahatien alueen virkis-
tys- ja kevyen likenteen reittien sijainteja ym.
tullaan tarkastelemaan uudelleen eri projek-
tissa.

Tavarasataman tai muut laheisen alueen toi-
minnot eivat suoraan kuulu tahan kaavahank-
keeseen. Kaavassa selvitetddn ja ratkotaan
vain taman kaavan aiheuttamia maankaytdn
muutoksia.

Selostuksesta ei kuitenkaan kay selville, mita
maisemoinnilla tissa tapauksessa tarkoitetaan.
Maisemoinnin toimenpiteita ei ole myoskaan
esitetty selostuksessa.

Kaavakartassa kohdassa "mitd kaavamuutok-
sella muodostuu” on virheellinen maankaytts-
muoto eikd se nain vastaa kaavan sisaltoa.

Kaavan johtoaluevaraukset eivat vastaa
liitekadan 4 varauksia ja poikkeavat nykyisesta
kaavasta. Kaavaselostuksessa on virheita.

Maankayton muutosten maisemoinnille esite-
tadn vasta rakennusluvassa valittu tapa eri
vaihtoehtojen ja mahdollisuuksien joukosta.
Kaavaan riittaa, etta sellaista edellytetaan.

Virhe korjattu teknisend korjauksena. Asia on
esitetty oikein kaavaselostuksessa ehdotusvai-
heessa.

Johtovaraukset jotka eivat ole varsinaisia tontin
sisaisia johtoja, on siirretty kaavaan Nurmeksen
kaupungin paikkatietoaineistosta. Poikkeami-
nen vanhoista likimdaraisista kaavoista ei ole
oleellinen seikka, muutoin kuin milloin se muo-
dostaa rasitteita esim. naapurikiinteiston puo-
lelle.

Muistutuksen mukaisesti on Johdolle varattu
alueen osan merkitd sekd Sahantie, Popd-
sarkka ja ET/EN viittauksia paivitetty.




V1. tekninen johtaja:

Ritoniemen alueelle on lisaksi laadittu ymparistoselvitys (Ekopolku
Ay, 22.6.2023), (llite), joka on toimitettu 18.7.2023 tiedoksi ELY-
keskukselle . Selvityksen mukaan alueella ei ole merkittavia
kaavaratkaisuun vaikuttavia luontokohteita.

Lisaksi Kaupunki toteaa, ettd vuoden 1975 keskustan yleiskaavaa ei
ole kaupungin taman hetkisen tiedon mukaan vahvistettu
ministeriossa. Talldin kaavamuutosta ohjaava yleiskaava on
maakuntakaava. Kaavaselostus ym. on paivitetty tahan tietoon
pohjautuen.

Edella mainitut ymparistoselvityksen tietojen taydentaminen,
yleiskaavan ohjausvaikutuksen tarkentaminen, nahtavilla pitojen
taydentaminen seka muistutuksen johdosta tehdyt paivitykset
kaavaselostukseen ja sen liitteisiin olivat teknisluontoisia.
Kaavakarttaan paivitettiin vain pohjakartan hyvaksyntatieto seka
kaavaehdotuksen nahtavillapito. Kaavaehdotusta ei ole paivitysten
perusteella tarpeen asettaa uudelleen nahtaville

Ritoniemen lampolaitoksen asemakaavaehdotus asiakirjoineen on
ollut nahtavilla 15.6-14.7. valisen ajan.

Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta paattaa hyvaksya
kaavoittajan edella esitetyt vastineet toimittettavaksi kaavalausunnon
ja muistutuksen jattdjille seka hyvaksya laaditun Ritoniemen
lampolaitoksen asemakaavan ja sen mukaisen sitovan tonttijaon ja
esittda sen edelleen kaupungin hallituksen ja - valtuuston
hyvaksyttavaksi.

Liitteena ovat kaavaehdotuskartta ja selostus sisaltaen kaavoittajan
vastineen.

Kaupunkirakennelautakunta: Esitys hyvaksyttiin.

Merkitdan poytakirjaan, ettda Anne Harkin liittyi kokoukseen pykalan
kasittelyn aikana klo 16:11

Kaupunginhallitus 31.07.2023 § 168

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaa:

1. hyvaksya Ritoniemen lampdlaitoksen asemakaavamuutoksen ja
sitovan tonttijaon hyvaksymista siten kuin 17.7. paivatyt
asemakaavamuutosasiakirjat osoittavat

2. oikeuttaa kaupunkirakennelautakunnan huolehtimaan



kaavamuutoksen hyvaksymisesta ja voimaantulosta johtuvat
tiedottamiset siten kuin maankaytto- ja rakennuslaki seka asetus
edellyttavat.

Kaupunginhallitus: Ehdotukset hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 07.08.2023 § 43
92/10.02.03/2023

Kaupunginvaltuusto: Ehdotukset hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta valtuutettu Kyosti Haverinen poistui
kokouksesta (osallisuusjaavi) taman asian kasittelyn ajaksi.



