Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja eriiden muiden lakien muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain muuttami-
sesta annettua lakia ja kumottavaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 12 luku,
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka tyollisyyden edista-
misen kuntakokeilusta annetun lain 13 §.

Muutokset koskisivat ansiopdivirahan médrda, palkansaajan tyossdoloehdon kertymistd seké
kuntien velvollisuutta jarjestdd kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuus erdille tyotto-
mille tyonhakijoille.

Ansiopdivirahan tason osalta esityksessd ehdotetaan, ettd pédivirahan méérdd porrastettaisiin
niin, ettd ansiopdiviraha alenisi tyottomyyden pitkittyessé. Esityksen mukaan ansiopéivérahaa
alennettaisiin ensimméisen kerran, kun ty6ttomyyspdivdrahaa on maksettu 40 ty6ttdmyyspéi-
valta ja toisen kerran, kun sitd on maksettu 170 tyottomyyspéaivaltd. Ensimmaisen portaan koh-
dalla ansiopdivdraha alenisi 20 prosenttia ja toisen kohdalla 25 prosenttia suhteessa siihen an-
siopdivdrahaan, joka perustuu tyossdoloehdon ajalta kertyneeseen ansiopdiviarahan perusteena
olevaan palkkaan. Ansiopéivarahan leikkaus ei siis kertautuisi.

Péivérahan alentaminen tehtdisiin alentamalla ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa niin paljon,
ettd perus- ja ansio-osasta muodostuva ansiopdivaraha alentuisi kokonaisuudessaan edella tode-
tun verran. Ansiopdivaraha ei kuitenkaan voisi olla pienempi kuin peruspdivéraha tai peruspai-
véraha korotettuna tyollistymisté edistdvien palveluiden ajalta maksettavalla korotusosalla.

Tyottomyyspdivirahan perusteena olevia palkansaajan tydssdoloehtoa koskevia sddnnoksid
muutettaisiin niin, ettd palkkatuettu tyd ei jatkossa padsadntdisesti lainkaan kerryttéisi tydssé-
oloehtoa. Pddsddnnon estimaéttd alentuneesti tyokykyisen tyollistimiseksi solmittu palkkatuettu
ty0 kuitenkin kerryttéisi tyossdoloehtoa. Talloin tydssdoloehtoa ei kuitenkaan kerryttéisi palk-
katuetun tyon ensimmadiset 10 kuukautta. Ndissa tilanteissa, nykytilaa vastaavasti, tydssdoloeh-
dossa huomioitaisiin 75 prosenttia tydssidoloehtoa kerryttévisté kuukausista.

Tyossdoloehdon kertymisen sijasta tyollistyminen palkkatuetussa ty0ssd olisi peruste pidentda
palkansaajan tyossdoloechdon tarkastelujaksoa. Tdméa vastaa nykytilaa siltd osin kuin palkka-
tuettu tyd ei nykyisin kerrytd tydssdoloehtoa. Esityksessd ehdotetaan my®0s, ettd palkkatuettu
tyd voitaisiin ottaa kokonaisuudessaan huomioon tdytettdessd erditd tyottOmyysturvaseuraa-
muksia tai kerrytettdessd tyomarkkinatuen odotusaikaa. Nykyisin néissa tilanteissa huomioi-
daan vain se osa palkkatuetusta tyostd, joka kerryttdd tyossaoloehtoa.

Edelleen esityksesséd ehdotetaan luovuttavaksi erdistd ikdsidonnaisista tydttomyysturvan poik-
keussddnnoksistd. Esityksen mukaan palkansaajan tydssdoloehtoa ei kerryttéisi sellainen kun-
toutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuus, joka kunnan on velvollisuus jarjestdd ikda koskevat
ehdot tayttéville tyottomaélle tyonhakijalle, jonka oikeus palkansaajan ty6ttomyyspéivérahaan
on péittymassd. Koska téllaisen velvoitteen perusteella jarjestettdvé palkkatukityd tai palvelu
ei jatkossa voisi kerryttdd tydssdoloehtoa, kunnan velvoitteita koskevat sdédnnokset esitetdan ku-
mottavaksi. Samoin kumottaisiin ne ansiopdivédrahan suuruutta koskevat suojasédénnokset, jotka



liittyvét néihin ikésidonnaisiin poikkeussddnndksiin. Lisdksi esityksessd ehdotetaan kumotta-
vaksi 58 vuotta tiyttéineitd koskeva suojasidénnos, jonka perusteella palkansaajan tai yrittdjan
ansiopdivdrahan taso ei voi alentua, jos henkild tayttdd tyossdoloehdon tdytettyddn mainitun
ikérajan.

Esityksessd ehdotetaan myds tehtiviksi erditd palkansaajan tyssdoloehdon pidentymiseen liit-
tyvid muutoksia omavastuuajan asettamista ja palkansaajan ansiopéivérahan perusteena olevan
palkan uudelleen maérittelyd koskeviin sddnnoksiin.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen talou-
den rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella,
joka vahvistaa julkista taloutta nettomiiréisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 ta-
sossa. Neljd miljardia téstd on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tyolli-
syyttd parantavilla toimenpiteilld. Témén esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen
purkamisen kokonaisuutta, ja niilld tavoitellaan nettoméardisesti noin 298 miljoonan euron
menosopeutusta sekd noin 18 700 henkilon tydllisyyskasvua. Tydllisyyden kasvun arvioidaan
vahvistavan julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen talouden arvioi-
daan vahvistuvan noin 756 miljoonalla eurolla

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimmdiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.9.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd viimeisen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Hallitusohjelman mu-
kaan huoltosuhteen heikkenemisen myo6ta julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nope-
ammin ja julkiseen talouteen on syntynyt mittava rakenteellinen alijadma. Ikddntymiseen liitty-
vit menot jatkavat kasvuaan tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Tdmén lisdksi velan médaran
kasvu yhdessé kohonneen korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittéavasti.
Lahivuosina julkista taloutta kuormittavat myos useat mittavat turvallisuuteen liittyvit hankin-
nat. [lman merkittivid toimia julkisen talouden alijddmét jaévét suuriksi ja velkasuhde jatkaa
kasvuaan, heikentden julkisen talouden kykyéd turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky
mahdollisten tulevien kriisien aikana ja niiden jdlkeen. Edelleen ohjelmassa todetaan, ettid
vaikka tyollisyysaste on viime vuosina noussut merkittavasti, tyottomyysaste on kuitenkin edel-
leen korkea ja osaavasta tydvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvan ta-
louskehityksen. Hallituksen ty6llisyys- ja kasvutoimet yhdessé suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettd velkaantumiskehityksen pysdyttdminen edellyttdd
julkisen talouden vahvistamista yhteensd yhdeksalld miljardilla eurolla kahden vaalikauden ai-
kana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemmaén aikavélin tavoite on tasapainottaa jul-
kinen talous ja kéédntéd velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle. Hallitusohjelmassa
ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 hallitus on pééttinyt sopeutustoimista,
joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta vakauttavalla tavalla.

Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on linjannut toteutettavaksi laajan kokonaisuuden rakenteel-
lisia uudistuksia. Hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva, linjataan so-
siaaliturvan uudistamisesta siten, ettd jérjestelmé on yksinkertaisempi ja ty6hon kannustavampi.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia niin, ettd tdhin kokonaisuuteen si-
sdltyvét seuraavat linjaukset toteutetaan: ansiopdivérahan taso porrastetaan, palkkatukityd ei
jatkossa kerryttdisi palkansaajan tyOssdoloehtoa ja erdistd ikdsidonnaisista poikkeuksista luo-
vuttaisiin. Ikdsidonnaiset poikkeukset, joista luovuttaisiin, olisivat 58 vuotta tdyttdneiden ansio-
pdivirahan uudelleen laskennan poikkeussdantd, oikeus velvoitetyohon ja tydssdoloehdon ker-
tyminen tyollistymistd edistévéstd palvelusta ja tdhén liittyvd ansiopdivdrahan tason suoja-
saanto.

Koska esitys vaikuttaa valtion vuoden 2024 talousarvioon, se on annettava lisdtalousarvioesi-
tyksen aikataulussa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridssé yhteistyossé tyo- ja elinkeino-
ministerion kanssa. Valmistelun aikana SAK ry:114, STTK ry:114, Akava ry:114, Elinkeinoelamén



keskusliitto EK:1la, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:114, Suomen Yrittdjét ry:114 ja Kan-
saneldkelaitoksella sekd Tyottomyyskassojen Yhteisjirjesto ry:114 on ollut mahdollisuus kom-
mentoida esitystd. Valtiovarainministerié on osallistunut esityksen vaikutusarvioiden laatimi-
seen.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros .—..... Lausuntoa pyydettiin
yhteensd  taholta, minké liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa Lau-
suntopalvelu.fi -palvelussa.

Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa
osoitteessa https://www.lausuntopalvelu.fi/Proposal Area/F1I/ProposalCreation/Create EditPro-
posal/4a053b51-2¢56-4276-9d9e-5d2abab8c2a5.

Esitysluonnosta on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa ja lainsdédén-
nén arviointineuvosto on antanut esityksestd lausunnon. Hallituksen esityksen valmistelu-
asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ansiopiivirahan taso
2.1.1 Ansiopdivédrahan méaéra

Tyo6ttdmyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 4 §:n mukaan palkansaajan ansiopdivédrahan perus-
teena oleva palkka lasketaan henkildlle tydssdoloehdossa huomioitavina tydssdoloehtokuukau-
sina maksetun ja lain 5 luvun 4 b §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa erdissé poikkeuksellisissa
tilanteissa tyossdoloehtokuukautena ansaitun tai tydssdoloehtokuukaudelle kohdistetun vakiin-
tuneen palkan perusteella tyottomyyttd edeltidneeltd ajanjaksolta, jona henkil on tdyttanyt pal-
kansaajan tydssdoloehdon.

Lain 6 luvun 5 §:n perusteella yrittdjin ansiopéivéraha puolestaan maéritaén sen tydtulon pe-
rusteella, jonka mukaan yrittdjd on vakuuttanut itsensé yrittdjakassassa yhteensd enintddn 15
kuukauden ajan ennen tyottomyyttd. Ansiopdivdrahan perusteena olevaa tyotuloa ei kuitenkaan
saa madratd suuremmaksi kuin henkilon yrittdjan eldkelain ja maatalousyrittdjan eldkelain mu-
kaan vahvistettu tyotulo sekd tyontekijan eldkelain mukainen tydansio keskiméédrin mainittuna
aikana ovat yhteensi olleet. Jos tydtuloa on edelld mainittuna aikana muutettu, pdivérahan suu-
ruuden perusteena oleva tyotulo saadaan jakamalla vahvistettujen tyStulojen yhteismééréd vas-
taavalla ajalla. Talloin tyGtulon 20 prosenttia suurempaa korotusta ei oteta huomioon.

Tydssdoloehdon tayttymisestd alkaa kulua perus- tai ansiopdivdrahan enimmadisaika, joka —
tyonhakijan tydhistoriasta ja iédsté riippuen — on 300, 400 tai 500 paivéa.

Ansiopéiviaraha muodostuu peruspdivédrahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osa
on 45 prosenttia paivipalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi
kuin 95-kertainen perusosa, noin 3 535 euroa kuukaudessa vuonna 2023, ansio-osa on timéan
rajan ylittavalta paivdpalkan osalta 20 prosenttia. Ansiopdivdraha on enintddn 90 prosenttia an-
siopdivarahan perusteena olevasta paivédpalkasta, kuitenkin vahintddn perusosan suuruinen. Jos
tyonhakija osallistuu tydllistymista edistévién palveluun, ansiopdivdraha voidaan maksaa ko-
rotetulla ansio-osalla korotettuna. Jos tyonhakija tyollistyy osittain tyottomyysaikana, etuus
maksetaan soviteltuna, ja jos hén saa jotakin toista lakisdéteisté etuutta tySttomyysaikana, an-
siopdivdraha voidaan maksaa vahennettyn.


https://www.lausuntopalvelu.fi/ProposalArea/FI/ProposalCreation/CreateEditProposal/4a053b5f-2c56-4276-9d9e-5d2abab8c2a5
https://www.lausuntopalvelu.fi/ProposalArea/FI/ProposalCreation/CreateEditProposal/4a053b5f-2c56-4276-9d9e-5d2abab8c2a5

Kuten edelld on todettu, jos tyonhakija osallistuu tydllistymisté edistédvééan palveluun, ansiopdi-
véraha voidaan maksaa korotetulla ansio-osalla korotettuna. Korotettu ansio-osa on 55 prosent-
tia pdivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 95-kertai-
nen perusosa, ansio-osa on tdmén rajan ylittavaltd paivapalkan osalta 25 prosenttia. Ansiopdi-
véraha lapsikorotuksineen on tilldin enintddn yhté suuri kuin ansiopdivirahan perusteena oleva
paivéapalkka, kuitenkin véhintd&n mahdollisella lapsikorotuksella ja korotusosalla korotetun pe-
rusosan suuruinen.

Nykyisen kaltaisen korotetun ansio-osan taustalla on SATA-komitean linjauksiin perustunut
lainsddddannon uudistaminen, jossa tavoitteena oli tyottdomyysjaksojen lyhentdminen ja sitéd
kautta tyollisyyden parantuminen. Osana tdtd kokonaisuutta, hallituksen esityksessd HE
179/2009 vp laiksi ty6ttomyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, esitet-
tiin, ettd tydllistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavaa etuusjérjestelméé uudistettai-
siin. Tahdn kokonaisuuteen siséltyneelld ehdotuksella nykymuotoiseksi korotetuksi ansio-
osaksi nédhtiin vahvistettavan niitd kannusteita, jotka tukevat tyonhakijaa hakeutumaan tyollis-
tymistd edistdviin toimiin kuten koulutukseen, tyokokeiluun, tydeldmavalmennukseen, tyohar-
joitteluun tai kuntouttavaan ty6toimintaan.

Téayden ansiopdivarahan méérd ei muutu enimméismaksuaikana. Sen sijaan, kun palkansaaja on
tyottomyyspéivérahaoikeuden alkamisen jélkeen tiyttényt palkansaajan tydssédoloehdon uudel-
leen, pdivarahakauden enimmaéisajan laskeminen aloitetaan alusta. Tédssd yhteydessd ansiopdi-
virahan perusteena oleva palkka ja sen perusteella ansiopdivarahan maara lasketaan uudelleen.
Samoin menetelldédn, jos yrittdjd on tayttanyt yrittdjan tydssdoloehdon. Tastd sdddetddn tyotto-
myysturvalain 6 luvun 8 §:ssé.

2.1.2 Ansiopédivarahan perusteena olevan palkan uudelleenlaskenta

Jos palkansaaja tyottomyyspaivarahaoikeuden alkamisen eli enimmaismaksuajan kdynnistymi-
sen jilkeen tayttdd palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloehdon, pdivarahakauden enimmdisajan
laskeminen alkaa aina alusta. Paésdanto on, ettd samassa yhteydessd ansiopdivérahan perusteena
oleva palkka lasketaan uudelleen, mistd seuraa myds tydssdoloehdon aikaisten tulojen perus-
teella tehtdva ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan uudelleen laskenta.

Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena olevaa palkkaa ja sen mydta ansiopdivarahan méaarad
suojataan kahdessa tilanteessa, vaikka kyse olisi uudelleen méaérittelyn tilanteesta.

Ensimmaéinen suojasééntd koskee tilannetta, jossa tydssdoloehto tayttyy kesken enimméiisaj an.
Suojasddnnén mukaan, jos palkansaaja tayttdd tyossdolochdon ennen 300 tai 400 pdivén enim-
mdisajan tdyttymistd, uusi ansiopdivéraha on vihintéén 80 prosenttia palkansaajalle aikaisem-
min maksetusta ansiopdivérahasta. Vertailu tehdaddn tdysimaardiseen tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 2 §:n 1 momentin mukaisesti mdardytyvédn ansiopéivirahaan. Vertailtaviin pdivirahoihin
ei sddnndksen mukaan lueta lapsikorotuksia. Tdma suojasdénto on yleinen, eli se koskee kaikkia
ansiopdivérahan saajia.

Toinen tilanne, jossa ansiopdivdrahan méirdd suojataan, koskee vanhempia ikdluokkia. Taméa
poikkeusten kokonaisuus siséltdd kolme erilaista perustetta sille, ettd ansiopaivarahan perus-
teena olevaa palkkaa ei mééritetd uudelleen.

Ensinnékin, jos tydnhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt tydssd, johon hénet on tyollistetty julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen velvoit-
teen perusteella, tyottomyyspaivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uu-
sien tulotietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin maarattya palkkaa suurempi. Vastaava
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sdannds sisdltyy vuoden 2025 alusta voimaan tulevaan tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd an-
netun lain 108 §:n 3 momenttiin. Toiseksi, jos tydssdoloehto on tiyttynyt tyonhakijan tiytettyd
58 vuotta, tyottomyyspdivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien
tulotietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin maarattyéd palkkaa suurempi. Kolmanneksi,
jos tyonhakijan tydssdoloehtoon on luettu aikaa, jona hian on ollut tyollistymistd edistdvassd
palvelussa, tyottomyyspéiviarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.

Lisdksi, pddsaannostéd poiketen, ansiopdivéirahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen,
jos uudelleen lasketun palkan mukainen pdivdrahakauden enimmaisaika alkaisi vuoden kulu-
essa edellisen enimmaéisajan alkamisesta ja jos henkilon paivdrahan perusteena oleva palkka on
laskettu edellisen pidivdrahakauden enimmdisajan alkaessa. Sddnndstd sovelletaan niin, ettéd
kdynnissé olevan pdivarahakauden ensimmaéistd maksettua péivéa, esimerkiksi 14.3.2023, ver-
rataan uuden, alkavan péivirahakauden ensimmaéiseen maksettavaan pdivédn, esimerkiksi
13.3.2024. Jos ndmaé paivét ovat vuoden sisélla toisistaan, paivdrahan perusteena olevaa palkkaa
ei lasketa uudelleen, vaan pdivdarahan maksamista jatketaan aiemman palkan perusteella. Jos
esimerkin jalkimmaéinen péiva olisi 14.3.2024, pdivit eivit ole vuoden sisélla toisistaan, ja an-
siopdivérahan perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen.

Sadnnostd sovellettaessa ei ole merkitysté syylld, minka vuoksi uusi paivirahakausi alkaa vasta
vuoden kuluttua edellisen pdivdrahakauden alkamisesta, vaan syy voi olla esimerkiksi korvauk-
seton midrdaika. Kun palkansaajan tydssdoloehto on ollut 26 kalenteriviikkoa eli noin kuusi
kuukautta, jos poikkeussddnnostd ei olisi, esimerkiksi jatkuvaa, tyossdoloehdon tayttdvaa osa-
aikatyotd tekevilld paivdarahan perusteena oleva palkka laskettaisiin jokaisen tydssdoloehdon
tédyttymisen yhteydessé, eli kaksi kertaa vuodessa.

2.1.3 Omavastuuaika

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 13 §:ssd sdddetddn tyottomyyspdivarahakauden alkaessa asetetta-
vasta omavastuuajasta, joka L. /2023 mukaan 1.1.2024 alkaen on seitsemad tayttd tyopdivad
vastaava aika enintddn kahdeksan perékkdisen kalenteriviikon aikana. Ty6ttomyyspéiviarahan
maksaminen voi alkaa vasta sen jdlkeen kun omavastuuaika on saatu asetettua. Omavastuuaikaa
voi tyottomyysturvalain 3 luvun 2 §:n perusteella kulua enintédn viisi paivaa kalenteriviikossa.
Jokainen pdivi, jolta henkil6lla olisi oikeus tdyteen tyGttomyyspdivarahaan tai jolta henkil6 saa
tyottomyyspédivirahaa 10 luvun perusteella, kuluttaa omavastuupéivia.

Omavastuuaika asetetaan siis siind tapauksessa, ettd henkild jéa tyottomaksi ja téyttdd tyOssi-
oloehdon ensimmdistd kertaa ja siind tapauksessa, ettd hin tidyttdd tydssdoloehdon uudelleen
enimmdisajan tadyttymisen jélkeen. Liséksi omavastuuaika asetetaan silloin, kun hakija tayttia
tyossdoloehdon uudelleen pdivarahan maksamisen alkamisen jdlkeen, mutta ennen enimmais-
ajan tayttymisti. Téssé viimeisessi tilanteessa omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos paiva-
rahakauden enimmaisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan alkamisesta ja jos
omavastuuaika on asetettu edellisen pdiviarahakauden enimmdisajan alkaessa. Tétd poikkeus-
sdannostd sovellettaessa enimmaéisajan alkaminen tutkitaan samalla tavalla kuin edelld ansio-
paivdrahan perusteena olevan palkan uudelleen laskentaa koskevassa kohdassa on kuvattu.

2.1.4 Nykytilan arviointi
2.1.4.1 Ansiopédivdrahan mairé
Ansiopéivirahalla korvataan tyottdmyyden aikaista ansiomenetysti. Edelld nykytilan kuvauk-

sessa kerrottu ansiopdivérahan laskukaava leikkaa korvausastetta palkan noustessa. Keskimaa-
rdisen tdyden ansiopdivdrahan korvausaste on noin 60 prosenttia etuuden perusteena olevasta
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palkasta. Laskukaavan vuoksi sen korvausaste on keskimééréistd suurempi, jos ansiopdiviarahan
perustepalkka on keskiméaérdistd matalampi, ja keskimédréistd korkeammista palkoista mééray-
tyvdn ansiopdivdarahan korvausaste puolestaan on keskiméddrdistd korvausastetta matalampi.
Lapsikorotus ja tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumisesta maksettava korotettu an-
sio-osa nostavat korvausastetta. '

Ansiopéiviarahaa maksettiin vuonna 2022 yhteensé reilulle 260 000 henkilolle yhteensd noin
1,81 miljardia euroa. Keskiméardinen ansiopéiviraha vuonna 2022 oli 65,76 euroa péivissa eli
hieman yli 1 400 euroa kuukaudessa. Keskiarvoa alentavat sovitellut paivarahat. Lapsikorotuk-
set ja aktiiviajalta maksetut korotusosat nostavat keskiarvoa. Tdytend maksettujen paivirahojen
keskiarvo oli noin 77 euroa péivéssi eli noin 1 650 euroa kuukaudessa.

Keskimiérdinen ansiopédivirahan perusteena oleva palkka oli 2022 reilut 2 600 euroa ja medi-
aanipalkka noin 2 400 euroa. Alle 1 000 euron perustepalkkoja oli véhén, noin 0,6 prosentilla
saajista. 1 000 euron perustepalkasta laskettu tdysi ansiopdivdraha on noin 40 euroa paivassa eli
noin 860 euroa kuukaudessa, mikd on vain hieman peruspiivdrahaa enemman (37,21 euroa péi-
vissd ja noin 800 euroa kuukaudessa). Alle 1 500 euron perustepalkkoja (vastaa noin 50 euron
pdivéarahaa, eli vajaata 1 100 euroa kuukaudessa) oli vajaalla yhdeksélld prosentilla ansiopdivé-
rahan saajista.

Vuonna 2022 ansiopdivérahan saajista 49 prosenttia oli michid ja 51 prosenttia naisia. Kuviossa
X on esitetty ansiopdivdarahan perusteena olevien palkkojen jakauma vuonna 2022. Kuviosta
nikee, ettd paivarahojen perusteena olevan palkat ja sitd myotd ansiopdivdrahan taso on naisilla
selvisti matalampi kuin miehilld. Tamén taustalla on tydmarkkinoiden sukupuolittunut rakenne:
naisten palkat ovat keskiméédrin pienempid kuin miehilld. Tdmaén lisdksi naiset tekevéit myos
miehid enemmén osa-aikatydtd. Ndiden syiden vuoksi naisten vakuutuspalkat ovat matalampia
kuin miesten.

Taulukossa X on esitetty keskimddrdinen ansiopdivéraha tyGttomyysajalta idn ja sukupuolen
mukaan vuonna 2022. Keskiméérdinen tyottomyysajalta maksettu péivéraha oli 64,68 euroa.
Molemmilla sukupuolilla pdivdrahat ovat pienimpié kaikkein nuorimmissa eli alle 30-vuotiai-
den ikéluokissa. Korkeimpia péivirahat ovat yli 60-vuotiailla, joista suuri osa on tydttomyys-
turvan lisdpdivien saajia tai henkil6itd, jotka voivat siirtyd lisdpdiville ansiopdivarahan enim-
méiisajan padtyttya.

Ty6ttdmyysajan keskimédédraiset ansiopdivarahat vuonna 2022 ién ja sukupuolen mukaan,
euroa. Ldhde: Finanssivalvonta
Ikéluokka Miehet Naiset Micehet Naiset

Péivéssi Péivissé Kuukaudessa Kuukaudessa
-19 67 49 1437 1051
20-24 62 44 1328 938
25-29 65 51 1407 1 106
30-34 70 54 1 500 1155
35-39 72 55 1 555 1172
4044 75 54 1 607 1 166
4549 75 53 1619 1138
50-54 74 51 1584 1100
55-59 73 52 1 560 1113
60— 79 62 1706 1342

! Pdivitetiin HE 73/2023 vp mukaiseksi
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Kuvio X esittdé ansiopdivarahan saajat vuonna 2022 ién ja sukupuolen mukaan. Kuten kuviosta
havaitaan, ansiopdivédrahan saajien méérd nousee jyrkésti yli 55- ja etenkin yli 60-vuotiaiden
ikdluokissa. Ilmion taustalla ovat etenkin tyottomyysturvan ikdsidonnaiset poikkeussaannot,
mukaan lukien ty6ttomyysturvan lisdpdivit, jotka ovat poistumassa asteittain. Todennakdisesti
luvuissa ndkyy myds ikddntyneiden vaikeudet tyGllistyd uudelleen. Naisten osuus ansiopéiva-
rahan saajista kokonaisuudessaan on hieman miehiéd suurempi lukuun ottamatta kaikkein nuo-
rimpia ja vanhimpia ikédluokkia. Naisilla tyottomyysjaksot ovat kuitenkin keskiméérin lyhyem-
pid kuin miehilld, joten maksetuissa etuuspdivissé ei ole kovin merkittdvéa eroa sukupuolten
vililla.

Ansiopaivarahan saajat vuonna 2022 ian ja sukupuolen
mukaan
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Miehet B Naiset

Tydollistymista edistdvien palvelujen ajalta ansiopéivarahaa sai vuonna 2022 vajaa 32 000 hen-
kilod eli 12 prosenttia etuuden saajista. Aktiiviajalta maksettujen ansiopdivarahojen osuus kai-
kista maksupadivisté oli 8,3 prosenttia. Miesten osuus aktiiviajan paivirahoista oli 47 prosenttia
janaisten 53 prosenttia. Aktiiviajalta maksettujen paivirahojen osuus kaikista péivérahoista oli
suurin 30-44-vuotiaiden ik&luokissa (yli 15 prosenttia). Nuorimmissa ja vanhimmissa iké-
luokissa osuus oli pienin. Kuvio X esittdd aktiiviajan paivarahojen osuuden ikdluokittain.
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Aktiiviajan paivarahojen osuus kaikista
paivarahoista ikaluokittain
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Taulukko X esittié ansiopdivarahan maksupéivét vuosina 2019-2022 palveluittain. Maksettujen
pdivarahojen mééra niin tyottdmyys- kuin aktiiviajaltakin kasvoi voimakkaasti pandemiavuo-
sina 2020 ja 2021, mutta palasi vuonna 2022 suurin piirtein vuoden 2019 tasolle. Aktiivitoi-
menpiteiden ajalta ansiopdivdrahoja maksetaan eniten omaehtoisen koulutuksen ja tydvoima-
poliittisen koulutuksen ajalta. Keskimédirdinen korotettu ansiopdivéraha oli vuonna 2022 84,24
euroa. Palveluihin osallistuneista korkeimmat korotetut ansiopdivérahat olivat omaehtoisessa
opiskelussa, jossa keskiméérdinen péivéraha oli yli 90 euroa.

2019 2020 2021 2022

Piiviit (tuhatta piivii)

Ansiopéiviraha ty6ttomyysajalta 24703 | 37431 | 34025 | 2280
Ansiopdiviraha aktiivitoimenpiteiden ajalta 2585| 2526 303925175
Omachtoinen koulutus 1181 1130 | 1359 990
Tybdvoimapoliittinen koulutus 922 | 1024 | 1295 964
Kokeilu 91 173 191 167
Valmennus 91 80 73 56
Kuntouttava tydtoiminta 142 119 121 103
Yhteensi 29873 | 42483 | 40103 | 29 735

Taulukossa X esitetddn ansiopdivdrahan saajat vuonna 2022 padammattiluokan ja keskimaérai-
sen maksetun ansiopdivarahan mukaan. Keskiméaéraisiin pdivéirahoihin vaikuttaa huomattavasti
se, ettd esimerkiksi palvelu- ja myyntityontekijéiden keskuudessa pédiviarahan maksaminen so-
viteltuna on erittdin yleistd. Koska maksettuja paivirahoja koskeva tieto sisiltdé paitsi kokonaan
tyottomalle tdytend maksetun ansiopdivdrahan myds soviteltuna maksetun ansiopdivérahan, so-
vitellut ansiopdivérahat pienentidvét keskiméériistd maksettua ansiopdivdrahaa. Toisaalta tillai-
seen osa-aikaty0hon perustuva ansiopdivéraha olisi tdytendkin todennidkoisesti keskiméérdista
matalampi.
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Ammattiluokitustietoihin voi liittyd varaumia sen suhteen, kuinka hyvin maksuaineistoon lii-
tetty tieto ammattiluokasta vastaa henkilén aiempaa tyota tai tyottomand hakemaa tyGta.

Padammattiluokka Etuudet yhteensa
Saajat €/pv
Kaikki 262 871 65,76
Sotilaat 96 80,01
Johtajat, ylimmit virkamiehet ja jérjestdjen johtajat 4 551 109,80
Erityisasiantuntijat 35788 75,05
Asiantuntijat 27 946 69,95
Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijét 14 697 59,94
Palvelu- ja myyntityontekijét 58 857 50,55
Maanviljelijit, metsdtyontekijit ym. 6155 59,09
Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijét 41 380 72,24
Prosessi- ja kuljetustyontekijét 23 828 71,45
Muut tyontekijét 18 265 57,79
Ammatteihin luokittelemattomat ryhmét 21 309 76,13
Tuntematon 9999 55,34

2.1.4.2 Ansiopéivérahan kesto

Ansiopéiviarahaa vuoden 2022 aikana saaneista reilusta 257 000 henkilostd 84 000 henkilolla
enimmadisaikalaskurin kertyma oli vuoden 2022 lopussa yli 200 pédivad. Néistd noin 15 000 oli
ansiopdivarahaa lisdpdiviltd saaneita henkiloitd, joiden laskurikertyma oli yli 500. Luvuissa on
mukana myos henkil6t, jotka eivit saaneet ansiopéivarahaa endd vuoden 2022 lopussa. Osa saa-
jista tyollistyy tai siirtyy muutoin pysyvésti pois ansiopdivérahalta, osa palaa myohemmin ta-
kaisin ansiopédivérahalle, jolloin enimmaéisaikalaskurin kertyma siilyy, ellei henkilo ole vélissd
tayttanyt tyossdoloehtoa.

Kuvio X esittdd enimmadisaikakertymin vuoden 2022 lopun poikkileikkaustilanteessa vuoden
lopussa ansiopdivérahaa saaneilla henkil6illd. Yhteenséd etuudensaajia oli vuoden lopussa noin
107 000. Etuudensaajien méérd pienenee laskurikertymien kasvaessa, mikd on odotettavaa,
koska saajia tydllistyy etuuden saannin mittaan. Eniten siirtymié pois ansiopdivérahalta tapah-
tuu melko pian ty6ttdmyyden alkamisen jalkeen, minkd vuoksi alle 100 pdivin kertymid on
suhteellisesti selvdsti enemman kuin suurempia kertymid. Tyollistymistodennakoisyys kuiten-
kin pienenee tyottomyyden pitkittyessd, minka vuoksi saajamaarien ero 200-300 péivin ja 300-
400 paivan kertymien valilla ei ole endd kovin suuri. 500 pdivan enimmaéisajan saavat vain 58
vuotta tdyttineet, joilla on vdhintddn 5 vuotta ty6historiaa 20 vuoden aikana, mink& vuoksi 401-
500 péivén kertymié on varsin véhdn. Pienet enimmaéisaikakertymaét painottuivat miehid enem-
mén naisiin, kun taas pitkissd kertymissd miehet ovat yliedustettuja. Suuret laskurikertymat
yleistyvét jonkin verran idn myotd. Suurimmat kertymét ovat lisdpdiviltd tyottomyysetuuksia
saavilla, jotka ovat kaikki yli 60-vuotiaita.
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Ansiopaivarahan enimmaisaikalaskurin jakauma vuoden
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Enimmaisaikalaskurin kertymaét eivit suoraan kuvasta ty6ttomyysjaksojen pituutta, silld ansio-
paivarahan saaja voi esimerkiksi tyollistyd muutamaksi kuukaudeksi tyottomyysjaksojen va-
lissd, jolloin enimmadisaikalaskuri ei nollaannu. Finanssivalvonnan tilastojen mukaan 36 pro-
senttia ansiopdivdrahan saajista oli ollut ty6ttoméand vuoden 2022 lopussa enintién 8 viikkoa ja
67 prosenttia enintdén puoli vuotta. Y1i vuoden yhtéjaksoisesti tydttoméané olleita oli noin 18
prosenttia ansiopéivirahan saajista.

2.1.4.3 Ikddntyneiden ty6llisyys

Y1i 55-vuotiaiden tyollisyysaste on noussut Suomessa voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen
aikana. Tyomarkkinoiden toiminnan liséksi nousun taustalla on myds sosiaaliturvaratkaisuista
syntyvid vaikutuksia (esimerkiksi vanhuuseldkkeen seki tyottomyysturvan lisdpdivien alaika-
rajoihin tehdyt muutokset). Vuonna 2022 55-64-vuotiaiden tydllisyysaste oli Suomessa 71,2
prosenttia. Noususta huolimatta se oli edelleen Pohjoismaiden alhaisin (ks. kuvio X).
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Kuvio 1. 55-64-vuotiaiden tyéllisyysaste Pohjoismaissa ja Virossa 2013-2022. Lihde: Eurostat.
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Kuten kuviosta X+1 selvidd, tyottomien osuus véestostd alkaa kasvaa noin 50 ikdvuotta ylitté-
villd. Erityisen voimakkaasti tyottdmien osuus kuitenkin kasvaa 61-63-vuotiailla. Néilld iké-
luokilla on oikeus ty&ttomyysturvan lisdpdiviin normaalin tydttomyyspdivirahan enimmaéisajan
jéilkeen. Tyottomien madrdn odotetaan viahentyvin voimakkaasti yli 61-vuotiaiden ikéluokissa
tulevina vuosina, kun tySttomyysturvan lisdpdivistd luovutaan asteittain. Valtiovarainministerio
lisépdivien poistolla olevan noin 7 900 henkilon tydllisyysvaikutuksen (HE 62/2022 vp).
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Kuvio 2: Tyéttomien osuus vdestostd idn mukaan vuoden 2022 lopussa. Lihde: Tydssdkdyntitilasto
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Kuvio X+2 esittdd tyollisten osuuden kehityksen ikévuosittain 2000-luvun alusta 14htien. Ku-
viosta nikee selkedsti, ettd esimerkiksi alimman vanhuuseldkeiin nosto vuoden 1954 jilkeen
syntyneilld on lisdnnyt tyollisyyttd 63 vuotta tdyttineiden keskuudessa. Myds esimerkiksi vuo-
sien 2005 ja 2017 eldkeuudistuksissa tehdyt muutokset ikd4ntyneiden tydttomyysturvaan erot-
tuvat muutosten kohteina olevissa ikédluokissa. Aiemmilla ty6ttomyysturvaan ja eldkkeisiin teh-
dyilld muutoksilla on siis ollut selkeitd vaikutuksia muutosten kohteina olevien ikdluokkien
tyollisyyteen. Lisdpdivien poiston jalkeenkin tydttdmyysturvassa on kuitenkin tissi esityksessé
kuvattuja ikddntyneitd koskevia poikkeussdiantoja, jotka turvaavat ikdéntyneiden tyottomien toi-
meentuloa, mutta samalla todennikoisesti lisddvit ikddntyneiden tyottomyyttd. Yhteensd tyos-
sdkayntitilaston mukaisia tyottomid oli 56-64-vuotiaiden ikéluokissa vuoden 2022 lopussa noin
63 000.
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Kuvio 3: Tyéllisten osuus viestistd 2000-luvulla ikdvuosittain. Lihde: Tyossdkdyntitilasto

Tyollisyysasteen kehitys 2000-luvulla ikdvuosittain
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2.1.4.4 Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena olevan palkan uudelleen laskenta ja omavas-
tuuajan asettaminen

Edelld osiossa 2.1.2 kuvatut ansiopdivdrahan tai sen perustepalkan suojasddnnokset toimivat
péidasiassa tavoitteidensa mukaisesti. Sddnnosten taustalla on pyrkimys kannustaa tyon vastaan-
ottamista ansiopéivérahan enimméismaksuajan aikana. Ne suojaavatkin varsin tehokkaasti saa-
vutettua ansiopdivarahan tasoa erityisesti, kun kyse on ikééntyvié koskevista poikkeussdénnok-
sistd, joissa etuus ei voi lainkaan laskea. Téstd seuraa kuitenkin, ettd ansiopdivaraha voi eriytyd
merkittavéstikin siitd tosiasiallisesta tulosta, joka on ansaittu tyossdoloechdon aikaisesta tyosta.

* Onko tdhin mahdollista saada tilastotietoa ikédéntyvien suojasddnnoksistd? Eli velvoitetyomaé-
rittelystd ja 58 vuotta tdyttdneiden suojasadnnoksestd?

Edell4 osiossa 2.1.2 on kuvattu nykyisen tydssdoloehdon, noin kuusi kuukautta, vuoksi tehtya
poikkeusta ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan uudelleen laskentaan ja osiossa 2.1.3 on
kuvattu vastaavaa omavastuuaikaa koskevaa poikkeusta. Hallituksen esityksessd HE 73/2023
Vp on esitetty, etté jos tydssdoloehto tiyttyy 2.9.2024 jilkeen, palkansaajan tydssdoloehto on 12
kuukautta nykyisen 26 kalenteriviikon eli noin kuuden kuukauden sijasta. Kun palkansaajan
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tyosséoloehto pitenee 12 kuukauteen, ansiopéivérahan perusteena olevan palkan uudelleen méaa-
rittelyd ja omavastuuajan asettamista koskevien ns. kerran vuoteen —poikkeussédénndsten taus-
talla olevaa suojan tarvetta ei enda olisi sellaisena kuin sen on tarkoitettu toimivan.

Voimaan jaadessddn sadnnds voisi kuitenkin joissakin tilanteissa edelleenkin lykdtd ansiopéi-
vérahan uudelleen méérittelyd ja harventaa omavastuuajan asettamista. S&édnnos voi jopa har-
ventaa nditd tilanteita nykytilanteeseen verrattuna.

Esimerkki 26 kalenteriviikon eli kuuden kuukauden tyossdoloehdolla

1. Tyossdoloehto on tdynnd 31.3.2025, tehdddn ansiopdivarahan mdadarittely ja
omavastuuaika asetetaan 1.4-9.4.2025 ja ensimmiinen maksettava pdivd on
10.4.2025.

2. Tydssdoloehto tayttyy uudelleen ajalla 1.4.2025-30.9.2025. Koska uusi ensim-
maéinen mahdollinen maksettava péiva voisi olla 1.10., eli vuoden sisélld paivasta
10.4., ei tehdd ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan uudelleen laskentaa tai
aseteta omavastuuaikaa, vaan uusi ensimméainen maksettava pdiva on 1.10.2025.

3. Tyosséoloehto tayttyy jalleen ajalla 1.10.2025-31.3.2026, tehdéén téssd vai-
heessa madrittely ja uusi omavastuuaika asetetaan 1.4.2026-9.4.2026, joten en-
simméiinen maksettava pdivd on 10.4.2026.

Esimerkki 12 kuukauden tyossdoloehdolla

1. Tyossdoloehto on tdynné 31.3.2025, tehdédin ansiopdivérahan perusteena ole-
van palkan maédrittely ja omavastuuaika asetetaan 1.4-9.4.2025, ensimmdiinen
maksettava pdivé on 10.4.2025.

2. Tyossdoloehto tayttyy uudelleen ajalla 1.4.2025-31.3.2026. Koska uusi ensim-
méiinen mahdollinen maksettava péiva voisi olla 1.4.2026 eli vuoden sisélld pai-
vastd 10.4.2025, ei tehdé ansiopédivirahan perusteena olevan palkan méérittelyd
eikd omavastuuaikaa aseteta, vaan uusi ensimmdiinen maksettava pdivd on
1.4.2026.

3. Tyobssdoloehto tayttyy jilleen ajalla 1.4.2026-31.3.2027, tehddin tissd vai-
heessa médrittely ja uusi omavastuuaika asetetaan 1.4.2027-9.4.2027 (10.4.27-

11.4.2027 ovat lauantai ja sunnuntai), joten ensimmaiinen maksettava péivd on
12.4.2027.

Poikkeussdannokset vaikeuttavat toimeenpanoa ja neuvontaa. Valmistelun aikana on arvioitu,
ettd poikkeusséddnnos vaikuttaa erityisesti jatkuvaa osa-aikatyoté tekevien henkildiden tilantee-
seen.

2.1.4.5 Ansiopdivarahan maérian vaikutus tyottomyyden kestoon ja tyollistymiseen
Ansiopdivirahan tasolla ja péivirahakauden enimmdisajalla on suoria vaikutuksia ty6ttdmén

kannusteisiin ty6llistyd. Kannusteilla tarkoitetaan tissd yhteydessé kaytettdvissé olevien tulojen
muutosta tyottomasta tyolliseksi siirryttaessa.
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Taloustieteessé laajasti hyviksytyn etsintdteorian perusteella (ks. Pissarides 20112) keskeisid
tyottomyysjaksojen kestoihin vaikuttavia mekanismeja ovat tyonhaun aktiivisuuden kasvu ja
tyollistymiseen liittyvdn kynnyspalkan lasku. Tyo6ton voi edistdd omaa tyollistymistddn etsi-
malld avoimia tyopaikkoja aktiivisemmin tai hyvdksymaélld palkkatasoltaan matalampia tai
muilla tavoin vihemmain houkuttavammaksi arvioimiaan tydmahdollisuuksia. Etsintdmallien
mukaan ansiopdivarahan kesto ja taso voivat vaikuttaa tydmarkkinaosapuolten véliseen neuvot-
teluvoimaan ja palkanmuodostukseen tyomarkkinoilla. Syyné on péivirahan keston ja tason
vaikutus ty0voiman tarjontaan. Rekrytointien onnistuminen ja palkkavaikutukset vaikuttavat
yritysten ilmoittamiin avoimiin tyOpaikkoihin. Pdivarahan matalampi taso ja kesto tuottavat
mallissa siten korkeamman tydllisyysasteen.

Kotimaisissa tutkimuksissa (Uusitalon ja Verhon 2010°, Kyyri ja Pesolan 2017%) ansioturvan
korkeamman tason on havaittu vaikuttavan pidentévén tyottdmyysjaksojen kestoja. Péivéraha-
kauden keston osalta Korpela (2023°) tutkimuksessa havaitaan, ettid vuonna 2017 voimaan tullut
ansiosidonnaisen keston lyhentdminen vaikutti tyottomyysjaksojen paattymiseen erityisen mer-
kittdvasti juuri tyottdmyyden alussa.

Nykytilassa ansiopdivdrahaa maksetaan saman suuruisena ensimmadisesté paivéstd lahtien péi-
vérahakauden loppuun saakka. Porrastettua aikaprofiilia jossa etuuden tasoa alenee ty6ttomyy-
den pitkittyessé voi hahmottaa myds useampaan enimmaéisaikaan jaksotettujen eri tasoisten pii-
virahakausien sarjana. Optimaalisen aikaprofiilin osalta on tutkimusnayttdd, jonka pohjalta voi-
daan perustella, ettd tyottomyyden jatkuessa aleneva pdivarahan taso edistdisi tyollisyyttd muut-
tumattomaan aikaprofiiliin verrattuna (DellVigna ym. 2017, Tatsiramos ja van Ours 2014). Péi-
vérahan taso on korkeimmillaan hiljattain tyottoméksi jéédneilld tyonhakijoilla, joiden edelly-
tykset uudelleen tydllistymiseen kannustimilla on suurempi merkitys (Kolsrud ym. 2018). Op-
timaalista aikaprofiilia koskevat tutkimustulokset eivit siten ole yksiselitteisia.

Kotimaisessa kirjallisuuden perusteella taso ja kesto vaikuttavat tyottomyyttd seuraavien tyo-
suhteiden laatuun. Kyyra ja Pesola (2017) havaitsevat, ettd korkeampi etuustaso heikentéa tyo-
suhteita. Korpelan (2023) tutkimuksessa kuitenkin havaitaan, etti etuuden keston viimeisin ylei-
nen lyhentdminen olisi nopeuttanut uudelleenty6llistymisté, mutta sillé ei olisi ollut vaikutuksia
tyosuhteiden laatuun.

Vuosina 2018 ja 2019 kéytossa olleessa aktiivimallissa etuuden tasoa laskettiin 4,65% mikali
henkild ei tayttanyt aktiivisuusehtoa 65 pdivén tarkastelujakson aikana. Aktiivisuusehtoa pystyi
téayttimaédn tydskentelemélld tai osallistumalla tyollistymistéd edistiviin palveluihin. Erityisesti
ansiosidonnaista saavien tyottomyyden aikainen tydskentely ja tyottomyysturvalta poistuminen
lisddntyivdt mallin voimassaolon aikana. Koska aktiivimalliin ei siséltynyt luotettavaa tutki-

2 Pissarides, C. A. (2011). Equilibrium in the labor market with search frictions. American Economic
Review, 101(4), 1092-1105.

3 Uusitalo, R., & Verho, J. (2010): The effect of unemployment benefits on re-employment rates: evi-
dence from the Finnish unemployment insurance reform. Labour Economics, Volume 17, Issue 4, Au-
gust 2010, p. 643-654.

4 Kyyri, T., & Pesola, H. (2017): The effects of UI benefits on unemployment and subsequent out-
comes: evidence from a kinked benefit rule. IZA DP No. 10484.

5 Korpela, Heikki (2023): Changing the unemployment insurance duration: heterogeneous effects and
an unbudging exit spikeLinkki toiselle sivustolle. VATT Working Papers 158.
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musasetelmaa, ei aktiivimallin vaikutuksia pystyté erottelemaan muista ty6llisyyteen vaikutta-
vista tekijoistd. Edelld kuvatusta syystd johtuen mallin vaikutukset jdivit epaselviksi®. Uusitalo
ja Moisala (2003) arvioivat Suomessa 1980-luvulla voimassa olleen ansioturvan porrastuksen
vaikutuksia. Tutkimuksessa havaittiin viitteitd tyGttomyysjaksojen lyhenemisestd porrastuksen
vaikutuksena. Tulos ei ollut tilastollisesti merkitseva eli vaikutuksen suuruus suhteessa tyotto-
myyden kestojen satunnaisvaihteluun on korkeintaan pieni eiké sattuman osuutta tuloksen se-
littdjani ei voida sulkea pois’.

2.2 Palkkatuettu tyo ja palkansaajan tyossidoloehdon kertyminen
2.2.1 Tydsséoloehdon kertyminen palkkatuetusta tyOsti

Palkansaajan ty0ssdoloehdon kertymisestd palkkatuetussa tydsséd sdddetdén tyottomyysturva-
lain 5 luvun 4 a §:n 1 momentissa. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan palkkatuettu tyo ei
kerrytd kokonaisuudessaan palkansaajan tyossdoloehtoa, vaan siitd huomioidaan 75 prosenttia.
Se osa palkkatuetusta tyostd, jota ei huomioida tydssdoloehdossa, pidentda tydssdoloehdon tar-
kastelujaksoa. Tarkastelujaksoa pidennetddn myos esimerkiksi ajalla, jona henkild on tyollisty-
misté edistdvissé palvelussa.

Padsaiannostd poiketen, jos palkkatuettu tyd on jérjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun kunnan tydllistdmisvelvoitteen perusteella, palk-
katuettu ty6 voidaan huomioida kokonaisuudessaan tyossdoloehdossa. Taman lisdksi tyOssa-
oloehtoon luetaan myos sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta tiytet-
tydén tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun
1 §:n 2 momentin perusteella jérjestdimédssé tyollistymistd edistévissd palvelussa. Kyseisen
sddanndksen mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston tulee jérjestdd 60 vuotta tiyttaneelle tyottomaélle
tyonhakijalle mahdollisuus tyGttomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistdvaan palve-
luun tai palkkatuettuun tyohon muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen oikeutensa
palkansaajan tyottomyyspdivarahaan padttyy enimmaisajan takia. Tyollistymistd edistdva pal-
velu tai palkkatuettu ty6 on jdrjestettava kestoltaan véhintddn sellaisena, ettd tyonhakija téyttié
tyottdmyyspéaivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon.

Palkkatuetusta tyostd puolestaan sdddetdédn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa. Palkkatuetulla ty6ll4 tarkoitetaan tyoté:

a) jossa tydnantajalle on mydnnetty tyontekijén palkkakustannuksiin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea;

b) jossa tyonantajalle on myonnetty tyontekijan palkkakustannuksiin saman lain 7 a luvussa
tarkoitettua 55 vuotta téytténeiden ty6llistimistukea;

c) josta kunnalle maksetaan saman lain 11 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitettua tukea;

d) johon valtion virastolle tai laitokselle on osoitettu méédrarahaa saman lain 7 luvun 15 §:ssé
tarkoitetulla tavalla.

¢ Kyyri, T., Naumanen, P., Pesola, H., Uusitalo, R., & Ylikéinnd, M. (2019). Aktiivimallin vaikutukset
ty6ttdmiin ja TE-toimistojen toimintaan.

7 Uusitalo, R., Moisala, J. (2003). Alentaisiko tydttdmyyskorvausten porrastaminen tydttomyyttd? Tyo-
poliittinen aikakauskirja 3/2023.
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Palkkatuettu ty0 kestdd padsaéntoisesti viisi tai kymmenen kuukautta. Palkkatukijakson paétyt-
tyd henkil6 voi tyollistyd toiselle tyonantajalle vélittomasti uuteen palkkatuettuun ty6hon, jos
palkkatuen myoOntdmisen edellytykset tayttyvit ja tyo- ja elinkeinotoimisto katsoo tuen myon-
tamisen tarkoituksenmukaiseksi. Mikéli ensimméinen palkkatukijakso on ollut kestoltaan yli
kahden kuukauden mittainen, on jalkimmaisen palkkatukijakson kesto viisi kuukautta.

Nykyisin tydssdoloehdon tdyttimiseen tarvitaan 35 tydssdoloehtoon luettavaa viikkoa® palkka-
tuetussa tysséd, mikd vastaa noin kahdeksaa kuukautta. TyOssdoloehdon tdyttdimiseen riittdd
ndin ollen nykyisin kymmenen kuukauden palkkatukijakso, jonka myontdmisen edellytyksend
on vahintddn 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana jatkunut ty6ttomyys. Lyhyempi vii-
den kuukauden mittainen palkkatukijakso ei tdytd nykyisin tydssdoloehtoa yksindén, vaan ty0s-
sdoloehdon tiyttdmiseksi tarvitaan muuta tyossidoloehtoon luettavaa tyota.

Lokakuussa 2023 hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi ty6ttdmyysturvalain ja eréi-
den muiden lakien muuttamisesta (HE 73/2023 vp). Esityksessd ehdotetaan muun muassa, etté
palkansaajan tyossdoloechtoa pidennettéisiin nykyisestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukau-
teen. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd palkansaajan tydssdoloehtoa muutettaisiin siten, ettd
tyOssédoloehto médrdytyisi jatkossa palkkatyOstd saatujen vakuutuksenalaisten tulojen perus-
teella. Esityksen mukaan palkkatuetussa ty0ssd tydssédoloehtoon luettaisiin 75 prosenttia tyds-
sdoloehtokuukausista. Eduskunnan hyviksyessd ehdotetut muutokset esityksen mukaisesti
kymmenen kuukauden palkkatuettu ty0 ei endd riittdisi yksindén tdyttdimaan palkansaajan tyos-
sdoloehtoa. Tydssdoloehto ei tayttyisi mydskadn palkkatuetulla tyolld tilanteessa, jossa henkilo
tyollistyisi kymmenen kuukauden palkkatuetun tyon jilkeen toiselle tyonantajalle viideksi kuu-
kaude(}<si, silld tyossdoloehdon téyttdmiseen vaadittaisiin vahintddn 16 kuukautta palkkatuettua
tyOta.

2.2.2 Palkkatuettu tyo
2.2.2.1 Palkkatuen myontdmisen edellytykset

Palkkatuki on ty6ttomén tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka ty6- ja
elinkeinotoimisto voi myontdi tyonantajalle palkkakustannuksiin tydvoimapoliittiseen harkin-
taan perustuen. Tyollistettavalla henkil6lla tai tyonantajalla ei ole siis subjektiivista oikeutta
palkkatuettuun tyohon. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa ty6ttoman tyonhakijan am-
matillista osaamista ja edistdd tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Avoimille tyémarkki-
noille ty6llistymisella tarkoitetaan tyollistymisté ilman julkisista varoista tydnantajalle makset-
tavaa kompensaatiota. Palkkatuella kompensoidaan tyonantajalle joko ammatillisen osaamisen
puutteista taikka vammasta tai sairaudesta johtuvaa tuottavuuden alenemaa. Liséksi palkka-
tuella tuetaan pitkdan tyottoména olleiden ikddntyneiden tyollistymista.

Tydllistettdvan henkilon tulee kuulua palkkatuen kohderyhmédn. Péadsdantoisesti palkkatuen
kohderyhméén kuuluvat 15-24 -vuotiaat, 50 vuotta tiyttineet, vailla toisen asteen tutkintoa ole-
vat seké kotoutumissuunnitelmaan oikeutetut tyottdmét tyonhakijat. Liséksi palkkatuen kohde-
ryhmééan kuuluvat kaikki muut ty6ttomaét tyonhakijat, jotka ovat olleet vailla ansioty6té viimeis-
ten kuuden kuukauden ajan. Jos tuella palkattava on ollut tyGttoméana vilittomaésti ennen palk-

8 Piivitetddn HE 73/2023 vp mukaiseksi
9 Piivitetiéin HE 73/2023 vp mukaiseksi
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katuen myontémisté yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen mydntdminen edellyttdd kui-
tenkin, ettd henkilon ty6ttdmyys tyd- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan ilman palkkatuen
myontdmistd todenndkoisesti kestdisi yli 12 kuukautta.

Sitova paitos palkkatuen myontdmisestd voidaan tehda vasta, kun tydnantaja hakee palkkatukea
ja on selvitetty, ettd tyGnantajaan ja tydsuhteeseen liittyvét palkkatuen myontémisen edellytyk-
set tayttyvit. Lisdksi ammatillisen osaamisen puutteita ja niiden parantumisen mahdollisuutta
arvioidaan suhteessa tyotehtidvain, kun palkkatuki mydnnetédn ammatillisen osaamisen paran-
tamiseen (noin 90 prosenttia palkkatukipaatoksistd).

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymaélle, hyvinvointialueelle, yhteisolle ja
muulle tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkil6lle
palkkatukea voidaan myontdé vain taloudelliseen toimintaan. Taloudellisella toiminnalla tar-
koitetaan tavaroiden tai palveluiden tarjoamista markkinoilla. Palkkatukea saadakseen tyonan-
tajan tulee tayttdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 3 §:n 3 momen-
tissa saddetyt edellytykset. Edellytyksilla ehkdistadn mahdollisuutta korvata tuotannollisista- tai
taloudellisista syistd irtisanotut tyontekijét palkkatuetulla tyovoimalla, kilpailun vaaristymisté,
palkkatuen myontamistd palkanmaksu-, vero- tai lakisééteistd maksuvelvoitetta laiminlyoneille
tyOnantajille seka erdisiin tydvoiman vadrinkaytostilanteisiin syyllistyneille tydnantajille.

Jos tyOnantajalle on aiemmin mydnnetty palkkatukea tai 55 vuotta tayttdneiden tyollistimistu-
kea, saman henkilon tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin palkkatukea tai 55 vuotta
tayttdneiden tyollistimistukea voidaan myontad, kun tuen paattymisestd on kulunut vahintaan
kolme vuotta.

Palkkatuen mydntédmisen edellytyksend on, ettd tydnantaja sitoutuu maksamaan tuella palkatta-
valle tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, edellytyksend
on, ettd palkka on tavanomainen ja kohtuullinen palkka kyseisesté tydsta.

Palkkatukea koskevat sddnnokset eivét aseta ehtoja tydsuhteen kestolle tai tydajalle. Palkkatuki
on mahdollista myontdd seki toistaiseksi voimassa olevaan ettd méirdaikaiseen tyosuhteeseen.
Se, voiko tyOnantaja ottaa tyOntekijan médrdaikaiseen tyOsuhteeseen, midrdytyy tydsopimus-
lain (55/2001) sddnndsten mukaan, eikd palkkatuki ole peruste maérdaikaiselle tydsopimuk-
selle. Tydsopimuslain mukaan tyonantaja voi kuitenkin tehdd méaraaikaisen tyosopimuksen il-
man erillistd perustetta, kun palkattava henkild on ollut tyd- ja elinkeinotoimiston ilmoituksen
mukaan yhtéjaksoisesti julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tyo-
ton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan.

Palkkatukea myoOnnetdédn osa-aikatyohon suurin piirtein yhtd usein kuin kokoaikaiseen tyohon.
Osa-aikatyon osuus palkkatukijaksojen aloituksista on vaihdellut vuosittain noin 45-55 prosen-
tin valilla.

2.2.2.2 Palkkatuen maar ja kesto padsaantdisesti

Ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen méérd on tyonantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista palkkakustannuksista 50 prosenttia. Palkkatuelle on kuitenkin s&a-
detty julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 14 §:ssd enimméaismaéra ka-
lenterikuukautta kohden. Enimmaéismaééra vaihtelee riippuen tukiprosentista (ks. poikkeukset
tuki-intensiteettiin jéljempénd). Enimmiismédrd ei estd palkkatuen myontdmistd korkeisiin
palkkakustannuksiin, vaan asettaa néissa tilanteissa kiinteén palkkatuen méaérén, joka tyonanta-
jalle voidaan maksaa.
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Ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettidvian palkkatuen kesto on viisi kuukautta tyo-
suhteen alkamisesta lukien. Jos tuella palkattava on ollut ty6ton vahintdan 12 kuukautta vélitto-
masti palkkatuen myontamistd edeltdneiden 14 kuukauden aikana, palkkatuki myonnetdan kui-
tenkin 10 kuukaudelle tyosuhteen alkamisesta lukien. Tuki myonnetddn kuitenkin aina enintdén
tyosuhteen keston ajalle.

Palkkatuella katettavilla palkkakustannuksilla tarkoitetaan tyontekijélle tydajan tai urakan suo-
rittamisen perusteella maksettavaa ennakonpidétyksen alaista palkkaa. Palkkakustannuksiin ei
kuitenkaan lueta lomarahaa, lomakorvausta, kustannusten korvauksia, tydsuhde-etuja, lisa- tai
ylityokorvauksia, eiké tydaikapankin rahakorvausta. Palkkatuella ei mydskadn korvata palkkaa
siltd ajalta, kun tyOnantajalla on oikeus saada erditd etuuksia tai korvauksia tuella palkatun palk-
kakustannuksiin. Palkkatuella ei korvata myoskdén tyollistetyn tai tyonantajan tulokseen perus-
tuvaa palkanosaa.

2.2.2.3 Yhdistyksille, sditioille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille mydnnettava
100 prosentin palkkatuki

Yhdistys, sditio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta (jérjestd), joka palkkaa véhintdan 24
kuukautta palkkatuen myontdmista vélittomasti edeltéineiden 28 kuukauden aikana ty6ttoméand
olleen, voi kattaa palkkatuella palkkakustannukset kokonaan enintdéin 65 prosentin tydaikaan
alan sddannollisestd enimmaistydajasta. Jos tydaika ylittdd 65 prosenttia alan sdannollisestd tyo-
ajasta, tyOnantaja maksaa itse palkkakustannukset ylimenevéltd osuudelta kokonaan. Ty6nan-
tajan sivukulujen kattamiseksi 100 prosentin palkkatukea korotetaan kertoimella 1,23. Néin ol-
len 100 prosentin palkkatuella tydnantaja voi kattaa palkkauskustannukset kokonaan tai ldhes
kokonaan. Jarjestdja koskeva poikkeus tuen méérdssi on sdddetty siitd syystd, ettei néilld usein
ole mahdollisuutta tyollistdd tyontekijoiti edes vihidiselld omavastuuosuudella. Tavoitteena on
ollut luoda ty6ttomille enemmaén tyontekomahdollisuuksia mahdollistamalla my6s néille tyon-
antajille tyontekijan palkkaamisen, jos tydllistettdva on ollut erityisen pitkddn tyottoméana. Toi-
saalta 100 prosentin palkkatuella mahdollistetaan, ettd jarjestot voivat saada tyovoimaa, jota
ndma eivdt muulla rahoituksella pystyisi palkkaamaan. Jos 100 prosentin palkkatuki myo6nne-
taan jarjestolle elinkeinotoimintaan, on palkkatuki de minimis -tukea.

Jotta yhdistykset ja sdatiot voivat tarjota osa-aikaista tyotd useille pitkddn tyottomana olleille,
on yhdistyksille ja sdatidille sdddetty tydsopimuslaissa mahdollisuus poiketa osa-aikatyonteki-
joitd koskevasta lisdtyontarjoamisvelvollisuudesta palkattaessa henkilé palkkatuella tai 55
vuotta tdyttaneiden tyollistdmistuella.

2.2.2.4 Palkkatuki 60 vuotta tdyttdneen pitkdédn tyottdomana olleen tyollistymisen edistamiseksi

Palkkatukea voidaan myontda enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60
vuotta tayttdnyt ja ollut ty6ton vahintdan 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana vilitto-
masti ennen palkkatuen myontdmistd. Naissi tilanteessa palkkatuki voi olla kéyténnossd pysyvé
koko tydsuhteen ajan.

Vuosina 2015-2022 tyonvilitystilaston tietojen mukaan palkkatukea oli myonnetty yhteensé
noin 4 070 kertaa silld perusteella, ettd tyollistettdva on 60 vuotta tayttdnyt pitkdaikaistyoton,
eikd kyseessd ollut kunnan tydllistimisvelvoitteen perusteella jarjestama tyo. Naistd palkkatu-
kijaksoista 3 389 oli paéttynyt vuoden 2022 loppuun mennessé. Pédttyneistd jaksoista noin 7
prosenttia oli sellaisia, joissa palkkatuki oli jatkunut yli vuoden. Mahdollisuutta muuta palkka-
tukea pidempadn kestoon hyddynnetéén siis melko vahdisesti.
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2.2.2.5 Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Muusta ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavasta palkkatuesta poiketen palkka-
tuki oppisopimuskoulutukseen voidaan myontda kenesté tahansa ty6ttomasta tyonhakijasta. Op-
pisopimuskoulutukseen myonnettiavan palkkatuen kesto on palkkatukea myonnettidessd mitoi-
tettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi tarkoituksenmukaiseksi, kuiten-
kin enintéén koulutuksen keston ajaksi. Koulutuksen kesto méardytyy henkilokohtaisen osaa-
misen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Oppisopimuskoulutuksen kesto voi vaihdella muu-
tamasta viikosta kolmeen vuoteen. Tukiaikaa voidaan jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana.
Jatkohakemus on toimitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen myonnetyn tukijakson péatty-
mista.

2.2.2.6 Palkkatuki alentuneesti tyokykyisestd henkildsta

Ammatillisen osaamisen parantamisen lisdksi palkkatuki voidaan myontdd myos silld perus-
teella, ettd tyottoman tydonhakijan mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti va-
hentyneet vamman tai sairauden vuoksi (palkkatuki alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen).
Talldin tyonhakijan ammatillisen osaamisen puutteita ei tarvitse arvioida, eikéd tdmén tarvitse
kuulua julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun kohderyhmééan. Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen myonnetdin ensin
kymmeneksi kuukaudeksi edeltdvin tyottdomyyden kestosta riippumatta, kuitenkin enintdén tyo-
suhteen keston ajaksi.

Tyonantajalla on mahdollisuus hakea enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan jatkoa palkkatuelle
samasta henkildstd vamman tai sairauden perusteella, jos tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mu-
kaan tuella palkatun tuottavuus tyotehtdviassa on tydterveyshuollon suosittelemista ja tydnanta-
jan tekemistd kohtuullisista mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden johdosta
olennaisesti sekd pysyvisti tai pysyvdisluonteisesti. Vamman tai sairauden aiheuttamasta olen-
naisesta tuottavuuden alentumasta on kyse tilanteissa, joissa tuella palkattavan tydssa suoriutu-
minen tarjolla olevassa tyotehtivissd on selvésti heikompaa kuin muiden vastaavanlaista tyoté
tekevien tyontekijoiden, eikd tyOtehtévistd selviytymistd voida saada normaalille tasolle poik-
keavilla tyGjarjestelyilld, tydopaikan mukautustoimilla tai toisen tydntekijan antamalla avulla.
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edellyttdd tyonantajaa tekemddn kohtuulliset mukautukset,
jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada ty6td, suoriutua tyotehta-
vistd ja edetd tyGuralla.

Tuen jatkaminen edellyttdd edelld kuvatun arvion lisdksi, ettd tyonantaja hakee jatkoa ennen
aiemmin myonnetyn tukijakson paéttymista ja tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysti toimite-
taan tyo- ja elinkeinotoimistolle palkkatukijakson aikana laadittu 14dékérintodistus, ellei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Liséksi erdiden tydnantajaan ja tydsuhteeseen liittyvien edellytysten tulee
téyttyd jatkosta pédtettéessé. Jatkohakemusten méaéraa ei ole rajoitettu, joten palkkatuki alentu-
neesti tyokykyisestd voi olla samalle tyonantajalle kaytdnndssa pysyva tai hyvin pitkdkestoinen.

2.2.2.7 Kuntien rooli palkkatuen myontéjina

Palkkatuen mydntéd tyo- ja elinkeinotoimisto. Tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta anne-
tun lain (1269/2020) mukaan kyseiseen kokeiluun osallistuva kokeilualueen kunta myontéé kui-
tenkin kokeilussa kunnan vastuulle siirretyistd asiakkaista tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan
palkkatukea ja 55 vuotta tiyttdneiden tydllistdmistukea. Kokeilualueen kunta ei voi kuitenkaan
myoOntdd palkkatukea tai 55 vuotta tdyttineiden tyollistaimistukea itselleen eiké toiselle saman
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tai jonkin muun kokeilualueen kunnalle, vaan palkkatuen ja 55 vuotta tiyttdneiden ty6llistimis-
tuen myOntid téssd tilanteessa tyd- ja elinkeinotoimisto siten kuin julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 7 ja 7 a luvussa sdiddetdén. Samoin toimitaan my®ds tilanteessa, jossa
palkkatukea tai 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistukea hakee kuntayhtyma, jossa kokeilualu-
een tai kokeilualueiden kunnilla on enemmistd ddnivallasta tai yhteisd, joka on kokeilualueen,
kokeilualueiden kuntien tai sellaisen kuntayhtymén maéaéirdysvallassa, jossa kokeilualueen tai
kokeilualueiden kunnilla on enemmistd dénivallasta. Tydssédoloehdon kertymisen ndkokulmasta
ei ole merkitystéd, perustuuko palkkatuettu tyo kokeilualueen kunnan vai ty6- ja elinkeinotoi-
miston tekemddn paatokseen. Kokeilu kdynnistyi 1.3.2021 ja jatkuu vuoden 2024 loppuun asti.
Kokeiluun osallistuu 118 kuntaa, jotka muodostavat 25 kokeilualuetta. Palkkatuen maksami-
sesta ja takaisinperintddn liittyvista tehtdvistd vastaa elinkeino-, litkkenne-, ja ympéristokeskus-
ten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus).

Vuoden 2025 alusta voimaan tuleva tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annettu laki
(380/2023) korvaa nykyisen julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain. Tydvoima-
palveluiden jirjestdmisestd annetun lain palkkatukea koskevat sdddokset vastaavat nykyisin
voimassa olevia palkkatuen sdddoksid, mutta palkkatuen myontd- ja maksatustehtdvit kuuluvat
vuoden 2025 alusta tyévoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen tyovoi-
maviranomaisten tehtéviksi. Tyovoimaviranomaisella tarkoitetaan sitd kunnan tai kuntayhty-
méin viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd sekd viranomaista, jolle on
siirretty saman lain mukaisia viranomaistehtavia.

Vuoden 2025 alusta kunnat rahoittavat tydvoimaviranomaisten myontdmén palkkatuen. Kun-
nille ohjataan valtionosuusjirjestelmén kautta tydvoimapalveluiden jarjestdmistehtdvan (ml.
palkkatuen myontdminen) toteuttamiseksi méérérahaa se mééaré, joka tyovoimapalveluiden jér-
jestdmiseksi olisi voimassa olevan kehyspddtoksen mukaan budjetoitu valtion talousarviossa
tilanteessa, jossa valtio olisi edelleen vastannut tehtdvastd. Méérdrahaa ei ole korvamerkitty,
joten kunnat voivat halutessaan kdyttda rahoitusta laskennallista maardd enemman tai vihem-
man tyovoimapalveluiden jarjestdmiseen tai kohdentaa rahoitusta eri palveluiden vélilld nykyi-
sestd poikkeavalla tavalla.

Kuntien toimintaa tydvoimapalveluiden jérjestéjéné ohjaa kuntien vastuu tySttomyysetuuksien
rahoituksesta, jota kuvataan myéhemmin luvussa 2.8.

2.2.2.8 Tyollistdmistuki 55 vuotta tiytténeille

Palkkatuen liséiksi 55 vuotta tdyttdneiden pitkdédn tyottoména olleiden ty6ttdmien tydnhakijoi-
den tyollistymistéd voidaan edistdd 55 vuotta tayttdneiden tyollistdmistuella, jota koskevat sdén-
nokset tulivat voimaan 1.7.2023. Koska tukimuoto on uusi, ei sen kidytdsta tai vaikutuksista ole
vield ehtinyt kertyd juurikaan tietoa. Tydnvélitystilaston mukaan ensimméisten kolmen kuukau-
den aikana tydllistimistuella on aloittanut 127 tyollistettyd. Tukea koskevaa sddntelyd valmis-
teltaessa on arvioitu, ettd tydllistdmistuki tulee korvaamaan osan aiemmasta kohderyhmén palk-
katuella tyollistetystd volyymista. Témén liséksi tuella tavoitellaan kohderyhmaéén kuuluvien
tyollistettyjen madrdn kasvua ja sitd kautta tyollisyysasteen kasvua.

Tydollistdmistuki myonnetddn ilman viranomaisen harkintaa, jos tyollistettdva on tdyttanyt 55
vuotta ja ollut tyottomand vahintddn 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana ja muut
laissa sdddetyt edellytykset téyttyvét. Palkkatuesta poiketen tyonantajalla on nédin ollen oikeus
tukeen, jos tdimé palkkaa edelld kuvatun henkildn ja myds tydsuhteeseen ja tyOnantajaan liitty-
vit ehdot tdyttyvit. Tyollistdimistuen saaminen edellyttdd kuitenkin sité, ettd tuen myontdmi-
sestd on tehty pddtds ennen tuettavan tyosuhteen alkamista.
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Tyo6llistdmistuen myontdminen edellyttdd, ettd tuella palkattu henkild tydskentelee tuen saajan
palveluksessa tydsopimuksen mukaan vihintéan 25 tuntia viikossa. Jos alan sdénnéllinen enim-
mdistyoaika on alle 37,5 tuntia viikossa, edellytyksena on, ettd tydaika on vahintdén 65 prosent-
tia alan sddnndllisestd enimmaistydajasta. Lisdksi tydnantajan tulee sitoutua maksamaan vahin-
tadn kyseiseen tyOsuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei so-
vellettavaa tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisesté tydstd. Tyol-
listdmistuen myontémiseen sovelletaan samoja tyonantajaan liittyvid edellytyksid kuin palkka-
tukeen, mutta palkkatuesta poiketen niihin ei liity tyovoimapoliittista harkintaa. Esimerkiksi
viahdinen maara verovelkoja estdd tyollistimistuen myontdmisen tyonantajalle.

Tydollistimistuen madrd on 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja se myonnetddn 10
kuukauden ajalle, kuitenkin enintdén tydsuhteen keston ajaksi. Tuella katettavat palkkauskus-
tannukset ovat samat kuin palkkatuen kohdalla. Tyoéllistimistukeen sovelletaan samaa tuen
enimmaismadrdd kuin alentuneesti tyokykyisestd myonnettyyn palkkatukeen.

2.2.3 Palkkatuettu ty0 ja tyossdoloehdon kertyminen, nykytilan arviointi

Kuten edelld on todettu, palkkatuetusta tyOstd 75 prosenttia kerryttdd nykyisin palkansaajan
tyOssdoloehtoa, jos kyse ei ole velvoitteen perusteella jarjestetystd palkkatuetusta tydsté, joissa
tyd huomioidaan palkansaajan tydssdoloehdossa tdysimdérdisesti. Tdma kertyméasdéinnds on ol-
lut voimassa vuoden 2017 alusta lukien. Se, mikd osa tuetusta tyollistymisestd huomioidaan
palkansaajan tyOssdoloehdossa, on kuitenkin vaihdellut. Nykytilaa edeltdvasti, palkkatukea
edeltdneen yhdistelmédtuen aikana, tydssdoloehtoon luettiin alkuun kolmannes yhdistelmatuella
tuetusta tyostd, kuitenkin enintédén 16 kalenteriviikkoa. Tuohon aikaan tydssdoloehdon taytta-
miseen vaadittiin 43 kalenteriviikkoa. Néain ollen yhdistelmétukity6lld oli mahdollista kerryttié
enimmilldén noin 37 prosenttia tydssédoloehdosta. Tydssdoloehdon kertymisté yhdistelmétuella
tuetussa ty0ssd muutettiin vuoden 2002 alusta siten, ettd puolet yhdistelmétuen tydssdoloajasta
luettiin tydsséoloehtoon.

Palkkatuen korvattua yhdistelméituen vuoden 2006 alusta lukien tydsséoloehtoa laskettaessa
huomioon otettiin puolet niiden kalenteriviikkojen lukuméérésté, joina tehdyn tyon palkkaus-
kustannuksiin tydnantaja sai korkeinta korotettua palkkatukea. Vuoden 2014 alusta palkkatuet-
tua tyotd koskeva poikkeus kumottiin, minka seurauksena palkkatuettu ty6 kerrytti tydssdoloeh-
toa samalla tavalla kuin miké tahansa tyosuhteessa tehty tyo.

Aiempien palkkatuetun tyon tydssédoloehdon kertymistd koskevien muutoksien vaikutuksia ei
ole kattavasti arvioitu. Tilastoista'” voidaan kuitenkin havaita, ettd palkkatuetun tyon maard
kasvoi sekd vuonna 2014, kun tydssédoloehdon kertymisti laajennettiin, ettd vuonna 2017, kun
tyossdoloechdon kertymisté supistettiin. Vuoden 2014 muutos edelliseen vuoteen verrattuna oli
vuotta 2017 suurempi. Molempina vuosina voimaan tuli my6s muita palkkatukisddntelyyn teh-
tyjd muutoksia ja molempia vuosia edelsi voimakkaampi palkkatuetun tyon méédrdan kasvu.
Tydssédoloehdon kertymiseen tehtyjen muutosten vaikutuksia ei voida erottaa muista palkka-
tuetun tyon maaradn vaikuttaneista tekijoista.

Palkkatuetun tyon vaikuttavuutta voidaan arvioida sen perusteella, miten se vaikuttaa tyolliste-
tyn tyollisyyteen palkkatuetun tyon paattymisen jilkeen. Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ET-
LAn (2018) toteuttaman palkkatuen vaikuttavuutta koskevan VN-TEAS-tutkimuksen'' mukaan

10 Tygnvilitystilasto: https:/temtilasto.vyv.fi/ Taulukko 4520. Tyéllistémisen aloittaneet lajin, ammatin,
sektorin, etuuslajin, kertymén ja tukiprosentin mukaan
! https:/tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/palkkatuen-vaikutusten-arviointi
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yrityksiin kohdistuva palkkatuki nostaa ansioita, liséd tydkuukausia ja vihentéda tyottomyyskuu-
kausia. Muulle yksityiselle sektorille tai julkiselle sektorille kohdistuva palkkatuki ei vaikuta
tuloihin tai tyollisyyteen. Palkkatukijakson pituudella tai edeltavin tyottomyysjakson kestolla
ei ole selkedd vaikutusta, vaan vaikutukset ovat samankaltaisia alle tai yli kuuden kuukauden
palkkatukijaksoilla seki alle ja yli vuoden ty6ttomyysjakson jalkeen.

Pellervon taloustutkimus PTT:n toteuttaman tydttomyyden laajoja kustannuksia koskevan VN-
TEAS-tutkimuksen (tammikuu 2019)!> mukaan yksityiselle sektorille (yrityksille) myonnetty
palkkatuki on oppisopimuskoulutuksen ohella tehokkain ty6llistymiseen vaikuttava véline. Am-
matillisen tydvoimakoulutuksen vaikutukset tulevat viiveelld, ja ovat suhteellisen kalliita. Sa-
mankaltaisia tuloksia ovat saaneet myds Aho, Tuomala, Himéldinen ja Mékiaho (2018)"°.

Edelld mainitut tutkimukset ovat linjassa muiden kotimaisissa ja kansainviélisissd tutkimuksissa
tehdyn havainnon kanssa siitd, ettd yksityisen sektorin palkkatuella on positiivisia vaikutuksia
palkkatuella tydllistettyjen henkildiden tyollisyyteen palkkatuen jalkeen, mutta kunnille myon-
nettavilld palkkatuella vastaavia ty6llisyysvaikutuksia ei ole havaittu. Tutkimuksilla ei ole kui-
tenkaan pystytty tdysin poissulkemaan valikoitumisen tuottamaa harhaa. Julkisen sektorin teh-
téviin tyollistyy keskiméairin haastavammassa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ité kuin yri-
tyksiin.

Taulukko X. Tyottoména 3 kk palkkatukijakson paéttymisen jalkeen, % pééttyneistd palkkatu-
kijaksoista.

Kolmas |Kolmas sektori [Kolmas sektori Muu kolmas VelvoitetydllisMuu
Vuosi |Kaikki |Yritykset sektori 100 % 50 % sektori Kunta timinen kunta
2022] 46% 32 % 52 % 57 %, 42 % 34 % 56 % 77 % 50 %
2021 48 % 32% 55 % 61 % 42 % 37% 59 % 80 % 55 %
2020, 53 % 35% 57 % 62 % 48 %) 44 % 66 % 86 %) 60 %
2019 48% 30 % 53 % 57 % 51 % 40 % 63 % 81 % 56 %
2018 48 % 31% 53 % 60 % 52 % 36 % 62 % 80 % 56 %
2017 52% 31% 60 % 65 % 52 % 44 % 67 % 84 % 61%
2016/ 54 % 33% 60 % 64 % 50 % 46 % 67 % 83 % 61 %
2015 51% 38 % 55 % 58 % 51 % 51% 63 % 83 %) 59 %

Ty6- ja elinkeinoministerion ylldpitamasta tyonvélitystilastosta voidaan poimia se osuus palk-
katuella tyollistetyistd, jotka ovat tyottoméana kolme kuukautta palkkatukijakson padttymisen
jalkeen (ks. taulukko X). Myds tyonvilitystilaston tiedoista on havaittavissa, ettd yrityksiin
palkkatuella tyollistetyt ovat harvemmin ty6ttoméné palkkatukijakson jélkeen kuin kuntiin tai
kolmannelle sektorille tydllistetyt henkil6t. Kunta- ja kolmannen sektorin sisélld on kuitenkin
eroja tyottomaksi jadvien osuudessa. Tyottomaiksi jddvien osuus on muihin tilanteisiin ndhden
korkeampi erityisesti 100 prosentin palkkatuen ja kuntien velvoitetyollistdmisen osalta.

12 https:/tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-645-4
13 https:/tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=25004
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Kuviossa X on havainnollistettu eri tyottomyysturvaetuuksia saavien osuuksia palkkatuella
tyOllistyneistd ennen- ja jalkeen tyollistymisen kuukausitasolla. Ansio- ja peruspdivédrahaa saa-
vien osuudet kasvavat palkkatuella tydllistymistd seuraavana ajanjaksona. Kaikki tyonantaja-
sektorit huomioiden ansiopdivirahaa saa vuoden kuluttua noin 5%-yks. suurempi osuus tuella
tyollistyneistd, kuin tyollistimistd edeltdvind kuukausina. Kunnalle ja kolmannelle sektorille
tyollistyneiden kohdalla ansiopéivérahaa saavien osuuden kasvu on selvisti keskimaérdisté suu-
rempaa. My0s peruspdivérahaa saavien henkildiden osuudet kasvavat ty6llistymisté seuraavana
ajanjaksoja. Peruspidivérahaa saavien osuuden kasvu heijastuu erityisesti kolmannelle sektorille
tyollistyneisiin.

Kuvio X Tyottomyysturvaetuuksia saaneiden osuudet palkkatuella tyéllistyneistd ennen ja jéilkeen tyéllistymisen
kuukausitasolla. Ainestona vuosien 2019 — 2022 etuustiedot jotka on koottu ja yhdistetty FIVA:n maksuaineistoista
(ansiopdiviraha 2019-2020), Kelan etuusrekisteristd (tvomarkkinatuki ja peruspdiviraha 2019-2022) ja tulorekis-
terin etuustiedoista (ansiopdiviraha 2021-2022). Palkkatukijakson aloitus on tunnistettu TEM:n tyonvdlitystilaston
tutkimusaineistosta.

Kaikki sektorit Writys
100 % 00
0% a0
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Palkkatuetun tyon tarkoituksena on péadsdantoisesti edistdd tyollistymistd avoimille tyomarkki-
noille. Lisdksi palkkatuella tuetulla tyolld edistetdén alentuneesti tyokykyisen sekd 60 vuotta
tdyttdneen pitkddn ty6ttomind olleen mahdollisuuksia saada ty6td ja osallistua tyoeldméén.
Kunnan tyo6llistimisvelvoitteen perusteella jérjestettivilla tyolld taataan 57 vuotta tiyttineille
henkiloille mahdollisuus tyollistyé viimeistddn tyottomyyspdivarahan enimmadiisajan tayttyessa.
Tydssédoloehdon tdyttdminen palkkatuetulla tyolld ei kannusta tydonhakijaa aktiivisesti hake-
maan uutta tyopaikkaa méérdaikaisen palkkatukityon jalkeen. Sddnnokset mahdollistavat, ettd
sama henkilo voi tyollistyd useasti tyduransa aikana palkkatuettuun tyohon ja olla merkittdvan
osan tydikéisistd vuosistaan ansiopdivérahalla, jonka perusteena on palkkatuettu tyd. Mikali
palkkatuettu tyd ei kerryttiisi tydssdoloehtoa, olisi tyonhakijalla voimakkaampi kannustin ha-
kea tyotd palkkatukijakson jilkeen.



Aho, Tuomala, Himaildinen ja Mikiaho (2018) tarkastelivat tutkimuksessaan tyollistymistad
edistivien palveluiden toistuvuutta samojen henkildiden kohdalla. Tarkastellut palvelut olivat
ammatillinen koulutus, omaehtoinen opiskelu, muu koulutus, valmennus tai kokeilu, palkkatuki
eriteltyna yritykselle, kunnalle ja kolmannelle sektorille, kuntouttava ty6toiminta ja starttiraha.
Yrityksiin palkkatuella ty6llistetyistd hieman yli 20 prosenttia aloitti 12 kuukauden kuluessa
palkkatukijakson paittymisestd uudessa palvelussa. Kuntaan tyollistettyjen osalta osuus oli rei-
lut 30 prosenttia ja kolmannelle sektorille tydllistettyjen osalta reilut 40 prosenttia. Kahden vuo-
den kuluessa ensimmaéisen palkkatukijakson pédttymisestd yrityksiin ty6llistetyistd noin 30 pro-
senttia, kuntiin tyollistetyistd reilut 40 prosenttia ja kolmannelle sektorille tydllistetyistd noin
55 prosenttia oli aloittanut uudestaan jossakin tarkastellussa palvelussa. Viiden vuoden kuluessa
palkkatukijakson péattymisestd vastaava osuus yrityksiin tyollistetyistd oli noin 40 prosenttia,
kuntiin tydllistetyisté reilut 50 prosenttia ja kolmannelle sektorille tyodllistetyistd reilut 65 pro-
senttia.

Viiden vuoden seurantajakson aikana yrityksiin tyollistetyistd 10 prosenttia oli ty6llistettyna
palkkatuella uudestaan yritykseen ja muutama prosentti tydllistettynd palkkatuella kuntaan tai
kolmannelle sektorille. Kuntaan ja kolmannelle sektorille tyollistetyistd hieman vajaat 20 pro-
senttia ty0llistyi palkkatuella uudestaan samalle sektorille viiden vuoden kuluessa. Lisédksi kol-
mannelle sektorille ty6llistetyistd noin 10 prosenttia ty6llistyi viiden kuluessa palkkatuella
muulle sektorille ja kuntaan tyollistetyistd noin viisi prosenttia. Edelld kuvatusta on havaitta-
vissa, ettd palkkatuella ty6llistyy jossain madrin samoja henkilditd uudelleen viiden vuoden seu-
rantajakson aikana, mutta valtaosa palkkatuella tyollistetyistd ei seurantajakson aikana ole p&a-
tynyt uuteen palkkatuettuun ty6hon. Lisédksi palkkatuetun tyon paattymisestd lukien viiden vuo-
den seurantajakson aikana noin 15-20 prosenttia on aloittanut jossakin tydvoimapoliittisessa
koulutuksessa.

Suurin osa palkkatuista myonnetddn ammatillisen osaamisen parantamiseen, jolloin tavoitteena
on kerryttdd kokemusta ja oppia tyOssd sellaisia tietoja ja taitoja, joiden avulla henkild voisi
tyollistyd vastaavaa osaamista vaativiin tehtdviin. Osaamista voidaan kehittdd jossain méérin
vaihtoehtoisesti my0s osallistumalla koulutuksiin. Yksilon kannalta kannusteet kerryttdd osaa-
mista ovat erilaiset riippuen siitd, onko kyseessé koulutus vai palkkatuettu tyd. Palkkatuetun
tyOn ajalta henkild saa palkkaa, jolloin useimmissa tilanteissa ansiot ovat korkeammat kuin tyo-
voimakoulutuksen ajalta maksettu korotettu tyottomyysetuus kulukorvauksineen. Lisdksi palk-
katuetussa ty0ssa voi kerryttdd tydssdoloehtoa, mutta tydvoimakoulutus ei 60 vuotta tayttaneita
koskevaa poikkeusta Iukuun ottamatta kerrytd tydssdoloehtoa. Tydnhakijan kannalta tyollisty-
minen palkkatuettuun tyohon voikin néyttéytya ainakin lyhyelld aikavélilla taloudellisesti kan-
nattavampana kuin koulutukseen hakeutuminen.

Palkkatuen vaikuttavuudessa on eroja riippuen siitd, millaiseen palkkatuettuun tyohon henkilo
tyollistyy. Joissakin tilanteissa koulutus voisi olla pitkdlld aikavililld tyottdomén tydnhakijan
tyollistymisen ja ansioiden ndkdkulmasta palkkatuettua tyota parempi vaihtoehto. Jos palkka-
tuettu ty0 ei kerryttéisi tydssdoloehtoa olisi ero palkkatuetusta ty0sté ja tydvoimakoulutuksesta
lyhyelld aikavililld saatavan taloudellisen hyddyn ero jonkin verran pienempi.

Vuosina 2017-2022 palkkatuetussa tyossa olleiden mééra on vuosittain vaihdellut noin 18 700—
25 000 keskimiérin tyollistettynd olevan henkilon vélilld (pl. vuosi 2020, jolloin COVID-19
pandemian vuoksi myos palkkatuettujen tydsuhteiden méard laski huomattavasti). Tyollistet-
tynd olleista noin 33-37 prosenttia on tydskennellyt kunnissa tai kuntayhtymissa, noin 24-28
prosenttia kolmannella sektorilla ja noin 38—40 prosenttia yrityksissa.

Vuosina 2017-2022 noin 60-68 prosenttia alkaneista palkkatukijaksoista on ollut sellaisia, ettd
palkkatukea on edeltdnyt vahintddn 12 kuukauden tyottomyys, eikd henkildstd ole myonnetty
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palkkatukea myoskddn padsdédnnosti poikkeavan keston ajaksi. Péddsdintod pidempi palkkatuki
on mahdollinen, jos palkkatuki on myonnetty alentuneesti tyokykyisestd henkildsti, oppisopi-
muskoulutukseen tai 60 vuotta tdyttdneestd pitkdan tyottoméana olleesta henkildstd. Nadiden paa-
saantod pidempikestoisten palkkatukijaksojen osuus kaikista pédttyneistd palkkatukijaksoista
on vuosina 2017-2022 ollut noin 4-7 prosenttia vuosittain. Palkkatukea myonnetddn tatd use-
ammin perusteella, joka mahdollistaisi padsdantod pidemman tukijakson keston, mutta mahdol-
lisuutta ei l&heskddn kaikissa tapauksissa hyddynnetd. Yli puolet paédsédantdd pidemmisté palk-
katukijaksoista on myonnetty oppisopimuskoulutukseen. Noin 15-18 prosenttia vuosina 2017-
2022 myonnetyistd palkkatukijaksoista on ollut sellaisia, ettd tyollistymistd edeltdva tyottomyys
on jatkunut alle 12 kuukautta, eikd henkilostd ole myonnetty palkkatukea oppisopimuskoulu-
tukseen, eikd vamman tai sairauden perusteella.

Vuosittain oppisopimuskoulutukseen mydnnettyja palkkatukijaksoja alkaa noin 2 200-2 700.
Suurin osa oppisopimuskoulutukseen palkkatuella siirtyvistd henkildistd on ollut ty&ttoméana
alle vuoden. Esimerkiksi vuonna 2019 noin 67 prosenttia oppisopimuskoulutuksen perusteella
tehdyistd palkkatukipadtoksista oli sellaisia, joissa palkkatuki myoOnnettiin alle vuoden tyotto-
mind olleen tyonhakijan tyollistdmiseksi. Oppisopimuskoulutukseen myonnetyn palkkatuen
jélkeen tydllistetyt ovat harvemmin ty6ttdméana kuin muun palkkatuetun tydn jalkeen. Vuosina
2016-2022 kolme kuukautta oppisopimuskoulutukseen myonnetyn palkkatuen padttymisen jél-
keen ty6ttoména olleiden osuus on vaihdellut 19-24 prosentin vélilld. Muun palkkatuetun tyén
kohdalla osuus on vaihdellut noin 50-56 prosentin valilld. Oppisopimuskoulutukseen mydnne-
tyn palkkatukijakson jdlkeen tydllistetyt palaavat siis muihin palkkatuen muotoihin verrattuna
harvemmin ty6ttomiksi, joten tosiasiassa se, ettd palkkatuettu ty0 ei kerryttiisi tyossdoloehtoa,
ei vaikuttaisi niin suureen osuuteen tydllistettyjd kuin muun palkkatuetun tyon kohdalla. Oppi-
sopimuskoulutukseen myonnettévé palkkatuki tdhtdd erityisen voimakkaasti osaamisen paran-
tamiseen ja tydnantajalla on myos usein voimakkaampi intressi tyollistdd palkkatuella tydllis-
tetty tukijakson paattymisen jalkeen.

Vuosittain vamman tai sairauden perusteella aloitetaan noin 2 000-3 200 palkkatukijaksoa.
Vuonna 2022 palkkatuetussa tydssd, johon oli myonnetty palkkatukea vamman tai sairauden
perusteella, oli keskimédrdisend péivénd noin 3 800 henkil6d. Mahdollisuutta pitkidkestoiseen
tukeen alentuneesti tyokykyisestd henkilostd ei ole hyddynnetty erityisen laajasti. Vuosina
2017-2022 padttyneistd vamman tai sairauden perusteella mydnnetyistd palkkatukijaksoista
noin 16-22 prosenttia oli kestanyt yli 12 kuukautta. Nykyisin alentuneesti tyokykyisestd myon-
nettivi palkkatuki myonnetdén ensimmaiselld kerralla 10 kuukauden ajaksi ilman arviota vam-
man tai sairauden aiheuttamasta tuottavuuden alenemasta tyotehtéivissd. Tdmaén jalkeen tuen
jatkaminen edellyttdd, ettd tyonantaja on tehnyt kohtuulliset mukautustoimet ja niisti riippu-

tuen myoOntdminen on perusteltua.

Tydssdoloehdon pidentdminen nykyisestd kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen (L /2023)
johtaa siihen, ettd palkkatuettu ty0 ei useimmissa tilanteissa riitd yksindén tayttdméaén palkan-
saajan tydssdoloehtoa, vaan henkildlld tulisi tydssdoloehdon tarkastelujaksolla olla myds jota-
kin muuta tydssidoloehtoon luettavaa tyotd tydssdoloehdon tayttdmiseksi. Muutos voi kohdentaa
palkkatuettua ty6téd jossain méaérin nithin tyottdmiin tyonhakijoihin, joilla on jo ennen palkka-
tuetun tyon alkamista tydssdoloehtoon luettavaa ty6td, jolloin palkkatuettu tyo riittdisi taytta-
méén tyossidoloehdon. Palkkatukea ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista kohdentaa erityisesti
sellaisten tyonhakijoiden tyollistdmiseen, joilla on viimeaikaista tyShistoriaa, koska timén koh-
deryhmén voidaan olettaa tyodllistyvén pidempéén tyottoména olevia todenndkdisemmin ilman
palkkakustannusten kompensointia.
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2.3 Kunnan tyollistiimisvelvoite ja tuki tydllistimisvelvoitteen perusteella jirjestettyyn tyo-
hon

2.3.1 Ty6- ja elinkeinotoimiston velvoite jarjestdd palvelua tai palkkatuettua ty6td muun kuin
kunnan palveluksessa

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tyot-
tomélle tyonhakijalle turvataan mahdollisuus tyollistymisté edistdvdan kuntoutukseen tai tyo-
voimakoulutukseen, jos hidnen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspdivarahaan paéttyy enim-
mdisajan johdosta hdnen tdytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tayttda 60 vuotta. 2 mo-
mentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston tulee jarjestdd 60 vuotta tayttaneelle tyGttomaélle tyon-
hakijalle mahdollisuus tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymisté edistédviaén palveluun
tai palkkatuettuun ty6hén muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen oikeutensa pal-
kansaajan ty6ttomyyspéivirahaan pééttyy enimmadisajan takia. Tyollisyyden edistdmisen kun-
takokeiluun osallistuvalla kunnalla on ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain
13 §:n 1 ja 2 momentin perusteella vastaavat tehtdvit asiakkaidensa osalta kuin tyo- ja elin-
keinotoimistolla on julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 ja 2
momentin perusteella.

Téssa tarkoitetun velvoitteen perusteella jarjestettdva tyollistymisté edistévé palvelu tai palkka-
tuettu tyd on jarjestettdvd kestoltaan vahintddn sellaisena, ettd tyonhakija tayttdd tyottomyys-
paivdrahan edellytyksend olevan tyossdolochdon. Voimassa olevan tyottomyysturvalain 5 lu-
vun 4 a §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan jos palkkatuettu ty6 on jarjestetty julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla, tydssdoloehtoon luetaan
kaikki tyossdoloehdon téyttévit kalenteriviikot, ja pykéldn 2 momentin mukaan palkansaajan
tyossédoloehtoon luetaan kaikki sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta
taytettyadn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jirjestiméssd tyollistymistd edistédvissi palvelussa.'®

2.3.2 Kunnan ty6llistimisvelvoite

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan, jos
tyoton tyonhakija ei tyollisty avoimille tyomarkkinoille eikd hinelle voida jérjestdd soveltuvaa
tyOttdmyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistdvad palvelua, kuntoutusta tai palkkatuet-
tua tyotd muun kuin kunnan palveluksessa, hdnen kotikuntansa on tyo- ja elinkeinotoimiston
osoituksesta jarjestettivd hdnelle tyontekomahdollisuus (tydllistimisvelvoite). Kunnan on jér-
jestettdva tyontekomahdollisuus siten, etti tyollistettédva voi aloittaa tyon tyottomyyspéivéirahan
enimmdisajan tdyttyessd. Tydllisyyden edistdminen kuntakokeiluissa mukana oleva kokeilualu-
een kunta vastaa tyontekomahdollisuuden jarjestimisestd asiakkaidensa osalta vastaavasti kuin
muut kunnat.

Voimassa olevan sdéntelyn mukaan ty6llistimisvelvoitteen kesto on kuusi kuukautta. Ty6tto-
myysturvalaissa sdddetyn tydssédoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tydssaoloehtoon lu-
ettava ty0 ja osallistuminen tydssdoloehtoon luettavaan ty6llistymisté edistédviaédn palveluun vi-
hentévit kuitenkin kuuden kuukauden tyollistdmisvelvoitetta vastaavasti. Sddntelyn tavoitteena
on, ettd henkild tiyttdd palkansaajan tydssdoloehdon tydllistyessddn kunnan velvoitetyohon.
Henkil6lla on halutessaan oikeus luopua velvoiteoikeudestaan ilman tyottomyysturvaseuraa-
muksia.

14 Piivitetddn HE 73/2023 vp mukaiseksi
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Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (73/2023 vp) ehdotetaan, ettd tyollistimisvelvoitteen perusteella jirjestettavin
tyon tulee olla kestoltaan sellainen, ettd tyonhakija tdyttad tyottomyyspaivarahan edellytyksend
olevan tyossdoloehdon tyon paattyessd. Muutos liittyy ehdotukseen palkansaajan tydssdoloeh-
don pidentdmisestd, minkd johdosta nykyinen kuuden kuukauden kestoinen velvoitetyd ei riit-
téisi tdyttdmadn tydssdoloehtoa. Siirtyméséddnnoksen perusteella tilanteessa, jossa kunnan vel-
vollisuus jérjestdd palkkatuettua ty6td palkansaajan tyottomyyspdivdrahan enimmaéisajan téyt-
tymisen johdosta on alkanut viimeistdén 1 paivéna syyskuuta 2024, tyollistdmisvelvoitteen kes-
toon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid velvoitetyollistamisen
kestosta ja tydssdoloehdon pituudesta. '3

Tyollistdmisvelvoitteen perusteella jarjestettdvan tyon tulee olla alan sddnndllisen tydajan mu-
kaista kokoaikatyotd. Tyokyvyttomyyseldkettd osaelédkkeend saavalle jérjestetidéin hénen tyoky-
kyéédn vastaavaa tyottomyyspéivérahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon tayttdviaa osa-ai-
katyota.

Jos henkild on jattamalla hakematta tyottomyyspdivarahaa tai muutoin saanut aikaan sen, ettei
tyottomyyspéivirahan enimmaéisaika ole tayttynyt ennen 57 vuoden ikdi, ei kunnalle synny
tyollistamisvelvoitetta. Tyollistimisvelvoite lakkaa, jos:

1) tydontekomahdollisuuteen oikeutettu ilman tyGttomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettua péte-
vad syytd kieltdytyy hédnelle osoitetusta tyokykyyn ndhden sopivasta tyollistimisvelvoitteen no-
jalla jérjestetysté tyOsti;

2) tyd, johon tyonhakija on osoitettu, keskeytyy tyonhakijasta johtuvasta syysti; tai

3) tyonhakijalle ei voida tydnhaun voimassaolon lakattua jarjestad tyotd kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun tyollistimisvelvoite on tullut voimaan.

Kunnalla on oikeus saada valtiolta tukea tyollistémisvelvoitteen perusteella jarjestettyyn tyohon
50 prosenttia ty6llistetysta aiheutuvista palkkakustannuksista. Vuoden 2025 alusta tukeen bud-
jetoitu midraraha siirtyy osaksi kuntien valtionosuuksia. Vuoden 2025 kehyksessa tarkoituk-
seen budjetoitu laskennallinen mééraraha valtionosuusrahoituksen sisilld on 18,65 miljoonaa
euroa. Kuntien osuus velvoitetyollistimisen kustannuksista on puolet palkkakustannuksista
sekd tyonantajan sivukulut, joiden médra on keskimaérin noin 23 prosenttia palkkakustannuk-
sista. Lisdksi kunta vastaa muista tyonantajalle kuuluvista vastuista (esim. tyovélineet, tyOpiste,
tyoterveys jne.)

Yhteensd kuntien kustannuksiksi velvoitetyollistimisestd vuonna 2025 arvioidaan noin 50 mil-
joonaa euroa, josta 18,65 miljoonaa euroa on valtionosuusjarjestelméin kautta kunnille tehtavan
hoitamiseen tarkoitettua rahoitusta. Kuntien nettomenot velvoitetyollistimisestd ovat siis mit-
taluokaltaan arviolta noin 30 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 4a §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan jos palkkatuettu
ty0 on jarjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun kunnan velvoitteen nojalla, tyossdoloehtoon luetaan kaikki tydssdoloehdon
tayttavit kalenteriviikot.

15 Piivitetddn HE 73/2023 vp mukaiseksi
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2.3.3 Velvoitetyd ja velvoitteen perusteella jarjestetty palvelu ja nykytilan arviointi

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvussa tarkoitetun tyollistimisvelvoit-
teen taustalla on nyttemmin kumottuun tyollisyyslakiin (275/1987) vuoden 1997 alusta tehty
muutos. Kyseinen tyollisyyslain muutos puolestaan liittyi kumotun ty6ttomyysturvalain
(602/1984) muutokseen, jossa lailla 666/1996 palkansaajan tyottomyyspédivarahan (perus- ja
ansiopdivaraha) niin kutsutun lisdpaivdoikeuden ikdrajaa korotettiin.

Tydllisyyslain muutoksilla (L 1329/1996) haluttiin turvata lisdpdivdoikeuden menettiville yli
55-vuotiaille pitkdaikaistyGttomille mahdollisuus sellaiseen koulutukseen, kuntoutukseen tai tu-
ettuun tyollistymiseen, jolla palkansaajan tyossdoloehto olisi mahdollista tdyttdd uudelleen.
Hallituksen esityksen HE 210/1996 vp mukaan tdmén 55 vuotta tdyttdneille kohdistetun 10 kuu-
kauden tyontekomahdollisuuden avulla henkild voisi uudelleen téyttda tyottomyyspéivarahan
saamisedellytykset ja ndin padstd 57 vuotta tiytettyddn lisdpédividoikeuden piiriin. Ehdotettujen
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tarkoituksena oli ndin ollen viime kéddessé turvata 500 pai-
vad tyottoméand olleelle pitkdaikaistyottomalle, jonka mahdollisuudet sijoittua avoimille tyo-
markkinoille ovat heikot, toimeentulo tyottomyyspaivarahajarjestelmén piirissda 60 ikdvuoteen
saakka. Mahdollisuus koski ainoastaan perus- tai ansiopdivdrahaa saavia, jolloin samaan ika-
luokkaan kuuluvat tydnhakijat, jotka jo aiemmin olivat siirtyneet tydmarkkinatuen saajiksi, ei-
vit kuuluneet tyollistymismahdollisuuden kohderyhmaén.

Velvoitetyostd sdadtdmisen jalkeen sen ikdrajaa on korotettu. Myos tyottomyyspdivarahan lisa-
paivien ikdrajaa on nostettu useaan otteeseen. Velvoitetydllistimisen kestoa on lisdksi muutettu
tyossédoloehdon kertymiseen vaadittavaa tyOssédoloehtoa vastaavasti, kun tyOssdoloehtoa on
muutettu. Tavoite jarjestelmén taustalla ei kuitenkaan ole muuttunut. Koska velvoitetyollista-
misen jdlkeen huomattava osa tydllistetyisté jad tyottomiksi tyonhakijoiksi, on velvoitetydllis-
taminen kaytdnndssd toiminut tarkoituksensa mukaisesti, eli tydssdoloehto on tayttynyt ja péi-
véarahaoikeus on turvattu.

Kuviossa x on tarkasteltu 2012 jilkeen ensimmadisté kertaa velvoitetydssé aloittaneiden vuosit-
taisia tyOpdivid avoimilla tydmarkkinoilla. Henkil6t on luokiteltu viiteen ryhméén velvoite-
tyOssé aloittamista edeltdneiden viiden vuoden keskimédréisten tyopéivien perusteella. Tarkas-
telun perusteella noin 2/5 velvoitetydssa aloittaneista on ollut vahvasti tydmarkkinoille kiinnit-
tyneitd ennen tyollistamistd edeltdvin tyottomyysjakson alkua. Viidennes velvoitetydssé aloit-
taneista ei ole tydskennellyt avoimilla tydmarkkinoilla lainkaan edellisen 5 vuoden aikana. Ku-
vion mukaisen ryhmittelyn henkil6illd, joiden avoimilla tydmarkkinoilla tydskentely velvoite-
tyotéd edeltdvind vuosina on ollut harvinaista, velvoitetyotd edeltdva péivérahaoikeus perustuu
useissa tapauksissa palkkatuettuun tyohon.
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Vuosina 2016-2019 kunnan velvoitetydsséd on aloittanut vuosittain noin 3 000-3 800 eri henki-
164. Edelld mainitulla aikavélilld 60 vuotta tdyttdneiden osuus velvoitetydllistetyistd on kasva-
nut noin 6 prosentista noin 33 prosenttiin. Tyottdmyyspéivarahan lisépéivien asteittainen pois-
tuminen vaikuttaa vuodesta 2025 alkaen siten, ettd tyollistdimisvelvoitteen piiriin tulisi aiempaa
enemman henkil6itd tyGttomyyspaivarahan enimmaisajan tadyttymisen myota. Se, ettd henkilot,
joiden pdivarahan enimmadisaika tdyttyy, voivat edelleen palauttaa ansiopdiviarahaoikeutensa
velvoitetyolld, kumoaa lisépéivien poistamisen tavoiteltuja tydllisyysvaikutuksia. Velvoitetydl-
listdimisen kustannusten arvioidaankin kasvavan asteittain vuosina 2025-2029 lisdpdivaoikeu-
den poistumisen vaikutuksesta. Kun my0s palkansaajan tyosséoloehto pitenee 2.9.2024 alkaen
kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen, ja kun samasta ajankohdasta lukien tydllistimisvelvoit-
teen perusteella jarjestettdvén tyon tulee olla kestoltaan sellainen, ettd tyonhakija tayttdd tyotto-
myyspdivarahan edellytyksend olevan tyossdoloechdon tyon padttyessd, velvoitetyollistimisen
kesto kaksinkertaistuu nykyiseen verrattuna. Tama tarkoittaisi kuntien kustannusten kaksinker-
taistumista.

Velvoitetyollistimisen kustannusten arvioidaan olevan vuoden 2025 tasossa ilman tydssdoloeh-
don pidentdmisen vaikutusta noin 50 miljoonaa euroa vuodessa. Tédstd summasta 18,65 miljoo-
naa euroa on laskennallista valtionosuutta tehtdvén hoitamiseen, miké vastaa laskennallisesti
nykyistd 50 prosentin suuruista tukea palkkakustannuksiin velvoitteen ajalta. Kunta vastaa 50
prosentista palkkakustannuksista seké tdysimaéraisesti tyonantajan sivukuluista ja muista tyon-
tekijésté aiheutuvista kustannuksista (tyovélineet, tydterveys, jne.). Lisépéivien poistumisen
johdosta pitkélla aikavélilld velvoitetyollistimisen kustannusten arvioidaan kasvavan noin 71
miljoonaan euroon vuodessa. TyoOssdoloechdon pidentdminen 12 kuukauteen kaksinkertaistaisi
velvoitetyollistimisen kustannukset.

Tyollistdmisvelvoitteen perusteella tyollistetyn yleisin ansiopédivérahan perustepalkka oli
vuonna 2019 noin 1 500-2 000 euroa kuukaudessa (kuvio x). Noin viidennekselld miehisté ja
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kymmenesosalla naisista tydllistdmisté edeltédvd vakuutuspalkka oli yli 3000 euroa. Yksittdisten
etuuksien saajien kohdalla voidaan havaita erittdin korkeitakin perustepalkkoja.
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Tyonvilitystilaston ja Finanssivalvonnan maksuaineiston tietoja yhdistdmailla voidaan tarkas-
tella velvoitety0hon osallistuneille maksettuja ansiopdivarahoja. Taulukkoon x on poimittu vuo-
den 2019 aikana ansioturvaa saaneet joiden pdivdrahan saamista on edeltdnyt osallistuminen
tyoOllistimisvelvoitteen perusteella jarjestettyyn tyohon.

Tyo6ttomyys- Korvatut pdivdat | Osuus korva- Péivéraha Péivéraha suh-

kassa paivat tuista paivista teessa velvoite-
taustaisten kes-
kiarvoon

Rakennusalan 112 594 4.9 % 62 100 %

Sdhkoalojen 20 885 0.9 % 69 111 %

Paperitydvien 36 767 1.6 % 71 115 %

Teollisuuden 332952 14.5% 59 95 %

Julkisten ja hy- 322192 14.0 % 55 89 %

vinvointialojen

Palvelualojen 200 700 8.7% 52 84 %

Tyo6ttomyys- 54 188 6.7 % 68 110 %

kassa Pro

Suomen Elintar- 29 159 1.3% 61 98 %

viketyoldisten

Kuljetusalan 44 750 2.0% 65 105 %

Kuljetusalan

Posti- ja logis- 17 939 0.8 % 59 95 %

titkka-alan

Tyo6ttomyys- 34 538 1.5 % 80 129 %

kassa Finka
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IAET-kassa 117 475 5,1% 89 144 %
(nyk. KOKO-

kassa)

Super 26 394 1.2% 57 92 %
Terveydenhuol- 16 480 0,7 % 61 98 %
toalan

Opettajien 35195 1.5% 73 118 %
Erityisalojen 42 500 1.9 % 61 98 %
Julkis- ja yksi- 77 062 34 % 58 94
tyisalojen

Tyo6ttomyys- 22 074 1.0 % 58 94 %
kassa Statia

Myynnin ja 29330 1.3% 85 137 %
markkinoinnin

JATTK-ty6tto- 47 355 2.1 % 65 105 %
myyskassa

Lakimiesten 1999 0.1 % 96 155 %
Erityiskoulutet- 35166 1.5 % 72 116 %
tujen tk Erko

Yleinen tyotto- 537 083 23.4 % 63 102 %
myyskassa

YTK

Vuosittain noin 1 500-2 000 57—-60 -vuotiasta tydtontd tyonhakijaa aloittaa tydvoimakoulutuk-
sen. Miérd vastaa noin 2-3 prosenttia kaikista kyseisen ikdryhmén tyonhaussa vuoden aikana
tapahtuvista muutoksista. Ei ole tiedossa, kuinka moni koulutuksen aloittaneista on aloittanut
koulutuksen ty6- ja elinkeinotoimiston velvoitteen vuoksi ja kuinka moni olisi aloittanut koulu-
tuksen velvoitteesta huolimatta. Vuosittain noin 5 000 — 9 000 60 vuotta tayttanyttd tyotonta
tyonhakijaa on aloittanut tyollistymistd edistdvéssd palvelussa. Lisdksi vuosittain noin 1 000 —
2 000 ikdryhméédn kuuluvaa henkildd on aloittanut palkkatuetussa tydssd muun kuin kunnan
palveluksessa. Mdéra on vastannut noin 5-12 prosenttia kaikista ikdryhmén tyonhaun muutok-
sista.

Ei ole tiedossa, kuinka moni ndistd 57-60-vuotiaista palvelussa tai palkkatuetussa tyossé aloit-
taneista on aloittanut palvelun tai palkkatuetun tyon edelld kuvatun velvoitteen vuoksi ja kuinka
moni olisi aloittanut palvelun tai palkkatuetun tyon velvoitteesta huolimatta. Edelld kuvatut pal-
velun aloittaneiden méérét ovat véhéisid suhteessa muihin ikdryhmén tyonhaussa tapahtuviin
muutoksiin, joten velvoite ei ole ainakaan merkittévissd méérin turvannut padsya tyollistymista
edistdviin palveluihin tai palkkatuettuun tyohon muun kuin kunnan palveluksessa. Koska vel-
voitteen perusteella palvelun aloittaneista ei ole tietoa, ei ole mahdollista arvioida, poikkeaako
velvoitteen perusteella jarjestettyjen palveluiden ty6llisyysvaikutus kaikkien palveluiden keski-
maédrdisestd vaikuttavuudesta. Ruotsista saatujen kokemusten valossa voidaan kuitenkin todeta,
ettd palveluiden kdyttdminen tyOssdoloechdon kerryttdmisen tarkoituksessa vaikuttaa tyotto-
myyttd pitkittivésti ja lisdé riippuvuutta etuuksista.'®

Taulukossa x on kuvattu tyollistaimisvelvoitteen perusteella 2019 ty6llistetyille maksettuja an-
siopdivdrahan maksupdivid tyollistimistd edeltdvini vuotena. Maksetuista paivistd noin 93%

16 Sianesi 2008. Ruotsissa kaikki palvelut kerryttiviit tydssioloehtoa vuoteen 2001 saakka. https://econ-
papers.repec.org/RePEc:eee:labeco:v:15:y:2008:1:3:p:370-399
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oli passiivisen ajalta eli henkild ei ollut tydllistymista edistdvassd palvelussa. Yleisimpid palve-
luita olivat tydvoimakoulutus (noin 1/3 aktivointipdivistd) sekd tyokokeilu (noin % aktivointi-
paivista).

Paivit % péivistd | % palvelun
aikaisista
paivista

Ei tyollistymistd edistivissd palvelussa 394 075 92.7%

Tyovoimakoulutus 9749 2.3 % 31 %
Omachtoinen opiskelu 3687 0.9 % 12 %
Kokeilu 8 181 1.9% 26 %
Valmennus 4276 1.0 % 14 %
Kuntouttava tyotoiminta 5118 1.2 % 17 %

2.4 Valtionhallintoon tydllistiminen

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan osoittaa madrdrahaa ty6ttdmén tyonhakijan palkkaami-
sesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin. Méériarahan osoittamisessa noudatetaan paéosin palk-
katukea koskevia sddnnoksid. Médrdarahasta voidaan kuitenkin maksaa palkkauskustannukset
kokonaisuudessaan valtion talousarvion mukaiseen enimmaéisméériain saakka. Enimmaisméaara
on 3 410 euroa kuukaudessa. Valtionhallintoon tydllistiminen on kiintidity talousarviossa 250
henkil6tyovuoteen. Tyovoimapalveluiden jarjestimisesti annetussa laissa ei ole sddannoksié val-
tionhallintoon tydllistaimisestd, eikd palkkatukea voida myontéé valtion virastoille tai laitoksille.
Valtion vuoden 2024 talousarvioesityksessé ehdotetaan, ettd valtion vuoden 2024 talousarvion
madrarahaa voitaisiin kdyttda valtion virastolle tai laitokselle tyGttomén tyonhakijan palkkaa-
misesta 30.9.2024 mennessé aiheutuviin palkkauskustannuksiin eli valtionhallintoon ty6llista-
minen péttyisi syyskuun 2024 loppuun mennessa.

2.5 Tydttomyysturvaseuraamukset ja palkkatuetun tyon huomioon ottaminen

Tyo6nhakijalle asetetaan ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n perusteella tydssdolovelvoite,
jos hdn on vuoden kuluessa laiminlyonyt tyonhakuun ja palveluihin osallistumiseen liittyvid
velvollisuuksiaan vahintddn neljd kertaa. Tydssdolovelvoite tarkoittaa tyottomyysturvaoikeu-
den menettdmisté toistaiseksi. Koulutusta vailla oleva alle 25 vuotias nuori menettaa vastaavasti
oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi, jos hén on jéttényt hakematta ammatillisia valmiuk-
sia antavaan koulutukseen, eronnut koulutuksesta tai laiminlyonyt toteuttaa ty6llistymissuunni-
telmansa siltd osin, kun siind on sovittu koulutukseen hakemista korvaavista toimista. Tésta
sdddetdin tyottomyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 §:ssé.

Tydssédolovelvoitteen voimassaolo lakkaa muun muassa silloin, kun henkil6 on ollut vahintadan
12 kalenteriviikkoa tydsséoloehtoon luettavassa tydsséd. Koulutusta vailla olevien nuorten osalta
edellytetddn véhintddn 21 kalenteriviikon tydsséoloa. Jos henkild on ollut palkkatuetussa tydssé,
ty0 otetaan huomioon vain siltd osin, kuin se luetaan myds tyottomyyspaivarahan edellytyksend
olevaan tyossdoloehtoon. Ty0dssdoloehtoon luettavan tyon lisdksi seuraamusten lakkaamisessa
tyonhakijan hyvéksi luetaan myds muun muassa aikaa, jona hin on osallistunut tyottomyystur-
valaissa médriteltyihin tyollistymistd edistaviin palveluihin.

Jos tydssdolovelvoitteen ja koulutusta vailla oleville nuorille asetettavan seuraamuksen lakkaa-

mista koskevat sddnnokset sdilytetddn ennallaan, tydttomyysturvaoikeuden palauttaminen vai-
keutuisi, koska palkkatuettua tyotd ei endd otettaisi huomioon. Lopputulos ei valttdmatta olisi
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tarkoituksenmukainen, koska etuusoikeuden voisi télloin palauttaa palkkatuettua ty6té selvésti
kevyemmalla osallistumisella ty6llistymistéd edistdviin palveluihin.

2.6 Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukijérjestelmén yhtend keskeisené tavoitteena on tehostaa ammatilliseen koulu-
tukseen hakeutumista. Tdmén vuoksi tyomarkkinatukea ei makseta vélittomasti tyonhaun alka-
essa ammatillista koulutusta vailla olevalle tyonhakijalle, vaan tyomarkkinatukeen sovelletaan
21 viikon mittaista odotusaikaa, josta sdddetddn tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:ssd. Nuorten
koulutukseen hakeutumista koskevasta velvoitteesta poiketen odotusaikaa asetettaessa tyonha-
kijan idlld ei ole merkitysta. Idstd riippumatta odotusaika koskee sellaista ammatillista koulu-
tusta vailla olevaa henkil6d, joka ei tydmarkkinatuen hakemista edeltévésti ole saanut tyotto-
myyspdivarahaa enimmaisajalta.

Odotusaika estda tyomarkkinatuen maksamisen tyGttomyysajalta, mutta toisaalta tyonhakijalla
on kuitenkin odotusajan estamattd oikeus tyomarkkinatukeen siltd ajalta, kun hén osallistuu
tyollistymistd edistdavddn palveluun. Talld kannustetaan tyomarkkinatuen hakijoita edistima&n
tyOllistymismahdollisuuksiaan osallistumalla niin kutsuttuihin aktiivipalveluihin.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn kausista, joka vahennetéén odotusajasta. Téllaista aikaa ovat
taydet kalenteriviikot, joina henkil6 on ollut ollut palkkatydssa, joka luetaan hdnen tydssdoloeh-
toonsa, tyollistynyt yrittdjénd, ja tyoskentely luetaan hdnen tydssdoloehtoonsa ja liséksi kalen-
teriviikot, joilta henkild odotusajan alkamista 1dhinna edeltdvan kahden vuoden aikana on saa-
nut tyottdmyysetuutta taikka joilta hénelle ei ole maksettu tydmarkkinatukea odotusajan, tyo-
markkinatuen tarveharkinnan taikka sen omavastuuajan takia.

Jos tyomarkkinatuen odotusaikaa koskeva sdannos sailytetddn ennallaan, tyottomyysturvaoi-
keuden palauttaminen vaikeutuisi, koska palkkatuettua tyGta ei endd otettaisi huomioon. Lop-
putulos ei valttdmatta olisi tarkoituksenmukainen, koska se ei kannustaisi tyomarkkinatuen ha-
kijaa hakeutumaan palkkatuettuun tyohon, vaikka se olisi ajankohtainen, avoimille tyomarkki-
noille tai ammatillisiin opintoihin tukeva palvelu.

2.7 Tyottomyysetuuksien rahoitus
2.7.1 Ansiopéivérahan ja peruspdivirahan rahoitus

Tyottdmyysetuuksien rahoituksesta sdédetdén tyottomyysturvalaissa, tydttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa ja ty6ttomyyskassalaissa.

Tyo6ttomyyspaivarahan rahoituksesta vastaavat valtio, tyOnantajat ja palkansaajat pakollisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassat jasenmaksuilla. Palkansaajien ja tyonan-
tajien tyottomyysvakuutusmaksut tilitetdéin Ty0llisyysrahastoon. Tyollisyysrahasto vastaa an-
siosidonnaisen tydttdmyysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio ja yksittéiset ty6ttomyys-
kassat eivit ole siitd vastuussa. Tyottomyyskassojen maksamista ansiosidonnaisista tyotto-
myyspdivarahoista valtio kustantaa peruspdivarahaa vastaavan osuuden. Valtio ei osallistu lo-
mautusajalta, sddesteen ajalta eikd lisdpdiviltd maksettujen etuuksien rahoitukseen. Tyollisyys-
rahasto rahoittaa kokonaan korotetun ansio-osan. Tyottomyyskassan osuus kustakin ansioon
suhteutetusta péivérahasta on 5,5 prosenttia.

Peruspéiviraha rahoitetaan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla, palkansaajan ja
tyOnantajan rahoitusosuuksista tilitettavalla 50 300 000 euron erélld ja, jos ndma tilitykset eivat
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riitd kattamaan peruspdivdrahamenoa, valtion rahoitusosuudella. Palkansaajan ty6ttomyysva-
kuutusmaksun kertymistd Kansaneldkelaitokselle tilitettivd maérd vastaa keskiméérin tyotto-
myyskassoihin kuulumattomien tyontekijéiden palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksuista
kertyvda maardd. Tamén lisdksi Kansaneldkelaitokselle tilitetddn peruspaivarahan rahoitukseen
vuosittain 50 300 000 euroa. Jos edelld mainittujen tilitysten yhteisméard on suurempi kuin pe-
ruspaivirahameno, tilitettdva yhteisméérd on kuitenkin enintidén peruspéiviarahamenon verran.

Valtio rahoittaa kulukorvaukset kokonaan sekd perus- ettd ansiopdivdrahan osalta.
2.7.2 Tydmarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuu jakaantuu valtion ja kuntien kesken. Valtio rahoittaa tydmark-
kinatuen kokonaan sen maksuerén loppuun, jonka aikana henkil6lle on maksettu tyomarkkina-
tukea tyottomyyden perusteella yhteensd 300 paivaa. Sen jdlkeen valtio ja tydomarkkinatuen saa-
jan kotikunta rahoittavat tyottomyyden ajalta maksetun tyd-markkinatuen puoliksi sen mak-
suerdn loppuun, jonka aikana henkil6lle on maksettu tydmarkkinatukea 1 000 pdivaa. Sen jal-
keen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 prosenttiin.

Tyomarkkinatuen 300 maksupéivén laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jédlkeen, kun henkil6
on tullut tydssdoloehdon ja tyottomyyspdivarahan enimmaéisajan tiyttymisen jélkeen uudelleen
oikeutetuksi tydomarkkinatukeen. Tyollistymisté edistdvien palvelujen ajalta maksettu tydmark-
kinatuki seka siihen liittyvé lapsikorotus ja korotusosa rahoitetaan aina valtion varoista, eikd
niiden ajalta maksettua tyomarkkinatukea lasketa mukaan tydmarkkinatuen 300 maksupéivaén.

Kustannusvastuun jako ei koske tyollistymisté edistévén palvelun ajalta maksettavaa tydmark-
kinatukea ja lapsikorotusta eikd palvelun ajalta maksettavaa korotusosaa. Palvelun ajalta mak-
settavaa etuutta ei myoskddn lueta tyomarkkinatuen maksupdiviin, joiden perusteella kunnan
rahoitusvastuu mairaytyy.

2.7.3 Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun uudistus

Kunnan vastuu ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta laajenee vuoden 2025 alusta lukien. Tyo-
markkinatuen rahoituksen lisdksi kunnalle tulee vastuu peruspéivarahan ja ansiopdivarahan pe-
rusosan rahoituksesta. Ansio-osan ja korotetun ansio-osan rahoitus séilyy ennallaan.

Rahoitusvastuu koskee vuodesta 2025 alkaen my0s palvelun ajalta maksettavaa tyottomyyset-
uutta.

Rahoitusvastuun perusteena oleva etuuspéivien kertyméa nollautuu tyonhakijan tayttdessa tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitetun tydssdoloehdon. Vuodesta 2025 alkaen kunnan rahoitusvastuu al-
kaa tyonhakijan 101. tydttomyysetuuspdivéstd. Kunnan rahoitusosuus on 200 maksupéivién
saakka kymmenen prosenttia tydmarkkinatuen, peruspdivérahan tai ansiopéivirahan perusosan
maéristi. Tyonhakijan etuuspéivien kertymén ollessa 201-300 pdivéd, kunnan rahoitusosuus on
20 prosenttia, 301—400 etuuspdivén ajalta 30 prosenttia, 401-700 etuuspéivéltd 40 prosenttia ja
701 maksupdivistd eteenpdin 50 prosenttia. Korkein, 50 prosentin rahoitusosuus, ei koskisi pe-
ruspdivirahaa tai ansiopdivdarahan perusosaa, koska tyottomyyspédivarahan enimmaéisaika on
500 pédivaa. Jos etuudensaaja enimmadisajan tdyttymisen vuoksi siirtyy perus- tai ansiopdivéra-
halta tyomarkkinatuelle, ndmé tyottdmyyspéivarahapéivit luetaan mukaan henkilon tyotto-
myysetuuden saannin kestoon.
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2.7.4 Nykytilan arviointi

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun uudistaminen vuoden 2025 alusta lukien on keskeinen
ohjausviline vuoden 2025 alussa tapahtuvassa muutoksessa, jossa julkisten tydvoima- ja yritys-
palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille. Jarjestdimisvastuun uudistamisen 1dahto-
kohta on, ettd vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tyonantajille tarjottavista tyGvoima-
palveluista siirretdén padosin kuntien vastuulle. Tydvoimapalveluiden jérjestdmisvastuun siir-
tyessd kunnille, kunnilla on nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista
syntyvéan rahoitusvastuuseen jarjestamalld tyottomille palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen
avoimille tyomarkkinoille. Tyovoimapalveluiden jirjestdiminen ja muut tyovoimapalveluihin
liittyvit lakisdéteiset tehtdvit muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtdvén.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun uudistamisella kannustetaan kuntaa huolehtimaan alueen
tyollisyydesté sekd jarjestdmaén tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palve-
luja, jotka — kuten edelld todetaan — johtavat tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Portait-
tain nouseva rahoitusvastuu kannustaa kuntia ehkaiseméaan pitkdaikaistyottomyyden syntymista
ja kohdentamaan resursseja myos pidempéadn ty6ttoméana olleisiin. Rahoitusvastuun laajentami-
sella peruspdivirahaan ja ansiopdivdrahaan kannustetaan kuntia huolehtimaan my0s niité
etuuksia saavien tyollisyyden edistdmisestd, ja sen laajentamisella palveluiden ajalta maksetta-
vien tyottomyysetuuksien rahoitukseen kannustetaan kuntia siihen, ettd tyollistymisté edistévia
palveluita kaytetddn siind tarkoituksessa, ettd ne edistavét tyollistymistd avoimille tydomarkki-
noille.

Hallituksen esityksessd HE 207/2022 vp todetaan, ettd rahoitusmallin kannustavuus on tarkoi-
tettu toimimaan ohjauskeinona, joka palkitsee tehtévié tehokkaasti toteuttavia kuntia, mik& voisi
nakya pitkéllad aikavalilld kunnan taloudellisessa asemassa.

Aiempien selvitysten perusteella voitiin kuitenkin arvioida, ettd rahoitusvastuu ja tavoite nollata
sanottu vastuu voivat ohjata sitd, miten tyollisyyden hoitoon tarkoitettuja palveluita kdytetaan.
Tasté esimerkkind on ETLAnN tutkimus'”, jossa havaittiin, ettd kuntasektorilla noin 20 prosenttia
palkkatukijaksoista oli vuonna 2017 kestoltaan kahdeksan kuukauden mittaisia, eli tukijakso
riitti tyttdmadn tydssdoloehdon vaikka karttuma oltiin alennettu 75 prosenttiin tydssédoloehtoa
lahtokohtaisesti kerryttavistd kalenteriviikoista, kun aiemmin kahdeksan kuukauden mittaisten
palkkatukijaksojen osuus kunnissa oli ldhelld nollaa prosenttia. Yksityisen sektorin osalta vas-
taavaa muutosta ei ollut havaittavissa. Kun kuntien rahoitusvastuu koski vaonna 2017 vahintéan
300 péivdéd tyomarkkinatuella olleita henkil@itd, tutkimuksessa tehdyn havainnon perusteella
voidaan olettaa, ettd tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu ohjaa jossain méérin kuntien kiinnos-
tusta jérjestdd palkkatuettua ty6td. Tdmén ei odoteta muuttuvan kuntien rahoitusvastuun uudis-
tumisen myotd, vaikka rahoitusvastuu laajentuukin myds ansiopdivdrahan perusosaan. Tama
johtuu siitd, ettd kunnan rahoitusvastuun rakenteen vuoksi tydssdoloechdon tiayttyminen joka ta-
pauksessa nollaisi kunnan rahoitusvastuun, ja rahoitusvastuussa huomioitavien tyotto-
myysetuuspdivien laskeminen alkaisi alusta.

Edelld todetusta seuraa, ettéd tyonhakijoita ei vélttdméttd ohjata ainoastaan sellaisiin palkkatuki-
paikkoihin, joiden voidaan arvioida edistdvan ty6llistymistd avoimille tydmarkkinoille, vaan
my0s palkkatukipaikkoihin, joissa on tavoitteena tydssdoloehdon kerryttdminen. Tdma voi hei-
kentdd palkkatuen vaikuttavuutta. Samoin mahdollisuus vaikuttaa kunnan rahoitusvastuuseen
voi johtaa palkkatukityon valintaan muiden tyollistymisté edistédvien palveluiden sijasta.

17 https:/tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/palkkatuen-vaikutusten-arviointi
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osion 4.3, Tyohon
kannustava sosiaaliturva, linjausten mukaisesti yksinkertaistaa tyottomyysturvajérjestelmai ja
lisdtd tyollisyyttd parantamalla tyollistymiseen liittyvid kannustimia. Téssa esityksessd ehdote-
tuilla muutoksilla tydttomyysetuusmenon tavoitellaan vahentyvén noin 370 miljoonalla eurolla,
ja julkisen talouden vahvistuvan nettomééréisesti noin 298 miljoonalla eurolla. Julkisen talou-
den tavoitellaan vahvistuvan myos tyodllisyysvaikutuksen kautta. Téssé esityksessd ehdotettujen
muutosten arvioitu tyo6llisyysvaikutus on noin 18 700 henkil64, minka arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensé julkisen talouden arvioidaan vahvistu-
van noin 756 miljoonalla eurolla.

Pé@dministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja koh-
distaa sitd erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Edelleen hallitusohjelman mukaan
sadan prosentin palkkatuen kéaytt6 mahdollistetaan jatkossakin my6s suurimmille taloudellista
toimintaa harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille.

Esityksessé ei kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi palkkatukea koskevia sdédnnoksid. Sen sijaan
velvoitetyotd ja muuta palkkatuettua tyotd ja palkansaajan tydssdoloehdon kertymistéd koske-
valla ehdotuksella tavoitellaan erityisesti avoimille tydomarkkinoille ty6llistymiseen liittyvien
kannustimien parantamista. Muutoksilla halutaan myds ehkaista kierre, jossa julkisista varoista
tuetulla tyollistimiselld uudistetaan oikeus tyottomyyspdivarahaan, jonka enimmadisajan taytty-
mistd seuraa tydssdoloechdon uudelleen tdyttdminen julkisista varoista tuetulla tyollistamiselld.
Lisdksi palkkatuettu tyd rinnastuisi voimakkaammin muihin julkiseen tydvoimapalveluiden jér-
jestdmistehtdvadn sisdltyviin palveluihin, joihin osallistuminen ei kerryté tydssdoloehtoa.

Esitys toteuttaa myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman
(Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle ja alueiden komitealle (SWC(2021) 46 final), mukaista tavoitetta tyollisyysasteen nosta-
miseksi. Yksi toimintasuunnitelman kolmesta tavoitteesta, joihin EU pyrkii vuoteen 2030 men-
nessd, on 78 prosentin tyodllisyysaste 20—64 vuotiaiden osalta vuoteen 2030 mennessa.

Julkisen talouden ja tydllisyyden vahvistumiseen liittyvien ehdotusten lisdksi esityksessd ehdo-
tetaan tehtdviksi erditd hallituksen esitykseen HE 73/2023 vp liittyvid muutoksia, joiden tavoit-
teena on tukea kyseisessd esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpanoa joko yksinkertais-
tamalla sitd tai tdsmentdmélld kyseisesséd esityksessd tehtyjd ehdotuksia. Naistéd ehdotuksista
keskeisin koskee ansiopéivirahan perusteena olevan palkan uudelleen méérittelyd ja omavas-
tuuajan asettamista koskevien poikkeusten kumoamista koskeva ehdotus. Koska palkansaajan
tyossdoloehtoa on esitetty pidennettdviksi 12 kuukauteen, ndiden poikkeussddnndsten tavoite,
tihedsti toistuvien uudelleen maérittelyjen ja omavastuuaikojen asettamisten estdminen, ei endd
ole tarpeen.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Ansiopdivédrahan méaéra

4.1.1.1 Ansiopdivarahan maksaminen alennettuna

Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopdivdrahan mairdd koskevaan sddntelyyn lisdttdisiin kaksi
porrasta, jotka alentaisivat ansiopdivdarahaa. Ansiopdivarahan maksamisesta alennettuna sdadet-
téisiin tyottdmyysturvalain 6 lukuun lisattdvasséd 3 a §:ssé.

Esityksen mukaan ansiopéivdrahan méédra séilyisi nykyisen suuruisena enimmaéisajan 300, 400
tai 500 péivdéd ensimmadisten 40 tyottomyyspéivén ajalta. Tdmaén jélkeen ansiopdivarahan méérd
alentuisi 20 prosenttia. Ndin alennettua ansiopdivdrahaa maksettaisiin, kunnes ansiopdivirahaa
olisi maksettu yhteensd 170 tyottomyyspdivéltd. Jos ansiopdivdrahaa edelleen timédn jélkeen
maksettaisiin, ansiopdivdraha alenisi 25 prosenttia alkuperdisestd maérastaan.

Ansiopdivérahan médrén alentaminen koskisi seké palkansaajan ettd yrittdjan ansiopéivarahaa.
Se koskisi ansiopdivéirahaa r11ppurnatta sen maksamisen perusteesta. Tésté seuraisi, ettd ansio-
paivdrahaa alennettaisiin myos maksettaessa soviteltua ansiopdivdrahaa tai ansmpalvarahaa
kausiluonteisen tai muutoin tyypillisesti maédrdaikaisen tyon jalkeen (esimerkiksi asfalttityo,
puutarha-alan ty6t ja opetusala) seka silloin, jos ansiopdivarahaa maksetaan lomautuksen tai
asteittain poistumassa olevien lisdpdivien ajalta.

Ansiopéivirahan alentaminen toteutettaisiin vihentdmaélld ansiopédivirahan ansio-osaa tai koro-
tettua ansio-osaa, minkd vuoksi muutos vaikuttaisi tyollisyysrahaston ja ty6ttomyyskassojen ra-
hoitusvastuuseen. Toteutustavasta seuraa, ettd ansiopdivarahan perusosan rahoitus sdilyisi en-
nallaan, eikd muutos vaikuttaisi valtion tai kuntien kustannuksiin ansiopdivarahamenosta myos-
kéén vuoden 2025 alusta lukien. Néin ollen kuntien kannustimet panostaa ansiopdivarahan saa-
jien tydllistymiseen sdilyisivét vuoden 2025 alusta voimaan tulevan rahoitusuudistuksen mu-
kaisena.

Ansiopédivéraha tai korotetun ansio-osan sisiltdva ansiopéivaraha olisi aina kuitenkin vahintaan
peruspdivarahan tai — tyollistymistd edistdvaan palveluun osallistuvan kohdalla — peruspédivéra-
han ja korotusosan suuruinen.

Ansiopéivirahan alentuminen huomioitaisiin myds etuuden sovittelussa. Jos ansiopdivérahaa
tulisi tyottomyyspdivien kertymén perusteella alentaa tai sitd olisi jo alennettu, soviteltu ansio-
paivéraha laskettaisiin niin, ettd alennettu ansiopdivaraha ja huomioitava tulo voisivat sovitte-
lujakson aikana yhteenséd nousta madraan, joka alennettuna ansiopdivarahana muutoin voitaisiin
maksaa. Voimassa olevaan tyottdmyysturvalain 4 luvun 5 §:n 1 momenttiin ei tarvitse tehdé
tdmén johdosta muutosta. Sovitellun, alennetun ansiopédiviarahan méérissa sovellettaisiin niin
ikdén voimassa olevaa 5 luvun 4 §:n sddnndstd ansiopdivérahan perusteena olevan palkan niin
kutsutusta kattosddnnostd. Sddnnoksen mukaan soviteltu ansiopdivéiraha ja tulo sovittelujakson
aikana voivat yhteensd olla enintdén ansiopdivirahan perusteena olevan palkan suuruinen, kui-
tenkin vahintdén niin paljon kuin henkil61l4 olisi oikeus saada peruspdiviarahana. Mydskaén ky-
seiseen sddnndkseen ei tarvitse tehdd ansiopédivérahan alentamista koskevan esityksen vuoksi
muutosta.

Soviteltuna tyottomyyspaivarahana maksettu alennettu ansiopdivdraha huomioitaisiin uuden
3 a §:n mukaisissa tyottomyyspdivissd ja luvun 6 luvun 7 §:ssd tarkoitetussa pédivarahakauden
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enimmaiisajassa niin, ettd soviteltuna, alennettuna ansiopéivérahana maksettu méaérd muunnet-
taisiin tdysiksi alennetuiksi ansiopédivirahapéiviksi. Tastd sédédettéisiin uuden 3 a §:n 3 momen-
tissa ja lisdksi lain 6 luvun 7 §:n 3 momentissa, jota muutettaisiin. Ansiopdivarahan alentaminen
ei toisin sanoen pidentéisi enimmaéisaikaa.

Ansiopédivarahan méaérdin vaikuttavien tyottomyysetuuspdivien seuranta alkaisi alusta, kun
tyonhakija téyttdd uudelleen tydssdoloehdon ja ansiopdivdrahan enimmadisaika 300, 400 tai 500
paivaa alkaa alusta.

4.1.1.2 Ansiopédivérahan perusteena olevan palkan uudelleenlaskeminen ja omavastuuaika

Voimassa olevan tydttomyysturvalain mukaan, jos tydnhakijan tydsséoloehto on tdyttynyt
ty0ssd, johon hénet on tydllistetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun
1 §:n 3 momentin mukaisen velvoitteen perusteella tai jos tydssidoloehto on tdyttynyt tyonhaki-
jan tdytettyd 58 vuotta, tyGttomyyspédiviarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen,
ellei uusien tulotictojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin méarattyd palkkaa suurempi.
Liséksi, jos tyonhakijan tydssdoloehtoon on luettu aikaa, jona hédn on ollut tyollistymistd edis-
tévissd palvelussa, tyottomyyspéivéirahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen. Ndma
ovat tyottomyysturvan ikdsidonnaisia poikkeuksia.

Kéaytdnndssd nama poikkeussdannokset merkitsevat sitd, ettd tyossdoloehdon uudelleen taytty-
minen johtaa ansiopdivdrahan méaaran uudelleen laskentaan vain silloin, jos paivdrahan perus-
teena huomioitava palkka nousisi aiempaan méérittelyyn verrattuna.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd ndistd ikdsidonnaisista, pdivirahan perusteena olevan palkan uu-
delleenlaskentaa koskevasta kahdesta poikkeussdaannoksestd luovuttaisiin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd tyGttomyysturvalain 5 luvun 13 §:n 2 momentti ja lain 6
luvun 8 §:n 2 momentti kumottaisiin. Muutos merkitsisi sitd, ettd omavastuuaika asetettaisiin ja
ansiopdivérahan perusteena oleva palkka laskettaisiin uudelleen, kun hallituksen esityksessd HE
73/2023 vp ehdotettu 12 kuukauden mittainen palkansaajan tydssdoloehto tayttyisi.

4.1.2 Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tyssdoloehtoa.
Muutoksen vuoksi tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a § kumottaisiin. Muutos vahvistaisi palkka-
tuetun tyon luonnetta tyollistymisté edistivénd palveluna, jonka tavoitteena on tydllistyminen
avoimille tyomarkkinoille. Poikkeuksena tyossdoloehdon kertymisessa olisi palkkatuki, joka on
myonnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n 3 momentin tai
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 87 §:n 3 momentin perusteella alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen. Néissd tilanteissa palkkatuettu tyo kerryttdisi palkansaajan tyOssa-
oloehtoa siltd osin kuin palkkatuettu tyosuhde ylittdd 10 kuukautta. Tydssdoloehdossa huomi-
oitaisiin nykytilannetta vastaavasti 75 prosenttia tydssdoloehdossa muutoin huomioitavista ka-
lenteriviikoista tai tyosséoloehtokuukausista. Téstd sdddettéisiin tyottdmyysturvalain 5 luvun
4 §:4an, sellaisena kuin se on laissa L /2023, lisattdvissd uudessa 5 momentissa.

Nykytilassa se osa palkkatuettua tydsuhdetta, joka ei kerrytd tydssdoloehtoa, on hyvaksyttava
syy pidentdd tydssdoloehdon tarkastelujaksoa. Esityksen mukaan palkkatuettu tydsuhde piden-
téisi tyossdoloehdon tarkastelujaksoa koko kestollaan. Palkkatuetun tyon huomioimisesta pal-
kansaajan tydssdoloehdon tarkastelujaksossa sdddettiisiin tydttomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 4
momentissa.
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Vaikka palkkatuettu ty0 ei jatkossa kerryttiisi tyossdoloehtoa, se otettaisiin kuitenkin huomioon
laskettaessa, onko tyonhakija tdyttdnyt hénelle asetetun tydssdolovelvoitteen tai koulutusta
vailla olevalle nuorelle asetetun tyottomyysturvalain 2 luvun 13-16 §:ssé tarkoitetun seuraa-
muksen. Palkkatuettu ty0 otettaisiin lisdksi huomioon laskettaessa tyottomyysturvalain 7 luvun
2 §:n 3 momentissa tarkoitettua tydmarkkinatuen odotusajasta véhennettéivaa aikaa.

4.1.3 Erait tyottomyysturvan ikédsidonnaiset poikkeukset

Tyo6ttomyysturvan ikdsidonnaisten poikkeusten osalta esityksessd ehdotetaan edelld kohdassa
4.1.1.2 todetun liséksi, ettd palkansaajan tyossdoloehtoa ei voisi jatkossa kerryttaa tyollistymista
edistdvalla palvelulla, ja ettd sekd tyovoimaviranomaisen tyollistdmista ja tyollistymistd edista-
vén palvelun tarjoamista koskevaa velvoitetta ettd kunnan ty6llistimisvelvoitetta (velvoitetyd)
koskeva sddntely kumottaisiin.

Lisaksi tyottdmyysturvalain 6 luvun 9 §:n 3 momentti, joka koskee perus- tai ansiopdiviarahan
maksamista enimmdisajan estamtté silloin, jos tyolhstymlsta edistdva palvelu on jarjestetty
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentin mukaisen
velvoitteen perusteella, kumottaisiin, koska kyseisesti velvoitteesta luovuttaisiin.

Eradt ikdsidonnaiset poikkeukset jdisivét ennalleen. Myos tyottomyyspédivarahan enimmaisai-
kaa koskee ikdsidonnainen poikkeus, jonka mukaan henkildlle, jonka tyossdoloehto on tayttynyt
hénen tiytettyddn 58 vuotta ja jolla tyossdoloechdon tayttyessda on huomioitavaa tyossdoloaikaa
vahintddn viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana, tyottomyyspéiviarahaa voidaan maksaa 500
tyottomyyspéivéltd. Tastd ikdsidonnaisesta poikkeuksesta sdddetdén tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 7 §:ssd. Téhén ikdsidonnaiseen poikkeukseen tai kyseisen luvun 9 §:ssé sdddettyyn lisdpai-
véoikeuteen ei esitetd muutoksia. Ansiopdivirahan maksaminen alennettuna koskisi kuitenkin
my0s nditd tilanteita. Koska lisdpdivdoikeuden aikana ei seurata tydssdoloehdon kertymista,
alennetun ansiopdivirahan maksaminen jatkuisi lisipédivdoikeuden padttymiseen saakka.'®

Niin kutsuttua velvoitetyoti koskevasta ehdotuksesta poiketen esityksessi ei ehdoteta, ettd 55
vuotta tdyttaneiden tyollistdmistuesta luovuttaisiin. Koska tyo6llistdmistuki luetaan palkkatue-
tuksi tyoksi, se ei kuitenkaan jatkossa kerryttdisi tydssdoloehtoa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten on arvioitu vihentivin etuusmenoa siten, ettd esityksesti
seuraisi julkiselle taloudelle arviolta noin 298 miljoonan euron nettoméérdinen sééstd. Arviossa
on otettu huomioon tydttomyysetuusmenojen muutoksen lisdksi tdydentivien etuuksien maksa-
misen lisddntyminen sekd verokertymén pieneneminen. Tyo6llistymisen kannustimien parane-
misesta on arvioitu syntyvén noin 18 700 henkilon tyollisyyskasvu, minka arvioidaan vahvista-
van julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen talouden arvioidaan vah-
vistuvan noin 756 miljoonalla eurolla.

Vaikutusten osalta on syytd huomioida, ettd osa muutosten vaikutuksista toteutuisi véhitellen.
Témén vuoksi vuonna 2024 muutokset eivét vield toteudu edelld arvioidun mukaisina. Vuonna

18 Tydttdomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ennen vuotta 1965 syntyneelle tynhakijalle
tyottdmyysetuus myonnetiédn enintdédn sen kalenterikuukauden loppuun, jona tydnhakija tayttdad 65
vuotta. Vuonna 1965 tai sen jélkeen syntyneelle tyonhakijalle tyttomyysetuus mydnnetddn enintdin
sen kalenterikuukauden loppuun, jona hén tiyttdd tyontekijin elidkelain (395/2006) 11 §:ssé tarkoitetun
alimman vanhuuselédkeidn.
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2024 ansiopdivdrahan tason porrastuksen ja tydssdoloechdon muutosten vaikutukset ovat melko
véhdiset, vuonna 2025 vaikutuksista toteutuu suurin osa, ja vuonna 2026 vaikutukset toteutuvat
kaytannossa tdysimaardisesti. Tdma johtuu siitd, ettd muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi vasta
syyskuun alusta 2024 alkaen. Tdmén hallituksen esityksen vaikutuksia on arvioitu sosiaali- ja
terveysministeriossd, valtiovarainministeriossd ja Kansanelakelaitoksessa. Arviot koskevat vain
téssa hallituksen esityksessd ehdotettuja muutoksia. Vaikutusarvioissa on pyritty ottamaan huo-
mioon hallituksen vuonna 2023 esittdmat sosiaaliturvan muutokset, esimerkiksi HE 73/2023 vp
sisdltyvit tyossdoloehdon pidentiminen 12 kuukauteen seké lapsikorotusten poisto.

Sosiaali- ja terveysministerio valmisteli eduskunnalle annettavien hallituksen esitysten kotita-
louksia koskevista yhteisvaikutuksista erillismuistion, joka julkaistiin 9.10.2023 (Vuoden 2024
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, https://stm.fi/docu-
ments/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutostentyhteisvaikutukset muis-
tio.pdf/24e8c11e-78cb-bf3e-6018-ad80359fb45a/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvai-
kutukset _muistio.pdf?t=1696842353098). Ansiopdivarahan tason porrastus huomioitiin kysei-
sessd erillismuistiossa.

Muutosten vaikutuksia kuntiin kuvataan Kuntatalousohjelmassa (https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/165187/VM_2023 _70.pdf?sequence=1&isAllowed=y) ja vai-
kutuksia julkiseen talouteen laajemmin julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165189/VM_2023_64.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y).

4.2.1 Lisdksi ty6llisyystavoitteiden seurantaa varten on julkaistu hallitusohjelman rakennepo-
liittisten toimien tyollisyystavoitteiden seuranta (https://vm.fi/tyollisyystavoitteiden-seu-
ranta?s=03).Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Téssd osiossa kuvataan esitettyjen muutosten vaikutuksia muutoskohtaisesti. Vaikutusten arvi-
oimisessa kdytetyt aineistot on kuvattu taulukossa x.

Taulukko x. Vaikutusten arvioimisessa kaytetyt aineistot

Muutos Tarkeimmit kédytetyt aineistot

Ansiopédivarahan tason porrastus Finanssivalvonnan maksuaineistot, SISU-
mikrosimulointimalli

Velvoitetyon lakkauttaminen Finanssivalvonnan maksuaineistot , URA-
rekisteri

58-vuotiaiden suojasddnnon kumoaminen Finanssivalvonnan maksuaineistot, Tulore-

kisterin tulotiedot

Tyo6ssdoloehdon kertymisen lakkauttaminen | Finanssivalvonnan maksuaineistot, Tulore-
kisterin tulo- ja etuustiedot, URA-rekisteri
Tyo6ssdoloehdon kertymisen lopettaminen Finanssivalvonnan maksuaineistot, URA-re-
palveluista kisteri

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Ansiopdivdrahan alentamisen vaikutuksia kotitalouksiin on arvioitu Finanssivalvonnan maksu-
aineiston sekd SISU-mikrosimulaatiomallin avulla. Alla esitetyt arviot kuvaavat ns. staattisia
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vaikutuksia, eli niissd on oletettu, ettid kenenkdén kéyttdytyminen ei muuttuisi muutosten seu-
rauksena. Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan kuitenkin myds noin 19 000 henkilén
tyollisyyttd lisddva vaikutus, minkd vuoksi staattiset arviot yliarvioivat merkittévasti vaikutuk-
sia kohderyhmien toimeentuloon. Tyo6llisyysvaikutusten kohdentumista eri kohderyhmiin ei
kuitenkaan pystytd arvioimaan aineiston perusteella. Kasvavan ty6llisyyden vaikutuksia kotita-
louksiin arvioidaan tdmén osion lopussa.

Ansiopéivirahaa sai vuoden 2022 lopussa noin 108 000 henkil64, joista noin 45 000 henkildlla
ansiopdivdrahan enimmaisaikalaskuriin oli kertynyt 41-170 péivaa ja yli 170 paivaa oli kertynyt
noin 41 000 henkil6lld. Y1i 170 péivaltd ansiopdivdrahaa saaneista noin 7 800 oli kuitenkin
lisdpdivien ajalta etuutta saaneita. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd tydssdoloehdon pidenta-
misen arvioidaan vahentévén ansiopédivérahan saajien méérid noin 17 prosentilla, voidaan arvi-
oida, ettd ansiopdivérahan taso pienenisi 20 prosenttia noin 38 000 ja 25 prosentilla noin 28 000
henkil6lla vuoden 2022 lopun kaltaisessa tyottomyystilanteessa.

Vuoden aikana vaikutus kohdistuisi huomattavasti titd suurempaan joukkoon. Koska tyossa-
oloehdon pidentdminen hidastaa tyéssdoloehdon uudelleen tayttamista se todenndkdisesti myos
pidentdd enimmaéisaikalaskurin keskiméérdisid kertymid, jolloin vaikutusten kohteena olevien
henkiléiden mééré olisi todenndkoisesti hieman edelld mainittua suurempi. Yhteensé ansiopdi-
véraha maksettaisiin siis alennettuna vuoden 2022 lopun kaltaisessa tydttomyystilanteessa arvi-
olta noin 80 000 henkilGlle, joista noin 45 000 etuudensaajan ansiopdivirahaa alennettaisiin 20
prosenttia ja noin 35 000 etuudensaajan ansiopéivérahaa alennettaisiin 25 prosenttia.

Kuvio X esittdd ansiopdivéirahan saajat porrastuksen perusteena olevien laskurikertymien mu-
kaan vuoden 2022 lopussa sukupuolen mukaan. Porrastus vaikuttaisi jonkin verran enemmén
miehiin kuin naisiin, silld miehet ovat keskiméarin naisia pidempéain ansiopéivirahalla koko-
naan tyottomind. Naisilla osa-aikatéiden tekeminen etuuden saannin ohessa on michié yleisem-
pad, mika osaltaan lieventdd vaikutusta naisiin sekéd kohdejoukon koon ettd euromaaraisen vai-
kutuksen kautta.
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Ansiopaivarahan saajat enimmaisaikakertyman ja
sukupuolen mukaan vuoden 2022 lopussa

20 000
18 000

16 000
14 000
12 000
10 000
8000
6000
4000
2000
0

Laskurissa alle 40 paivaa 41-170 yli 170

H Mies HMNainen

20 prosentin porrastus pienentiisi keskimadrdistd tdyttd pdiviarahaa noin 14 euroa eli noin 300
euroa kuukaudessa, ja 25 prosentin porrastus pienentdisi keskimadrdistd tayttd paivirahaa noin
15,5 euroa eli noin 330 euroa kuukaudessa. Y1i 170 péivaa ansiopdivarahaa saaneilla pdivdaraha
on keskiméérin pienempi kuin 41-170 pdivéa saaneilla. Tdhén on todennékoisesti syyna ainakin
se, ettd yli 170 pdivirahaa saaneet ovat keskimadrin heikommassa tyomarkkina-asemassa kuin
alle 170 pdivaa paivdrahaa saaneet, miké nikyy myos henkildiden etuutta edeltivéssi palkkata-
sossa.

Ansiopéiviarahan méirin alentamisen vaikutus kasvaisi euromééréisesti henkilon pdivérahan ta-
son mukaan. Kuvio X havainnollistaa alennetun ja tdyden paivdrahan tasoa etuuden perusteena
olevan palkan mukaan. Kuten kuviosta havaitaan, ty6ttomaélld tyonhakijalla jonka ansiopéiva-
rahan perusteena oleva palkka on matala, ansiopdivirahan tasoa suojaa se, ettd ansiopdiviraha
on maksettava vahintddn peruspdivirahan suuruisena.

Kuvio X+1 havainnollistaa padivirahan muutosta tdyden tyottomyysajan pédivarahan tason mu-
kaan. Sovitelluilla pdivérahoilla vaikutus olisi kuviossa esitettyd pienempi, ja valtaosassa ta-
pauksia suorassa suhteessa sithen, kuinka suuri soviteltu pdiviraha olisi suhteessa téyteen péi-
virahaan. Euromiérdinen vaikutus ei valttdmattd kuvaa suoraan vaikutuksia etuudensaajien toi-
meentuloon. Pientd pdivédrahaa saavilla vaikutukset voivat olla suhteellisesti voimakkaampia
kuin suurempaa péivirahaa saavilla. Toisaalta pientd pdivdrahaa saavat todennikdisesti yleisté
asumistukea ja toimeentulotukea yleisemmin kuin muut ansiopdivarahan saajat.
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Arviolta reilulla kolmella prosentilla ansiopédivirahan saajista eli poikkileikkaustarkastelussa
reilulla 3000 henkildlld ansiopéivérahan taso tippuisi porrastuksen myo6té peruspéivérahan suu-
ruiseksi. Koska peruspdivdrahan taso toimisi rajoitteena, néilld henkil6illa vaikutus olisi euro-
madraisesti pienempi kuin muilla ansiopdivarahan saajalla, ja alennusprosentti olisi pienempi
kuin 20 tai 25 prosenttia.

Peruspéivirahan indeksitarkistukset on jdédytetty vuosina 2024-2027 siten, ettd vuonna 2027
peruspédivérahan ostovoima on 10,2 prosenttia pienempi kuin 2023, mikéli indeksijéddytys to-
teutuu enimmaismaardisend. Indeksijaddytys vaikuttaa edelld todettuun suojasdannokseen. Il-
man indeksijaddytystd peruspdivéraha voisi olla noin 90 euroa indeksijaadytettya peruspaivéra-
haa suurempi vuonna 2027, eli noin 890 euroa 800 euron sijaan. Indeksijaddytys voi olla arvi-
oitua pienempi, mikili yleisen hintatason muutos on vuoteen 2027 mennessd pienempi kuin
valtiovarainministerion ennusteessa kevailla 2023. Indeksijaadytyksen vuoksi mydskain ansio-
paivdrahan vahimmaistaso ei nousisi vuosina 2024-2027 yleisen hintatason mukana.

Kuvio X esittdd enimmadisaikalaskurin kertymid vuoden 2022 lopussa ikdryhmittdin. Y1i 170
paivén kertymat keskittyvét vahvasti yli 60-vuotiaiden ikdryhmadn, mika selittyy suurelta osin,
muttei kokonaan tyottomyysturvan lisépéivista.

Ansiopaivarahan saajat ikaryhmittain
enimmaisaikalaskurin kertyman mukaan vuoden 2022
lopussa
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Kuvio-2:-Ansiopdivdrahan-saajat-vuoden-2022-lopussa-enimmdisaikakertymdn ja-ikdryhmdn-mukaan -Ldhde:-
Finanssivalvennan-maksuaineisio®

Muissa ikéluokissa yli 170 pdivan kertymien osuus on pienempi ja melko tasainen, joskin nou-
see my0s niissd jossain madrin idn myotd. Tason alennus 20 prosentilla kohdistuisi siis toden-
nikoisesti erityisesti idkkédisiin ansiopédivérahan saajiin. Kyseiseen kohderyhméin kuitenkin
vaikuttavat my0s erityisesti tyottomyysturvan lisépéivien poisto sekd téssé esityksessé ehdotettu
kuntien tydllistdmisvelvoitteen lopettaminen. Namé muutokset vahentdvét merkittévasti yli 58-
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vuotiaiden ansiopéivédrahan saajien maédras, minkd vuoksi porrastuksen vaikutukset kohdistui-
sivat arvion mukaan selvésti kuviossa X esitettyd pienempéén ansiopdivdrahan saajien jouk-
koon. Kuten my6hemmin tdssd osiossa kuvataan, niilld ikdluokilla, joilla lisdpdivdoikeus on
jatkumoa 12 kuukauden tydssdoloechdon perusteella alkaneeseen ansiopdivarahan enimmaisai-
kaan, ansiopéivéraha maksettaisiin alennettuna myds lisdpdivien aikana.

Kuvio X esittdd edelld mainitun ryhmén luokiteltuna ty6ttomyyslajin mukaan kokonaan tyotto-
miin, soviteltua etuutta saaneisiin seki kokonaan lomautettuihin. Suuria laskurikertymia on suh-
teellisesti selvésti eniten kokonaan ty6ttomilld, joita on muutoinkin selvd enemmistd ansiopdi-
virahan saajista. Soviteltua etuutta saavilla sekd lomautetuilla kertymaét painottuvat jakauman
alapadhin. Tama johtunee toisaalta siitd, ettd lomautetuilla ja sovitellun saajilla on olemassa
oleva tydpaikka, ja toisaalta siitd, ettd sovitellun ty6ttomyyspéivirahan saajilla tydsséoloehto
voi tdyttyd uudelleen ja enimmadisaikalaskuri nollaantua etuuden saannin aikana. Ansiopéivira-
han porrastaminen kohdentuisi siis erityisesti kokonaan ty6ttomiin ansiopéivérahan saajiin, ja
vaikutukset lomautettuihin ja soviteltua etuutta saaviin olisivat suhteellisesti pienemmat. Osa
lomautetuista kuitenkin irtisanotaan lomautuksen jidlkeen tai he irtisanoutuvat itse lomautuksen
kestettyd 200 paivad, joten poikkileikkaustilanteen lomautetuista voi tulla mydhemmin koko-
naan tyottomia.

Kuvio 3: Ansiopdivirahan saajat vuoden 2022 lopussa enimmdisaikakertymdn ja tyéttomyyslajin mukaan. Lihde:
Finanssivalvonnan maksuaineisto

Ansiopaivarahan saajat enimmaisaikakertyman ja
tyottémyyslajin mukaan vuoden 2022 lopussa
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Kuviossa X on tarkasteltu enimmaisaikakertymid my0s tyottomyyskassoittain. Tarkastelu antaa
suuntaa antavaa kuvaa siitd, miten enimmaisajan kertyminen kohdistuu eri aloihin. Osuudet on
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esitetty suhteellisina, koska etuudensaajien méaérissd on suuria eroja eri kassojen vililld. Esi-
merkiksi PalveluaIOJen Ja Terveydenhuoltoalan ty6ttdmyyskassoissa sekd Super ty6ttomyys-
kassassa enimmdisaikakertymit ovat keskimaérin muita ty6ttomyyskassoja pienempid, ja esi-
merkiksi Ty6ttdmyyskassa Aariassa, Tyottomyyskassa Prossa ja Paperityovien kassassa muita
suurempia. Kertymit ovat tyypillisesti pienempid tyottdmyyskassoissa, joissa sovitellun ty6tto-
myysetuuden saanti on yleisté.

Enimmaisaikalaskurin kertymat ty6ttomyyskassoittain
vuoden 2022 lopussa

¥rittdan Tyottdmyyskassa
Yleinen tydttdmyyskassa YTK
Erityiskoulutettujen tydttémyyskassa Erko
Lakimiesten ja La3karien
Tydttdmyyskassa Aaria
Erityisalojen Toimihenkildiden
Opettajien
Terveydenhuoltoalan

Super

Korkeasti koulutettujen
Suomen Elintarviketydlaisten
Tyottomyyskassa Pro
Palvelualojen

Julkisten ja hyvinvointialojen
Avoin tyottdmyyskassa
Paperitydvaen

Kaikki

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 30% 90 % 100 %

malle40 W41-170 myli 170

Muutos liséisi yleisen asumistuen ja toimeentulotuen saantia pitkittyneesti ansiopéivirahaa saa-
villa. Vaikutuksen lukumiiréistd muutosta on vaikea arvioida tarkasti. Suurin osa ansiopdiva-
rahan saajista ei saa nykyisin tdydentéviéd etuuksia. Karkeana mittaluokka-arviona voidaan ar-
vioida tdydentdvien etuuksien saannin lisddntyvdn noin 10 prosenttia suhteessa tyotto-
myysetuussidstoon. Talloin tiydentévien etuuksien saanti kasvaisi noin 24 miljoonaa euroa.

Muutos parantaisi tydonteon kannustimia ja valtiovarainministerion arvion mukaan tyollisyys
kasvaisi 12 700 henkil6lld, kun otetaan huomioon ikésidonnaisten poikkeusten poisto kohde-
ryhmén kokoa pienentdvéné tekijand. Télld joukolla tulotaso paranisi heikkenemisen sijaan.
Vaikutus riippuisi tydllistyvén henkilon pdivérahan médrésté sek tyollistymispalkasta. Valtio-
varainministeridn arvion mukaan ansiopdivdrahalta tyollistyvan henkilon kaytettdvissd olevat
vuositulot paranevat keskimédrin noin 12 500 euroa nykylainsddadéannolld. Mikéli ansiopdiva-
raha olisi alennettu 20 tai 25 prosentilla, ty6llistymisen vaikutus tuloihin olisi vield suurempi.



Erityisesti lisdpdiviltd maksettavan ansiopdivdrahan maksamisesta alennettuna

Siirtymésddnndéksen mukaan porrastusta sovellettaisiin enimmaisaikoihin, jotka alkavat
2.9.2024 tai sen jilkeen. Tyottdmyysturvan porrastaminen voi kohdentua siirtymésdannoksen
myo6té lisdpdiviin oikeutetuille henkil6ille ikdluokissa 1961-1964. 1961 syntyneiden ikéluo-
kassa kyse on kiytdnnossd varsin pienestd joukosta, koska kyseisessd ikdluokassa saavutetaan
useimmiten ty6ttomyysturvan saannin 65 vuoden yléikéraja'® ennen 2.9.2024 tai sen jilkeen
alkaneen enimmaisajan kuluessa. Ilman kédyttaytymisvaikutuksia ikdluokkien 1962-1964 koh-
dalla porrastus kohdistuisi tuhansiin ansiopdivérahaa lisdpéiviltd saaneisiin henkildihin. Vaiku-
tus kohdistuisi vuosille 2026-2029, kun 2.9.2024 enimmaisaikansa aloittaneet henkil6t saisivat
etuutta lisépaivilta.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu lisdpdivioikeuden ja enimmaéiskeston alkamisen suhdetta
ikdluokittain. Kadytdnnossa joillain henkil6illa lisdpdiville johtava enimmaéiskesto voi alkaa jo
taulukossa mainittua aiemmin, mikali henkil6 on poissa tyomarkkinoilta hyvaksyttavistd syistd
(esim. tyokyvyttdomyysetuuden saanti) tai saa soviteltua paivarahaa, jolloin enimmaisaika kuluu
hitaammin.

Kéaytdnnossé ehdotettu siirtymasddnnds merkitsisi, ettd ikéluokista 1961-1963 osaan sovellet-
taisiin porrastusta lisdpdivilld, ja osaan ei. 1964 syntyneiden ikdluokassa kdytdnnossa kaikkien
lisdpdiville padtyvien enimmaisaika alkaisi vasta 2.9.2024 jéalkeen, joten kyseisessd ikdluokassa
porrastusta sovellettaisiin kaikkiin lisdpaiviltd etuutta saaviin. 1960 ja aiemmin syntyneisiin li-
sépaiviltd etuutta saaviin porrastusta ei sovellettaisi. Taulukossa x on kuvattu ikéluokkakohtai-
sesti lisépdivdoikeuteen mahdollisesti johtavan tyottomyyden alkamisajankohtaa ja sen suhdetta
siihen, ettd etuutta maksettaisiin alennettuna.

191965 ja sen jilkeen syntyneilld tyottdmyysturvan yldikdraja on sidottu vanhuuselékkeen alaikdrajaan.
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Ikiluokka 1959 1960 | 1961 |1962 |1963 |[1964 |1965
Lisépéivioi-
keus alkaa, ikd |60 61 62 62 63 64 Ei lisapdivioikeutta
Enimmaéiskesto
alkaa. iki 58 59 60 60 61 62 Ei lisépdivioikeutta
Mini vuonna li-
sépiiville joh-
tava enimmiis-
kesto aikaisin-
taan alkaa 2017 2019 |2021 |2022 |[2024 |[2026 |Ei lisipdivioikeutta
Mind vuonna
viimeistdin
vanhuuselik-
keelle 2023 2025 |2026 (2027 (2028 (2029 |2030
Ikd keskim#irin
2.9.2024 64,7 63.7 62,7 61,7 60,7 59,7 58,7
Kyllg,
Lis#piiville pie-
2.9.2024 ldhtien nelli
alkavalla enim- jou-
miéisajalla? Ei Ei kolla |Kylla |Kylla |Kyllda | Ei lisdpédivioikeutta
Kuinka monta
vuotta enintdin
lisapéivilld 4 4 3 3 2 | 0

Lisdpdiviltd sai ansiopdivdrahaa vuonna 2022 reilut 13 400 henkil64, ja vuoden lopussa vajaa
8 000 henkilod. Maéra laskee tulevina vuosina, koska lisdpéivien alaikdraja nousee asteittain
ennen lisdpdivien poistumista kokonaan. Vuonna 1959 syntyneiden ikdluokasta ansiopdivéra-
haa sai lisdpdiviltd vuonna 2022 reilut 4 000 henkil6a. Liséapaiville siirtyneelld ansiopdivdrahan
saajalla ei olisi mahdollisuutta palata tdydelle, uuteen perustepalkkaan perustuvalle ansiopéiva-
rahalle. Téma johtuu siitd, etté lisépédivien aikana ei sovelleta tyottomyysturvalain 6 luvun 8 §:44
jolloin tydssédoloehtoa ei lisdpéiviltd ansiopdivirahaa saavan kohdalla seurata eikd hén voi tiyt-
tad uudelleen palkansaajan tydssdoloehtoa.

Tarkastelu SISU-mikrosimulaatiomallilla

Ansiopéivirahan porrastuksen vaikutusta on arvioitu maksuaineiston lisdksi SISU-mikrosimu-
laatiomallilla. Tarkastelun asetelmassa verrattiin tilannetta, jossa vuodelle 2024 ehdotetut muut
sosiaaliturvan muutokset toteutuisivat ilman porrastusta tilanteeseen, jossa ne toteutuisivat por-
rastuksen kanssa (ks. https://stm.fi/-/sosiaaliturvamuutosten-yhteisvaikutusten-arviointi-on-
valmistunut). Muut tissd hallituksen esityksessd esitetyt muutokset eivét ole luonteeltaan sel-
laisia, ettd mikrosimulaatio soveltuisi niiden arviointiin. My0s ansiopéiviarahan porrastuksen
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kohdalla arviossa on epdvarmuuksia, joiden vuoksi arviota on pidettdvé suuntaa-antavana. Esi-
tetyt vaikutukset ovat staattisia, eli ne eivét ota huomioon kayttdytymisvaikutuksia, esimerkiksi
tyollisyysvaikutuksia. Jos tyo6llisyysvaikutukset otettaisiin huomioon, vaikutukset olisivat tassa
esitettyjd pienempia.

Taulukossa 1 on esitetty muutoksen arvioituja vaikutuksia tulonjakoon eri mittareilla. Gini-ker-
rointa muutos nostaisi 0,04 prosenttiyksikkod, ja pienituloisuusastetta (rajana 60 % mediaani-
tulosta) 0,05 prosenttiyksikkod. Alemmilla pienituloisuusasteen rajoilla vaikutus olisi erittdin
pieni johtuen siitd, ettd ansiopdivdrahan saajat eivit porrastuksen jalkeenkddn kuuluisi aivan
pienituloisimpien henkildiden joukkoon.

Taulukossa esitetyt luvut ovat sekéd nykytilan ettd reformin osalta simuloituja arvoja. Ne siis
kuvaavat muutosten mittaluokkaa, eikd nykytilan ja reformin lukuarvoja voi verrata sellaisinaan
tulonjakotilaston lukuihin.

Taulukko 1: Tulonjakoindikaattoreita

% Nykytilas Reformis Muutoss
Otsikkor %Gy %4y Oy
Gini-kerroin= 28.03u 28.07n 0,04x
Pienituloisuusaste,-60-%= 15,61 15,664 0,052
Pienituloisuusaste,-50-%s 737 7384 0,01z
Pienituloisuusaste,-40-%= 2 66 2 564 0.00=
Alle-18-pienituloisissa-talouksissa,-60-7R 15,18 15,224 0.04=
Alle-18-pienituloisissa-talouksissa,-50-%= .26 82740 01x
Alle-18-pienituloisissa-talouksissa,-40-%R 208 2 084 0,00=

Kuviossa X on esitetty arvioidut vaikutukset kdytettidvisséd oleviin tuloihin eri tulokymmenyk-
sissd. Vaikutukset olisivat suurimmat kolmanneksi ja neljanneksi alimmissa tulodesiileissé, eli
eivét kohdistuisi aivan pienituloisimpiin kotitalouksiin.
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Kéytettivissd olevien tulojen suhteellinen muutos

01, {pienituloising
0z
03,
04
0a.
0&.
o7
na.
ng.

10. (suurituloisin)

B vahenee 10% tai enermman @ Yahenoe 5% - 9,9% O vahenee 1% - 49 %
B Fieni muutos 1% - +1%: O Kasvaa enemman kuin 1%

Maakunnittain tarkasteltuna suurimmat vaikutukset osuvat sinne, missé on eniten pitkéaikais-
tyottomyyttd. Vaikutukset heijastelevat pitkélti tyottomyysastetta, mutta esimerkiksi Uudella-
maalla vaikutus on selvisti pienempi kuin tySttomyysasteen perusteella voisi odottaa.

Kaytettidvissd olevien tulojen suhteellinen muutos

Jusimaa
Warsinais-Suomi
Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Etela-Karjala
Etel&-Sava
Pohjois-Savo
Fohjois-Karjala
keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-FPohjanmaa
Kainuu

Lappi

B Yahenee 10% tai enemman B Yahenee 5% - 9.9% O Wahenee 1% - 4,9 %
@ Pieni muutos 1% - +1%,) O Kasvaa enemman kuin 1%
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Vaikutukset olisivat voimakkaimpia ansiopdivédrahaa koko vuoden ajan saavien henkildiden ko-
titalouksiin. Suhteellisesti suurimmat vaikutukset kotitalouden kéytettévissé oleviin tuloihin oli-
sivat yli 35-vuotiaisiin yhden hengen talouksiin. Tdmé on odotettua, silld yhden hengen talouk-
sissa ansiopdivérahan osuus koko talouden tuloista on suurin. Kahden aikuisen talouksissa vai-
kutus olisi pienempi, silld useimmissa tilanteissa molemmat aikuiset eivit saa samanaikaisesti
ansiopdivérahaa. Lapsiperheisiin vaikutus on suhteellisesti pienempi myds sen vuoksi, etti lap-
siperheet saavat my0s muita etuuksia, vahintdén lapsilisid, ansiopéivérahan liséksi.

Kaytettivissa olevien tulojen suhteellinen muutos

Pelkka ansiopur, 12 kk e [EEN

Felkkad ansiopwr, 6-11 ki
Felkka ansiopwr, alle 6 ki

Pelkka peruspuntydmarkkinatuki, 12 kk

Pelkka perusprityamarkkinatuki, 6-11 ki | [N

Pelkka peruspyritvd markkinatuki, alle & kk

Sekd ansio- ettd peruspertydmarkkinatuki, 12 kk wht.

Sekd ansio- ettd peruspuritydmarkkinatuki, 6-11 kk vht. _
Sekd ansio- ettd perusperitydimarkkinatuki, alle & kk wht. _

Ei tydttdrns pdivirahaa

0 20 a0 a0 a0 100

B Yihenee 10% tai enemman
E vahenee 5% - 9,9%

O vahenee 1%- 4,9 %

B Fieni muutos 1% - +1%)
O Kasvaa enemman kuin 1%

Kaytettdvissd olevien tulojen suhteellinen muutos

‘hden hengen talous, ikd=35
Yhden hengen talous, ikd 35-64
‘fhden hengen talous, ik 65-
Yksinhuoltajataloudet
Lapsettorm at parit, ikd =35
Lapsettornat parit, ikd 35-64
Lapsettornat parit, ika 65-

Parit, joilla lapsia, nuorin alle Tv
Parit, joilla lapsia, nuarin 7-12
Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17

Muuttaloudet

Parit, joilla sekd alle ettd yli 18-v lapsia

W Yahenee 10% tai enemmén @ Vihenee 5% - 9,9%
O vahenee 1% - 49% @ PFieni muutos 1% - +1%)
O Kaswvaa enemman kuin 1%



Palkkatuettu tyé ja tyossdoloehdon kertyminen

Sill4, ettd palkkatuettu tyo ei kerryttiisi tydssdoloehtoa, on tyonhakijoiden kannalta suoria, tyot-
tomyysetuusoikeuteen liittyvid vaikutuksia, jotka vaikuttavat myos kotitalouksiin. Kdytdnnossa
esitys merkitsee sité, ettd palkkatuettuun ty6hon tydllistyminen olisi jatkossakin paésaéntdisesti
taloudellisesti kannattavaa, silld paédsadntdisesti tydjakson ajalta saatava palkkatulo olisi korke-
ampi kuin tyottomyysetuus.

Palkkatuetun tyon péatyttyd esityksen vaikutus tyollistyneen tilanteeseen riippuisi kuitenkin
siitd, johtaako palkkatuettu tyo sille asetetun tavoitteen mukaisesti tyollistymiseen vai ei. Jos
palkkatuettu ty0 johtaisi tyollistymiseen, henkildlle ei syntyisi ansionmenetystd ehdotetun muu-
toksen johdosta. Jos se ei kuitenkaan johtaisi ty6llistymiseen, ja henkild palaisi takaisin tyotto-
myyteen, muutoksen vaikutus on riippuvainen siitd, onko henkil6lld palkkatukijaksoa edelta-
valta ajalta sellaista tyossdoloehtoon luettavaa tyotd, joka oikeuttaisi tyottomyyspéivarahaan.
Mikali néin ei ole, henkild siirtyisi tai palaisi tyomarkkinatuelle. Naissa tilanteissa vaikutus
tyonhakijan tyottomyysetuuteen olisi palkkatuetusta tydstd nykyisin karttuvan ansiopdivarahan
méérin ja tyomarkkinatuen médrén vélinen erotus, ja palkkatuetun tyon jélkeen tyottomaksi
jédneiden tyottomyysetuus olisi keskiméérin alhaisempi nykytilaan verrattuna. Témé alentaisi
tyonhakijan kéytettdvissd olevia tuloja ja voi lisdtd joissakin tilanteissa muiden etuuksien tar-
vetta. Toisaalta matalampi tyottomyysetuus parantaisi tyonhaun kannustimia ja kasvattaisi uu-
delleentydllistymisen todennidkdisyyttd, mikd puolestaan parantaisi tyonhakijan taloudellista
asemaa.

Tyo6nhakijan ndkokulmasta hakeutuminen palkkatuettuun ty6hon voisikin olla nykyistd kannat-
tamattomampaa tyottdmyysetuusoikeuden kannalta tarkasteltuna. Riski alhaisemmasta etuu-
desta palkkatukijakson jalkeen voi jossain méérin vihentda ty6ttomien tyonhakijoiden haluk-
kuutta hakeutua palkkatuettuun tyhon, mikd voi jossain méadrin pitkittdd tyottomyyttd. Toi-
saalta palkkatuettu tyo olisi edelleen houkutteleva vaihtoehto, jos tyollistymisen voidaan olettaa
jatkuvan myos palkkatukijakson jélkeen. Tyonhakijoiden voi olla kuitenkin haastavaa tunnistaa
etukéteen, miten hyvin tydllistyminen tiettyyn tyopaikkaan voi edistdd tyollistymisté pitkalld
aikavililla.

Vaikutukset palkkatuettuun tyohon hakeutumiseen riippuukin siitd, kuinka merkittdvana tyon-
hakijat kokevat sen, ettd tydssdoloehto ei kerry palkkatuetussa tydssd. Nykyisinkin palkkatuettu
ty0 kerryttéd tydssdoloehtoa muuta tydllistymistd vihemmén.

Tydssdoloehdon kertymiseen esitetty muutos ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd palkkatuetulla
tyolla ei jatkossa olisi merkitystd tyonhakijan tulevan tyo6llistymisen kannalta. Useimmissa ti-
lanteissa palkkatuen tarkoituksena on edistdd ammatillista osaamista ja sitd kautta mahdolli-
suuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille ilman tukea. Ty6llistyminen edes lyhytkestoiseen
palkkatuettuun tyohon méédraaikaiseen tyOsuhteeseen voi edistdd pidemmaélléd aikavélilld tyol-
listymisté tyottomyydessd pysymistd enemmaén. Liséksi tyonhakijan mahdollisuudet tyopaikan
valintaan voivat olla vdhdiset, jolloin tydsuhteen aikaisen toimeentulon vuoksi kannustin vas-
taanottaa palkkatuettu tyo voisi olla edelleen voimakas, vaikka palkkatuettu tyo ei kerryttéisi
tyOssdoloehtoa. Lisdksi, mikéli henkild jd4 tai on jadmassa palkkatuetun tyon jalkeen tyotto-
maksi tyonhakijaksi nykyistd alhaisemmalla ty6ttomyysetuudella, olisi tydonhakijalla nykyista
voimakkaampi kannustin hakea uutta tyoté heti palkkatuetun tyon péaédttymisen jilkeen ja sen
aikana.

Palkkatuettuun tyohon osallistumisen lyhyen aikavilin taloudelliset hyodyt etuuden saajalle oli-
sivat muutoksenkin jilkeen useimmissa tapauksissa korkeammat kuin ty6llistymisté edistiviin
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palveluihin osallistumisesta. Ehdotetut muutokset toisivat palkkatuetun tyon tyossdoloehdon
nikokulmasta saman arvoiseksi tyollistymistd edistédvien palveluiden kanssa. Koska palkka-
tuettu tyo ja tyollistymistd edistavat palvelut ovat keskendédn vaihtoehtoisia toimenpiteitd edis-
tad tyonhakijan tyollistymistd voivat eri vaihtoehtoihin liittyvét kannusteet vaikuttaa palkka-
tuetun tyon ja muiden tyollistymistd edistdvien palveluiden viliseen kysyntdén. Ehdotettujen
muutosten yhteisvaikutusten ndkokulmasta on huomioitavaa, ettd ansiosidonnaisen porrastami-
nen vaikuttaa ansiopdivérahan saajien palveluiden aikaiseen etuuden tasoon ja siten heikentdd
palveluihin osallistumisen kannusteita suhteessa palkkatuettuun ty6hon.

Alentuneesti tyokykyisestd myonnettdva palkkatuki kerryttdisi tydssdoloehtoa nykyistd vastaa-
vasti siltd osin kuin palkkatuelle myonnetddn jatkoa samaan tyosuhteeseen ensimmaisten 10
kuukauden jélkeen. Poikkeus koskisi niité palkkatuettuun tyohon tyollistyneitd, joiden vamman
tai sairauden arvioidaan alentavan tuottavuutta tyonantajan tekemistéd kohtuullisista mukautus-
toimista huolimatta tehtévidssd, johon heiddt on tyollistetty. Myoskdén tdmén ryhmén osalta
tyossdoloehto ei kuitenkaan kertyisi ensimmadisten 10 kuukauden ajalta palkkatuetusta tyosta,
joten palkkatuetun tyon tulisi kestdd nykyistd pidempéén, jotta tyossdoloehto tayttyisi pelkalla
palkkatuetulla tyolla.

Vuodesta 2025 alkaen palkkatuen mydntéa tyovoimaviranomainen, joka voi olla tyollisyysalu-
een ainoa kunta, ty6llisyysalueella tydvoimapalveluiden jérjestimisestd vastaava vastuukunta
tai kuntayhtyma. Kunnalla on erilainen kannustin hakea ja myontdé palkkatukea riippuen siité,
onko tuen hakija ja myontdjd sama kunta, saman tydllisyysalueen tydvoimaviranomaisesta eril-
linen kunta vai toisen alueen kunta. Niilld kunnan kannustimilla on vélillinen vaikutus ty6tto-
méén tyonhakijaan, silld kannustimet vaikuttavat siihen, haluaako kunta palkata ty6ttoméan
tyonhakijan nimenomaan palkkatuettuun tyShon vai haluaako kunta palkata henkilon ilman
palkkatukea. Vilillinen vaikutus koskee sitd, voidaanko ty0 huomioida palkansaajan ty0ssa-
oloehdossa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelméstd ilmenevien tietojen perustella vuosittain
arviolta noin 500 tyonhakijaa téyttdéd tyossdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria
koskevan seuraamuksen palkkatuetulla ty6lld. Néisté tyonhakijoista arviolta noin 75 prosenttia
hakee tyomarkkinatukea, arviolta noin 15 prosenttia peruspéivirahaa ja arviolta noin 10 pro-
senttia ansiopdivarahaa.

Edelld mainituista arviolta noin 500 tyonhakijasta 57 vuotta tdytténeitd oli vuotta 2022 koske-
vien tietojen perusteella arviolta noin viisi prosenttia. Ndiden henkildiden kohdalla on oletetta-
vaa, ettd palkkatuettu ty6 on luettu kokonaisuudessaan hyviksi tydssdolovelvoitetta tiytettidessa
ja esitetty muutos tarkoittaisi nykytilan sdilyttdmista.

Arviolta noin 40 prosenttia kyseessé olevista tyonhakijoista oli alle 25 vuotiaita. He hyGtyisivat
muutoksesta eniten riippuen palkkatuetun tyon kestosta, koska tyottomyysturvaoikeuden palau-
tumiseen edellytetty tydssdolovaatimus on 21 kalenteriviikkoa. 25 — 56 vuotiaita puolestaan oli
vuotta 2022 arviolta noin 55 prosenttia kohdejoukosta. Heidén edellytetién olevan esimerkiksi
tyOsséd seuraamusten lakkaamiseksi véhintdin 12 kalenteriviikkoa.

Edelld mainittuihin arvioihin liittyy epdvarmuuksia. Esimerkiksi sité ei ole voitu kdytettdvissa
olevien tietojen perusteella arvioida, kuinka monen tyonhakijan kohdalla palkkatuettua tyota
otettiin huomioon tydttomyysturvaseuraamusten lakkaamisessa, mutta seuraamuksen voimas-
saolo lakkasi kuitenkin vasta paljonkin myéhemmin.

58



Tyollistamistd ja palvelun jdrjestimistd koskevien velvoitteiden kumoaminen

Velvoitety6llistimisen jilkeen huomattava osuus tyollistetyisti palaa tyottoméksi. Velvoittei-
den perusteella jarjestettyjd palveluita koskeva tieto on puutteellista, mutta voidaan kuitenkin
olettaa, ettd myos téllaisten palveluiden pédtyttyd henkilot palaavat useimmiten ty6ttomiksi.
Néiden velvoitteiden tarkoitus ei kuitenkaan ole varsinaisesti edistdd henkilon kykyé toimia
tyomarkkinoilla, vaan tdyttad henkilon tydssdoloehto tavalla, joka mahdollistaa tyottomyystur-
van tason sdilymisen vanhuuseldkkeelle siirtymiseen asti. Sddnndsten kumoamisella olisikin to-
dennikoisesti vain véhiisid negatiivisia vaikutuksia henkildiden pitkdn aikavélin tyollisyy-
teen.?’ Ehdotuksella olisi kuitenkin vaikutusta henkildiden toimeentuloon.

Kuten edelld nykytilan kuvauksessa on todettu, velvoitetydn ja velvoitteen perusteella jirjeste-
tyn palvelun tarkoitus on turvata oikeus ansiopdivédrahaan. Kun lisdpdivéoikeus asteittain pois-
tuu, velvoitetydn ja -palvelun séilyttdminen laissa ja se, ettd niisté kertyisi tydssdoloehtoa, tyon-
hakijat saattaisivat eldkeidn nousun vuoksi olla sddnndksen piirissd jopa kymmenen vuoden
ajan. Nain ollen velvoitesddntelyn kumoamisella ehkdistidisiin tilanteita, joissa kunnan tulisi
tyollistéd useita kertoja sama henkild. Sdéntelyn kumoamisen my®oti téllaisille henkildille voi-
taisiin tarjota vaihtoehtoisia palveluita avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen edistdmiseksi.
Koska palvelut tai mahdollinen palkkatuettu tyd eivét kerryttéisi tydssédoloehtoa, olisi henkil6114
voimakkaampi kannustin hakea tyGtd avoimilta tydmarkkinoilta toisin kuin nykyisessd passi-
voivassa ansiopdivarahan uusimisen takaavassa mallissa.

Ehdotuksella olisi vaikutusta 57 vuotta tayttdneiden toimeentuloon siltd osin kuin he siirtyisivét
tyomarkkinatuelle tyottomyyspédivarahan enimmaéisajan téytyttyéd, mité velvoitetyollistimiselld
on pyritty ehkédiseméén. Velvoitetyollistdmisen ajalta maksettava palkka on voinut alhaisempi
kuin velvoitetyollistimistd edeltdvan ansiopdivdrahan perusteena ollut palkka. Velvoitteen pii-
rissd olleiden 58 vuotta tdyttdneiden ansiopdivarahan perusteena olevan palkan uudelleenlas-
kentaa koskevan poikkeuksen kumoaminen alentaisi pdivdrahaa niiden tyottomaksi jadvien 58
vuotta tdyttdneiden osalta, joiden uuden pdivédrahan perusteena oleva palkka olisi alhaisempi
kuin aiemmin, mikli tydllistimisvelvoite jatkuisi nykyisen kaltaisena. Liséksi, kun velvoitteen
poistamisesta syntyvén kéyttdytymisvaikutuksen mydtd 58 vuotta tiyttdneet aiempaa useammin
tyollistyisivat avoimille tydmarkkinoille ja tayttiisivét ndin uudelleen tydssdoloehdon, paivéra-
han perusteena olevan palkan suojasddnnén kumoaminen merkitsisi sitd, ettd etuusoikeus voi
perustua aiempaa matalampaan palkkaan.

Vaikutukset muihin etuuksiin

Ansiopdivdrahan tason porrastus ei vaikuta eldkekertymidn, koska méédrdn porrastus koskee
etuutta, ei perustepalkkaa, mutta velvoitetyon poistaminen sekd tydssdoloehdon kertymisen
poistaminen palkkatuetusta tyostd vaikuttavat eldkekertymiin. Ilman kéyttdytymisvaikutuksia
muutokset pienentévét eldkekertymid. Velvoitetyon lopettaminen ja tydssédoloehdon kertymisen
lakkauttaminen palkkatuetusta ty0std pienentdisivét ansiopdivarahan saajien méaréd, ja pienen-
taisivdt siten niiden henkildiden eldkekertymid, jotka péétyisivdt ansiopdivdarahan sijaan tyo-
markkinatuelle tai tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Velvoitetydon lopettaminen poistaisi myds

20 Lisiksi, kuten aiemmin on todettu, palveluiden kéyttimisti tydssioloehdon tiyttimiseen on arvioitu
Ruotsista tehtyjen havaintojen perusteella. Ruotsissa kaikki palvelut kerryttivét tydssédoloehtoa vuoteen
2001 saakka, ja havainto oli, ettd kun palveluita kiytetddn tdssd tarkoituksessa, ty6llisyysvaikutukset
ovat negatiivisia.
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eldkekertymén velvoitetyon ajalta, samoin kuin mahdollinen vaikutus palkkatuetun tyon maa-
rddn pienentdisi vaikutuksia palkkatukijaksojen ajalta.

Lisdksi 58 vuotta tayttdneiden suojasddnnon poistaminen pienentéisi etuuden perusteena olevaa
palkkaa, mikd my0s pienentdisi eldkekertymad, koska eldkettd kertyy 75 prosentista ansiopai-
vérahan perusteena olevaa palkkaa.

Eldkekertymat kasvaisivat niilld henkil6illd, jotka tyollistyisivdt ehdotettujen muutosten seu-
rauksena. Vaikutus riippuisi siitd, kuinka suuri ty6llistyvén henkilon palkka olisi suhteessa an-
siopdivarahan perusteena olevaan palkkaan, velvoitetyostd maksettuun palkkaan tai palkkatuki-
tyostd maksettuun palkkaan.

1965 syntyneitd nuorempien ikdluokkien kohdalla ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa van-
huuselédkkeelle jadmisen ajankohtaan, koska ty6ttomyysturvan 65 vuoden ylédikédrajan ja van-
huuseldkkeen alaikdrajan vélilla on lomittaisuutta. Nykyisin ansiopdivédrahaa siis voi saada vield
vanhuuseldkeidn ylitettyddnkin 64-vuotiaana. Vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilld niin ei
endd ole, koska heilld tyGttomyysturvan yldikdraja on sidottu vanhuuseldkkeen alaikdrajaan.
Ehdotetuilla muutoksilla voi kuitenkin olla vaikutuksia my0s tapoihin siirtyd pois tydmarkki-
noilta ennen alinta vanhuuseldkeik&a.

Ansiopdivdrahan porrastuksella ja muilla tyottomyysturvaan kohdistuvilla muutoksilla on vai-
kutuksia myds sairausvakuutuslain mukaisiin vanhempainpéivarahoihin ja sairauspdivarahoihin
sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukai-
seen kuntoutusrahaan. Edelld mainitut pdivérahat perustuvat péédsadntdisesti etuuden alkua edel-
téavin 12 kalenterikuukauden tuloihin. Tuloina huomioidaan myds ty6ttomyysetuudet. Etuuksia
ei huomioida sellaisenaan, vaan niiden perusteella méairitetdéin laskennallinen etuusperusteinen
tulo. Jos 12 kuukauden tarkastelujaksolla maksettujen tyottomyysetuuksien mééra jaa pienem-
maksi, my0s etuusperusteinen tulo ja siten my0s paivarahan maara jaavat pienemmiksi. Ansio-
paivdrahan tason porrastaminen siis pienentdd sairausvakuutuslain mukaisia etuuksia, mikali
etuudensaajan tarkastelujaksolle osuu alennettua etuutta. My0s ikdsidonnaisista poikkeusséén-
nodistd ja tyossdoloehdon kertymisesti seuraavat muutokset kohderyhmien tuloihin pienentavit
myoOs sairausvakuutuslain mukaisia etuuksia tilanteissa, joissa muutos osuu tarkastelujaksolle.
Mikdéli henkil6 ty6llistyy muutosten seurauksena, hinen sairausvakuutuslain mukaiset etuutensa
voivat my0s nousta.

Sairauspdivarahassa muutokset vaikuttaisivat hyvin karkeasti arvioiden noin 12 prosenttiin
etuudensaajista. Heilld vaikutus olisi keskiméérin arviolta reilut sata euroa kuukaudessa. Vai-
kutus maksettuihin sairauspdivarahoihin olisi yhteensé arviolta noin 8 miljoonaa euroa. Van-
hempainpaivarahoissa muutos vaikuttaisi noin yhdeksdin prosenttiin miehisté ja 13 prosenttiin
naisista. Miehilld vaikutus olisi tdssd ryhmaéssd keskimddrin vajaat 100 euroa kuukaudessa ja
naisilla vajaat 120 euroa kuukaudessa. Vaikutus maksettuihin vanhempainpéivérahoihin olisi
yhteensi arviolta 8 miljoonaa euroa. Julkisen talouden nédkokulmasta vaikutukset olisivat melko
véhdiisid, silld pienentyneet sairaus- ja vanhempainpéivirahamenot johtaisivat myds sairausva-
kuutusmaksujen pienenemiseen.

Vaikutukset tyottomyysetuuden tyovoimapoliittisiin edellytyksiin

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 a §:n mukaan tydnhakija séilyttdéd oikeutensa tyottdmyysetuu-
teen yritystoiminnan ja omassa ty0ssi tyollistymisen estdmaéttd neljan kuukauden ajan, jos hén
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aloittaa tyottoménd ollessaan yritystoiminnan tai tyollistyy omassa tydssdan. Sdannosti sovel-
letaan uudelleen, kun henkild on tdyttanyt tyottdmyyspéivarahan edellytyksend olevan tyOssé-
oloehdon ja ty6ttomyyspédivarahan enimmaéisaika alkaa alusta.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 10 b §:ssd puolestaan sdddetddn lyhytkestoisten opintojen vaiku-
tuksesta tyottdmyysturvaoikeuteen. Jos tyonhakija on saanut tySttomyysetuutta sdéinndksen pe-
rusteella, samaa sddnnosti sovelletaan uudelleen, kun opinnot ovat péittyneet ja henkild on sen
jélkeen tdyttanyt tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja tydttomyyspéi-
varahan enimmadisaika on alkanut alusta, jollei aiempien opintojen kesto ole ollut yhdenjaksoi-
sesti tai jaksotettuna enintdin kolme kuukautta.

Jos palkkatuettu ty0 ei endé kerryttdisi tyottomyyspéivirahan edellytyksend olevaa tydssdoloeh-
toa, edella tarkoitetun yrittdjid koskevan sdédnnoksen ja opiskelumahdollisuuden hyddyntdminen
uudelleen vaikeutuisi. Tilastotietoja siité, kuinka montaa tydnhakijaa muutos télté osin koskisi,
ei ole kéytettavissa.

Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 6 §:n mukaan henkil61l4 on pateva syy kieltdytya tyosté, jos osa-
aikatyOstd maksettava palkka ja hénelle mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus tyomatka-
kustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vihentdmisen jélkeen
jad pienemmaéksi kuin hénelle muutoin maksettava tyottomyysetuus. Saman luvun 8 §:ssé tar-
koitetun ammattitaitosuojan aikana sdannostd sovelletaan myos kokoaikatydstd kieltdytymi-
seen.

Tyo6ttdmyysturvalain 2 a luvun 6 §:ssd sdddetdén myos siitd, ettd tydvoimaviranomaisen tyon-
hakijalle tarjoamasta ty0sté voi kieltdytyd menettdmétté oikeutta tyottomyysetuuteen, jos tyOsti
maksettava palkka mahdollisten tyomatkakustannusten ja muiden tydn vastaanottamisen aiheut-
tamien kustannusten vahentdmisen jélkeen jdd pienemmaksi kuin hénelle muusta tyostd mak-
settava palkka ja mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus.

Ansiopéivirahan tason porrastaminen vaikuttaisi myds tyottdmyysturvalain 2 a luvun 6 §:ssd
tarkoitettujen kuluvertailuiden lopputulokseen. Jos mahdollisesta tyostéd saatavan tulon ja tyon
vastaanottamisesta aiheutuvien kustannusten oletetaan pysyvén samoina, tyonhakijan mahdol-
lisuudet kieltdytyd tyostd tydttdmyysturvaoikeutta menettdmatta vihenisivit tyottdmyyden pit-
kittyessd ja ansiopdivdrahan tason laskiessa. Tilastotietoja siitd, kuinka montaa tyonhakijaa
muutos tilta osin koskisi, ei ole kdytettavissid. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan mer-
kittdva kuluvertailua edellyttéivien tilanteiden oletettavasti vdhdisen médrén takia.

Kotitalouksiin kohdistuvien yhteisvaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerin yhteistyonéd valmistellussa Sosiaalitur-
vamuutosten yhteisvaikutusarvioinnin yhteenveto —muistiossa®! on arvioitu hallituksen vuo-
delle 2024 esittdmien toimeentuloturvamuutosten yhteisvaikutuksia kotitalouksien tulonmuo-
dostukseen. Tarkastelussa on liséksi huomioitu tuloverotukseen esitettyjen muutosten vaikutus.
Arviot perustuvat padosin Tilastokeskuksen yllapitamélla SISU-mikrosimulaatiomallilla tehtyi-
hin laskelmiin. Tassd hallituksen esityksessd ehdotetuista muutoksista ansiopdivdrahan tason
porrastusta koskeva ehdotus on huomioitu kyseisessd yhteisvaikutusten arvioinnissa. Koska
mikrosimulaatiomallilla tehty arviointi ei mahdollista velvoitetyon ja —palvelun lakkauttamista
koskevan ehdotuksen ja ehdotuksen, jonka mukaan palkkatuettu tyo ei kerryttdisi palkansaajan

2! ' Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, Sosiaali- ja terveysministerié Hel-
sinki 2023.
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tydssédoloehtoa huomioimista, ndiden ehdotusten yhteisvaikutusta muiden muutosten kanssa ei
olla huomioitu kyseisessa yhteisvaikutusten arvioinnissa.

Yhteisvaikutusten arvioinnin havaintojen mukaan ikdryhmittdisessd tarkastelussa suurimmat
vaikutukset kohdistuvat 18-24 vuotiaisiin, ja muita suurempia vaikutuksia havaittiin myos 25-
34 vuotiaiden ikdryhmaissi.? Jilkimméisen kohdalla timén esityksen ehdotuksista paitsi ansio-
pdivarahan mééran porrastus myos yhteisvaikutusten arvioinnin ulkopuolella oleva palkkatuet-
tua tyotd ja tyOssdoloehtoa koskeva ehdotus voivat vaikuttaa tyottdmén tyonhakijan ja hénen
kotitaloutensa tilanteeseen.

Myos 55-64 vuotiaiden ikdryhmassd yhteisvaikutukset ovat muita ryhmid suurempia, mita ar-
vioiden mukaan selittdé sekéd ansioturvaa saavien ettd pitkdaikaistyottomien osuus kyseisessé
ikdryhmassa. Téssé ikdryhmassd kaikki tdssa esityksessd ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa
tyottoman tyonhakijan ja hénen kotitaloutensa tilanteeseen. Véestoryhmittdisesséd yhteisvaiku-
tusten tarkastelussa suurimmat tulonmenetykset kohdentuvat tyoikaisten yhden hengen talouk-
siin sekd yksinhuoltajiin. Mikéli ikédsidonnaisia poikkeussdantdja koskevien poikkeusten lak-
kauttaminen olisi kyetty ottamaan huomioon yhteisvaikutusten arvioinnissa, olisivat tdhén ika-
ryhmééan kohdistuvat vaikutukset olleet arviossa suurempia.

Yhteisvaikutusten arviointia koskevasta muistiosta on syytd huomioida, etté siiné esitetyt arviot
vaikutuksista kotitalouksien kéytettavissa oleviin tuloihin ovat staattisia, eli niissé ei ole huo-
mioitu kayttdytymisvaikutuksia, kuten esimerkiksi tyollistymistd. Tarkastelu on tehty vertaa-
malla reformivaihtoehtoa perusvaihtoehtoon, jossa etuudet ja tuloverotus esitetddn vuoden 2023
lainsdddannon mukaisena mutta vuoden 2024 tasoisena®.

Téssd esityksessd ehdotetuille muutoksille on tyypillistd, ettd yksittdisen tyonhakijan ja hinen
perheensd nakokulmasta usea seka hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp ettd tissd hallituksen
esityksessd ehdotetuista muutoksista voi vaikuttaa samanaikaisesti tyonhakijan tilanteeseen.
Joissakin tapauksissa ldhes kaikki esityksissd ehdotetut muutokset voivat samanaikaisesti kos-
kettaa yksittdistd tyonhakijaa sen jélkeen kun esitykseen siséltyvien eri elementtien soveltami-
sen siirtymaaika on paattynyt, eli kun ty6ttomyys alkaa 2.9.2024 tai sen jélkeen.

Alla kuvataan tilannetta, jossa useampi kuin yksi esitetyistd muutoksista vaikuttaa tyénhakijan
tyottOmyysturvaan.

Tyo6nhakija, jolla on ajalla 1.9.2024-31.7.2025 voimassa oleva kokoaikainen palkkatyo. Kaikki
palkkaerédt maksettu tyoskentelykuukausien aikana, kuukauden 15. pdivd. Vuosilomaa ei pidetty
tyosuhteen aikana, ja lomakorvaus maksetaan tydsuhteen pééttyessd 31.7.2025. Véhintddn yksi
huollettava lapsi. Aloittaa osa-aikatyon 1.9.2025, tydaika 18 tuntia viikko, palkka 13 euroa tunti.
Palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana. Tdmén jilkeen tyottdoméand niin pitkddn, ettd
enimmadisaika tayttyy. Tyollistyy palkkatuettuun tyohon, mistd palaa tyGttomaksi tyonhakijaksi.
Tyo6llistyy uudelleen avoimille tydmarkkinoille, jossa téyttdd tydssdoloehdon ja ehtii tayttaa 58
vuotta ennen tydssdoloehdon tayttymista.

22 [lmin arvioitiin johtuvan opiskelijoiden osuudesta kyseisissi ikdluokissa.

2 Vuoden 2024 tasolla tarkoitetaan tissé sitd, ettd etuuksiin oltaisiin tehty normaali indeksitarkistus,
mutta vuodelle 2023 erdisiin etuuksiin tehdyt yliméariiset tasokorotukset eivit vaikuta etuuksien maa-
rddn.
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o Voimassa-oleva-laki= Esitys]

1.9.2024-31.7.2025- Tyossdoloehto- tayttyvy,- kun-| Koska- madriaikaisesta-

voimassa- oleva-| henkild- on- tydskennellvt-| tvosuhteesta- kertyy- vain- 11-

kokoatkainen- palkkatyi- ja-| tarkasteluyjaksolla- (28| tvossidoloehtokuukautta, -

tydssdoloehdon kertyminen= | kuukautta)- vhteensd-| tvdssioloehto- e1-  tiyty-
vihintdin- 26 sellaista-| midrdaikaisesta-
kalenterivitkkoa- (eli- noin-| tybsuhteesta - ja- aiemman-
kuvsi-  kuukautta),- jossa-| tyvbskentelyn- puuttuessa- er-

tydaika- on- 18- tuntia- tai-
enemmin- kalenterivukkoa-

kohden 9

Tyissidoloehto- tivttyisi,- ja-
tvonhakijalle-syntyisi-oilkeus-
perus-- tai- ansiopdivirahaan-
1.8.- alkavan- omavastuuajan-

jilkeen-8.8.2025alkaen =

voida- huomioida- mydskiin:

28- kuukauden-
tarkastelujaksolle-
mahdollisesti- mahtuvia-

atempia-tyosubteita 9

Ei- oikeufta- perus-- tai
ansiopdivirahaan-ennen-kuin-
tvonhakija- tyollistyy- niin, -
etta- tarkastelujaksolle-
gjorttun-  vihintdEEn-  vksi
tvossdoloehtoa-  kerryitivi:
kuukausi- paittyneesti-
tvosuhteesta- kertyneiden- 11-
kuukauden-lisiks:

Tvonhakijalla- otkeus-
tvomarkkinatukeen,- jonka-
alkuun- vaikuttaa-
omavastuuaikaa- ja-  sen
pidentimisti- seki-
lomakorvauksen-
jaksottamista-
esitykset o

koskevat-

Omavastuuatkas

Omavastuuaika-
taytta-
vastaava-

011-

atka- eli- 1.8.-

7.8.2025- (vukonloppua- e1-

huomioida-
omavastuuajassa). o

Viitta-
tyottémyvspiivas-

Omavastuuaika-on-seitsemai-
taytE- tyittomyyspiaivas-
vastaava- atka.-
Omavastunatka- alkaa- kulua-
vasta- sen- jilkeen- kun-
lomakorvauksen-jaksotuksen-

kattama-atka-on-kulunut =

Lomakorvauss

Lomakorvaus- e1- vaikuttaisi-

tvdttdmyvsetuuteen. =

Lomakorvausjaksotetaan, eli-
se- estis- madriajalta-
tvottdmyysetuuden-
maksamisen 2
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Lapsikorotuss Lapsikorotus- vhdesti -| Eilapsikorotustac
kahdesta-tai-kolmesta-taikka-
useammasta-huollettavasta =

Crzz-aikatyd-1.9 20025 alkaenz| Tvattdmyvysetms- Tttty vsetos-
sovitellaan. - ja- sovittelussa-| sovitellaan - ja- 50- Zgoa-
noudatetaan- suojaosaa- (300-| palkasta- pienentds-
euroa- kunkandessa).- Vasta-| kuukaudelta-  maksettavaa-
timdn-  vittdvd-  palkka-| tydttimyysetuotiay
huomioidaan.-  ja-  tdstd-
vlittivEstd: palkasta- 30- Jgo0a:|
pienentid- kuukaudelta-
maksettavaa-tivitd-perus--tai-| Tvonhakija- ei- ole- tdvttinyt-
ansiopdivirahaa tvdssdoloshtoa- 18-

mennessd - joten-  hinelle-
il maksetazn-
tvimarkkinamkea - Koska-

Palkka- on- kuukavdessa-| palkka- on-  kuukaudessa-
18%13/5%21.5=1- 006,20 18%13/3%21,53=17106,20-
eutroa, - tnistd- seuraa.- ettd-| euroa, palkasta-
palkasta- il 006,20— | 19006,20/2=50310-  euroa-
A0y 2=353.10- euroa-| pienentdi. kkaudelta-
pienentdd: kuukaudelta-| maksetiavaa- tAyTtE-
maksettavaa- tdvitd-| tyomarkkinatukea- svvskuun-
tyottimyvspaivarahaa ajala

Koska-tvdaika-on- 18- tuntia-| Koska-  palkka-  vlitt3s-
kalenteriviikossa, - tyvd-| tvossdolochdon-kertvmiseksi-
kerryttis- uufta-| edellvtetyn-rajan, -svyskuuosta-
tybssdolochtoa muodostun- tavai-
tvdzsdolochtokuukansi. -
Tvinhakiia- tavttas-
tyossdoloehdon. . ja- oikeus-
perus-- tai- ansiopdivarahaan-
syntyy.2
Omavastuuaikas Jos- tyossioloehto- tdvityy-| Kun- wvust- 12- kuukauden-
miin,-  ettd-  ensimmdiinen-| mittainen- tvossdoloehto-
maksettava-  pdivd-  olisi-| tEvityy,- omavastuuaka-
vuoden- sisdlld- edellisestd-| asetetaan-uudelleen. =

ensimmiisestdi- maksetusta-
patvasta- (882025
omavastuuaikaa- el
asetettaisi. =

Jos- tybssioloehto- tavityy-
niin,-  eftdi-  ensimmdinen-
maksettava-  pdivd-  olisi-
vuoden- sisdlld- edellisestd-
ensimmdizestd-  maksetusta-
paivista- (8.8.2025.-
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Eun- wvusi- 12- kuukauvden-
mittainen- tvissdoloehto-
aviryy. - ansiopdivirahan-
perusteena- oleva- palkka-

laskettaisiin-uudelleen -




ansiopdiviarahan- perusteena-| Ansiopdivirahan- madrd- =
olevaa-palkkaa- ei-laskettaizi-| alentuu- trottomyvden-
uudelleen § pitkittyessd.- Piéiviraha-

palautuu-  100-  prosentin-
Ansiopdivirahan- midrd-| suunuiseksi- vain- tdvitimalla-
pysvisi- saman- subiiisena-| tvdssdolochdon. =

koko-enimmdismaksuajan. =

Palkkatuettu-tyvds Palkkatuetusta- tydstd- 735 Alentuneesti-  tydkvkvisten- [z
prosenttia- kerryttds-| podkkensta- lukuun- ottamatta-
tydssdoloehtoa. - palkkatuettu- tvé- ei- kerryta-
Ansiopdivirahan- tydssdoloehtoa. - Tvdjakso- el
enimmaizaika-alkaa-alusta. = | uodista-

ansiopdivirahaoikeutta

Tvollistyy avoimille-| Ansiopdivirahan- perusteena-| Ansiopdivirahan- perusteena- |z

tvomarkkinoille - ja- tiyttdd-| olevaa- palkkaa- ei- lasketa-| oleva- palkka-  lasketaan-

tvdzsdolochdon- 38 wvootta-| vudelleen, ellei-se-nousisi = | uudelleen- todellisten-

dytettviin = ansiciden-perusteella. <=

4.2.1.2 Vaikutukset yksityisiin tydnantajiin

Ehdotetut muutokset parantaisivat tyonteon kannustimia ja siten tyovoiman saatavuutta. Tyon
tarjontaan kohdistuvan vaikutuksen voi kuitenkin arvioida olevan hieman erilainen erityyppi-
silld yrityksilld ja eri aloilla.

Esityksessd ehdotetuilla ansio-osamenoon vaikuttavilla muutoksilla sekd ndiden ja muiden eh-
dotettujen muutosten tyollisyysvaikutuksilla voi véhintddnkin pitkdlla aikavélilld olla alentava
vaikutus tyottomyysvakuutusmaksun tasoon. Maksutason alentaminen pienentdisi yritysten
tyovoimakustannuksia. Maksutason alenema ei kuitenkaan olisi suora seuraus tédssé esityksessi
ehdotetuista muutoksista, vaan tyottomyysvakuutusmaksun tasosta paétetdéin vuosittain edus-
kunnan toimesta erilliselld lakimuutoksella.

Vaikka esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuetusta tyOsta ei kertyisi tyossdoloehtoa, esityksessa
el tosiasiassa ehdoteta muutoksia palkkatuen myontémisen ehtoihin. Padministeri Orpon halli-
tuksen hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sité erityisesti yksi-
tyiselle ja kolmannelle sektorille. Edelleen hallitusohjelman mukaan sadan prosentin palkkatuen
kaytté6 mahdollistetaan jatkossakin my0s suurimmille taloudellista toimintaa harjoittaville kol-
mannen sektorin toimijoille. Palkkatuen kehittdminen on kuitenkin téstd hallituksen esityksesta
erillinen kokonaisuus.

Huolimatta siité, ettd palkkatuettua tyotd koskevia sdénnoksid ei timén esityksen yhteydessé
ehdoteta muutettavaksi, tydssdoloehtoa koskeva ehdotus voi vaikeuttaa palkkatuetun tydvoiman
saatavuutta. Vaikutus syntyy osittain ty6ttomien tyonhakijoiden palkkatuetun tyon tarjonnan
viahentymisestd, mikéd johtuisi tydssdoloehdon kertymisen heikennyksesta ja osittain siitd, ettei
palkkatukea valttdmattd myonnettdisi nykyistd vastaavaa maardd tydovoimaviranomaisten toi-
mintaa ohjaavan rahoitusmallin johdosta.

Palkkatuen tarkoitus on kompensoida tyollistettdvén henkilon alentunutta tuottavuutta, joten
tyOpaikat eivit valttamatta jaisi tiyttymattd, vaan ne voisivat tdyttyd muilla kuin palkkatuetuilla
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henkil6illd. Osa tyonantajista ei kuitenkaan pystyisi palkkaamaan henkil6ité ilman palkkatukea.
Jos palkkatuettua tydvoimaa ei ole saatavilla, voi tyopaikka jadda aidosti tdyttdmatté ja tyonan-
tajan toiminta muuttuisi. Vaikutus kohdentunee erityisesti niihin tyonantajiin, jotka ovat saaneet
vuosittain 100 prosentin palkkatukea. Vuosina 2016-2022 keskimaérdinen vuoden aikana 100
prosentin tuella tyollistettyjen maara on vaihdellut 2 900—4 800 henkilon valilld. Vuosittain 100
prosentin palkkatukea maksetaan noin 1 500 — 1 600 jérjestdlle. Valtaosa 100 prosentin palkka-
tukea saavista jérjestdistd (noin 93-94 prosenttia) saa palkkatukea alle 100 000 euroa vuodessa.
Arviolta noin kolme neljdsosaa palkkatukea saavista jérjestoisté tyollistdd alle viisi henkilod
palkkatuella vuodessa. Vahintddn 50 henkildd palkkatuella tydllistavid jarjestdja on noin kaksi
prosenttia jarjestoistd. Ndiden suurten jarjestdjen osuus palkkatuella jérjestoihin tyollistetyisté
henkil6isti on kuitenkin arviolta noin 35 prosenttia.

Vuonna 2021 ty6- ja elinkeinoministerio jarjesti kyselyn palkkatukea vuosina 2019-2020 saa-
neille jéarjestoille. Kyselyyn vastasi noin 25,5 prosenttia jarjestdistd. Vastanneista noin 22 pro-
senttia ilmoitti, etteivdt he ole palkanneet henkilostéd ilman palkkatukea. Noin puolet vastaa-
jista ilmoitti tyollistavdnsd palkkatuella vuosittain suurin piirtein saman méardn henkildita.
Noin 60 prosenttia vastaajista arvioi, ettei lisdhenkiloston palkkaaminen ole mahdollista ilman
tayttd palkkakustannusten kompensaatiota. Jéarjestojen mahdollisuudet palkata henkildstoa il-
man 100 prosentin palkkatukea riippuvat muusta rahoituksesta. Kyselyyn vastanneista noin 29
prosenttia ilmoitti, ettei jérjestd harjoita lainkaan tavaroiden tai palveluiden myyntid, joten toi-
minnan rahoitus kerdtdan avustuksin, jisenmaksuin tai yksityisten lahjoitusten kautta. Niistd
jérjestoistd, Jotka harjoittivat ilmoituksensa mukaan tavaroiden tai palveluiden myyntia, oli
myynnin arvo padosin véhdistd. Noin 73 prosenttia arvioi myynnin arvoksi alle 100 000 euroa
vuodessa. Jérjestdjen tydllistimismahdollisuuksiin vaikuttaa siis merkittdvésti mahdollisuus
saada 100 prosentin palkkatukea.

Tyo6voimapalveluiden jarjestdimisvastuun uudistamiseen liittyvan tyottdmyysetuuksien rahoi-
tusuudistuksen vuoksi tydvoimaviranomaisilla ei olisi rahoitusvastuulaskurin nollaamisen né-
kokulmasta intressid myontdd 100 prosentin palkkatukea. Palkkatuki kuitenkin luetaan osaksi
tyovoimapalveluiden jarjestimistehtdvéstd kunnalle aiheutuvia kustannuksia, mikd vaikuttaa
tulevien vuosien valtionosuusrahoituksen méérdin kuntakentilld kokonaisuudessaan. Niin ol-
len tydvoimaviranomaisilla voisi olla edelleen kannustin myontéé jonkin verran myds 100 pro-
sentin palkkatukea erityisesti osana laajempaa ty6llistymiseen tdhtdavad palvelupolkua. Tassa
kuvatun vaikutuksen mittaluokkaa ei ole mahdollista arvioida etukéteen, koska verrannollista
tilannetta kdyttadytymisvaikutusten arvioimiseksi ei ole kaytettdvissd. Kuntakokeiluissa kokei-
lualueiden kunnat ovat tehneet palkkatukipédatoksid valtion lukuun valtion talousarvion mééra-
rahasta.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kokonaisuudessaan ehdotettujen muutosten arvioidaan tuottavan noin 298 miljoonan euron
menosopeutuksen, minké lisdksi tyollisyys kohenisi valtiovarainministerion arvion mukaan
noin 18 700 henkildlld. Luvussa ei ole huomioitu kuntien ty6llistémisvelvoitteen poistosta seu-
raavaa julkisen tyo6llistdmisen laskua. Tyollisyyden vahvistumisen my6té julkinen talous ko-
henisi arviolta noin 460 miljoonalla eurolla, jolloin muutosten julkista taloutta vahvistava vai-
kutus olisi kokonaisuudessaan noin 756 miljoonaa euroa.

Ansiopéivirahan tason porrastus alentaisi suorana vaikutuksena julkisen talouden menoja noin
149 miljoonalla eurolla kun huomioidaan vaikutukset tdydentaviin etuuksiin ja veroihin. Ansio-
péivérahan tason porrastukseen liittyvén tyollisyysvaikutuksen 12 800 tydllistd arvioidaan vah-
vistavan julkista taloutta noin 314 miljoonalla eurolla. Arviossa on otettu huomioon aiempien
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muutosten seka téssd esityksessd ehdotettujen muiden muutosten vaikutukset. Pelkédn porrasta-
misen vaikutukset olisivat suuremmat, mikéli muita ehdotettuja muutoksia ei tehtéisi.

58 vuotta tayttdneiden paivdrahan tarkastuksen suojasdantd alentaisi suorana vaikutuksena an-
siopdivarahan menoja arviolta noin 24 miljoonalla eurolla. Verotus ja tulonsiirrot huomioiden
julkinen talous vahvistuisi arviolta 14 miljoonalla eurolla. Tydllisyyttd muutos liséisi arviolta
vajaalla tuhannella henkildll4, mistéd seuraisi julkisen talouden kohentuminen noin 24 miljoo-
nalla eurolla.

Jos muuta kuin kuntien tydllistimisvelvoitteeseen liittyvda palkkatuettua ty6ta ei luettaisi mu-
kaan tydssdoloehtoa laskettaessa rajaisi tima arviolta 3500 henkil6d ansiopdivarahan ulkopuo-
lelle, mink& johdosta ty6ttomyysetuusmenoihin kohdistuisi noin 25 miljoonan euron sééstd. Jul-
kisen talouden nettosééstd olisi noin 14 miljoonaa euroa. Korvausasteen muutoksesta johdetun
arvion perusteella tyollisyys vahvistuisi noin 800 henkil6l14.

Palvelun ajalta kertyvasta tydssdoloehdosta luopuminen sadstdisi vuosikymmenen lopun tilan-
teessa tyOttOmyysturvamenoista arviolta noin 25 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi muutos
sddstdisi palveluiden kustannuksissa, mikéli korvaavaa palvelua ei jérjestettiisi. Potentiaalinen
sddstd olisi tdlloin noin miljoona euroa vuositasolla. Nettovaikutus julkiselle taloudelle olisi
arviolta noin 21 miljoonaa positiivinen. Muutoksella olisi kannustinten muutosten seurauksena
positiivinen vaikutus tyollisyyteen, arviolta noin 600 ty6llista.

Palkkatuetun tyon arvioidaan vdhenevéan jonkin verran sen johdosta, ettei palkkatuettua tyota
luettaisi palkansaajan tyossdoloehtoon. Vaikutuksen suuruutta ei ole kuitenkaan mahdollista ar-
vioida, koska aiemmista ty0ssdoloehdon kertymiseen palkkatuetusta tydstéd tehtyjd muutoksia
ei ole arvioitu tistd ndkokulmasta. Liséksi aiemmat muutokset on toteutettu erilaisessa toimin-
taymparistossd. Ehdotettu muutos tydssdoloehdon kertymiseen palkkatuetusta tyostéd ei vaikut-
taisi tydvoimapalveluihin budjetoitavan madrarahan mééraan, joten mahdollinen palkkatuetun
tyon médrdan viaheneminen voisi lisdtd tydvoimaviranomaisten mahdollisuuksia tarjota muita
palveluita. Muutos voi myds ohjata julkisten tydvoimapalveluiden jérjestdmistd kustannuste-
hokkaammaksi, jolloin julkiselle sektorille syntyisi jonkin verran sddstoja.

Velvoitetyollistdimisen poisto ja velvoitetyollistimiseen liittyva tydssdoloehdon kertyma vai-
kuttaisivat suoraan velvoitety0Ostd johtuviin palkkakustannuksiin sekéd ansiopdivarahan tyossa-
oloehtoon liittyviin etuusmenoihin. Velvoitety6llistimisen lakkauttaminen tuottaisi vuosikym-
menen lopun tasossa arvioituna palkkakustannusten ndkokulmasta 142 milj. euron sédston, kun
arviossa otetaan huomioon tydssdoloehdon pidennys 6 kuukaudesta 12 kuukauteen seki tyotto-
myysturvan lisdpdivien poistosta johtuva arvioitu 2000 tyollistettdvén varannon kasvu. Palkka-
kustannusten sdésto olisi 71 miljoonaa euroa, jos tydssdoloehdon pidentdmistd kuudesta kuu-
kaudesta 12 kuukauteen ei otettaisi huomioon. Tama 71 miljoonaa olisi siis tydssdoloechdon
pidentédmisen ja velvoitetyon poistamisen yhteisvaikutus kuntien palkkakustannuksiin.

Velvoitetyollistdmisen arvioidaan vaikuttavan vuosikymmenen lopussa noin 8500 henkilon an-
siopdivdrahaoikeuteen. Arvioissa on huomioitu nykyisin tyollistettdvien méérd sekd tyotto-
myysturvan lisdpdivien poistosta aiheutuva maarian kasvu. Jos ndille henkil6ille maksettaisiin
ansiosidonnaisen paivarahan sijasta tydomarkkinatukea, ansiopdivdrahan menot laskisivat noin
179 miljoonalla eurolla ja tydttomyysturvan menot kokonaisuutena laskisivat noin 68 miljoo-
nalla eurolla. Yhteensd velvoitetydllistdémisen poistosta arvioidaan koituvan noin 99 miljoonan
euron nettomédrdinen menosdésto julkiselle taloudelle. Korvausasteen muutoksesta johdettuna
tyollisyyden arvioidaan vahvistuvan noin 3 500 henkil6lla.
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Palkkatuetun tyon lukeminen tydnhakijan hyviksi tydssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla ole-
via nuoria koskevaa seuraamusta tdytettdessd kasvattaisi jonkin verran julkiselle taloudelle ai-
heutuvia ty6ttomyysturvamenoja. Menojen lisdys johtuu siitéd, ettd ehdotetut muutokset nopeut-
taisivat tyottomyysturvaoikeuden palautumista. Menojen lisdyksen arvioidaan kuitenkin olevan
maltillista.

Tyottdmyysturvaseuraamuksiin liittyvéé vaikutusta vihentéa se, ettd ainakin osa tydsséolovel-
voitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan seuraamuksen saaneista ovat hakeneet toi-
meentulotukea aikana, jona he eivit ole olleet oikeutettuja tyottdmyysetuuteen. Vaikutusta va-
hentdd myos se, ettd palkkatuetun tydn keston takia on mahdollista, ettd kesto on nykyisinkin
riittdnyt joidenkin tyonhakijoiden kohdalla tydssdolovelvoitteen tai nuoria koskevan seuraa-
muksen téyttdmiseen siitd huolimatta, ettei palkkatuettua tyotd ole kokonaisuudessaan luettu
tyossdoloehtoon.

Palkkatuetun tyon lukeminen nykyisen 75 prosentin sijaan tidysiméddrdisesti tyomarkkinatuen
odotusaikaa vahentdviksi ajaksi lisdisi hieman tyomarkkinatukimenoja. Samalla se kuitenkin
vihentdisi hieman yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen menoja, koska toimeentulotuen
saanti on erittdin yleistd odotusajan aikana. Kokonaisuudessaan muutoksen vaikutus julkisiin
menoihin arvioidaan véhéiseksi.

Yhteensd muutokset kohentaisivat julkista taloutta suorina sddstoind nettona arviolta noin 272
miljoonalla eurolla. Sdéstd kohdistuisi Tyollisyysrahaston ty6ttomyysvakuutusmaksuilla ra-
hoittamaan osuuteen etuusmenoista. Kuntien menot kasvaisivat arviolta noin 5 miljoonaa euroa
ja valtion noin 71 miljoonaa euroa. Séistdt on esitetty sektoreittain ja toimenpiteittdin eriteltynd
taulukossa X. Taulukossa positiivinen etumerkki merkitsee talouden kohentumista ja negatiivi-
nen talouden heikentymista.

Sosiaaliturva-

rahastot ja

tyottdémyvys-
Toimenpide Valtio Kunnat | kassat Yhteensi
Ansiopéivirahan tason porrastus -62.9 -32.3 2439 148.8
Velvoitetyon lakkauttaminen -10,6 334 76,4 99,1
58-vuotiaiden suojasiinnén kumoaminen -6.1 -3.1 237 14.4
Tydsséoloehdon kertymisen lakkauttami-
nen palkkatuetusta tydsti -3.5 -7,1 24.8 14,2
Tytsséoloehdon kertymisen lopettaminen
palveluista 4,7 2,9 13,7 21,4
Yhteens# -67.7 -3.9 369.6 298.0

Mikali kokonaisvaikutuksiin lasketaan mukaan arvioidut tyollisyysvaikutukset, vaikutukset
ovat positiivisia myos kuntiin ja valtioon. Tydllisyysvaikutusten seurauksena julkisen talouden
arvioidaan kohenevan ldhes 470 miljoonalla eurolla, jolloin julkista taloutta kohentava vaikutus
olisi noin 740 miljoonaa euroa.

68



Taloudellinen vaikutus, miljoonaa euroa

Tyéllisyys- Rahastot ja

vaikutus, tyottomyys-
Toimenpide henkili Valtio | Kunnat | kassat Yhteensi
Ansiopéivirahan tason porras-
tus 12800 201 50 75 314
Velvoitetyon lakkauttaminen 3500 52 14 21 86
Tyéssioloehdon kertymisen
lakkauttaminen palveluista 600 9 2 4 15
58-vuotiaiden suojasdidnnon
kumoaminen 960 14 4 6 24
Tyéssioloehdon kertymisen
lakkauttaminen palkkatuetusta
tyOsté 800 12 3 5 20
Yhteens# 18660 288 73 110 458

Seka suorien etuusmenovaikutusten etté tydllisyysvaikutusten arviointiin liittyy suuria epivar-
muuksia. Suorien vaikutusten kohdalla epdvarmuudet ovat tavanomaista suurempia, koska sa-
moihin kohderyhmiin kohdistuu useita samanaikaisia muutoksia, ja aiemmin séédettyjen muu-
tosten vaikutuksia ei pystytd todentamaan vield rekisteriaineistoista. Téllaisia muutoksia ovat
tyottdmyysturvan lisdpéivien poisto, palkkatukeen tehdyt muutokset, TE24-uudistus seka halli-
tuksen syksylld 2023 esittdmaét sosiaaliturvan muutokset. Yhteisvaikutukset on kuitenkin pyritty
ottamaan eri muutosten arvioissa huomioon.

Y1la mainituissa julkisen talouden vaikutuksissa ei ole otettu huomioon tyéttomyysvakuutus-
maksuilla rahoitettavan ansiopdivdrahamenon tyottomyysvakuutusmaksuja alentavaa vaiku-
tusta. Menojen pieneneminen noin 350 miljoonalla eurolla alentaisi vakuutusmaksutasoa kes-
kipitkalla aikaviélilld arviolta reilulla 0,3 prosenttiyksikollé, josta puolet kohdistuisi palkansaa-
jille ja puolet tyonantajille. Lisdksi muutokset pienentdisivét Ty0llisyysrahaston tydeldkkeiden
rahoitukseen tilittdm&ad ns. TR-osuutta (eli ETK-maksua) arviolta noin 65 miljoonalla eurolla,
milld olisi maksutasoa noin 0,06-0,07 prosenttiyksikolld alentava vaikutus. Samalla kuitenkin
cldkejarjestelman tasapaino heikkenisi lyhyelld aikavalilld vastaavasti. My0s ty6llisyysvaiku-
tuksilla olisi vakuutusmaksutasoa alentava vaikutus.

Vaikutukset kuntiin

Ilman kayttdytymisvaikutuksia ehdotetut muutokset heikentiisivét kuntien taloutta vuositasolla
arviolta noin viidelld miljoonalla eurolla. Tyo6llisyysvaikutukset huomioon ottaen kokonaisvai-
kutus olisi kuitenkin arviolta noin 70 miljoonaa euroa kuntien taloutta vahvistava.

Ansiopdivdrahan tason porrastusta koskevassa ehdotuksessa etuuden alentaminen kohdentuisi
ansio-osaan, jolloin kuntien rahoitusvastuu ansiopdivarahan perusosamenosta silyisi lahtokoh-
taisesti ennallaan vuoden 2025 alusta lukien. Toisaalta ehdotuksella arvioidaan olevan positii-
visia tyollisyysvaikutuksia, mikd vidhentiisi kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuusmenoista
ja kasvattaisi verotuloja.
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Ehdotus, jonka mukaan palkkatuettu ty0 ei kerryttéisi tydssédoloehtoa, lisédisi arvion mukaan
kuntien vastuita tySttomyysetuusmenoista. Tdma johtuu siitd, ettd tydssdoloehdon tdyttyminen
ja siihen liittyvé siirtyminen tydmarkkinatuelta perus- tai ansiopdivédrahalle nollaa kunnan ra-
hoitusvastuun, ja siitd, ettd palkkatuettu ty0 ei enda jatkossa olisi keino estda tyottomyyden pit-
kittymistd niin, ettd tyoton tyonhakija saatuaan perus- tai ansiopdivirahaa enimmaisajan siirtyy
tyomarkklnatuelle jolloin tydttomyyspéivérahapdivit ja tyomarkkinatukipéivét lasketaan yh-
teen kunnan rahoitusvastuuta mééritettidessé. Jalkimméinen vaikutus koskee erityisesti velvoi-
tetyotd. Toisaalta ehdotuksella arvioidaan olevan positiivisia tyollisyysvaikutuksia, mika vé-
hentéisi kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuusmenoista ja kasvattaisi verotuloja.

Palkkatuettua tyoté ja tydssdoloehtoa koskeva ehdotus vaikuttaa arvioiden mukaan kuntien kan-
nustimiin myos toista kautta. Edellé osiossa 2.8.4 on kuvattu ETLAn tutkimuksessa tehtyé ha-
vaintoa kuntien palkkatukityon keston muutoksesta. Vuoden 2025 alusta kuntapohjaiset tydvoi-
maviranomaiset tekevit paatoksen palkkatuen myontdmisestd. Koska palkkatuettu tyo ei jat-
kossa nollaisi kunnan vastuuta tyottomyysetuuden rahoituksesta, niiden kannustin tyovoimavi-
ranomaisen roolissa myontad palkkatukea olisi nykyistd vahdisempi. Néin ollen tyovoimaviran-
omaisilla olisi kannustin kohdentaa palkkatukea sellaiseen tyohon, jonka arvioidaan edistdvin
tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Muutos vahvistaisi palkkatuen vaikuttavuutta. Sa-
malla se osaltaan muokkaisi palkkatuen roolia vaihtoehtona muiden ty6llistdmistd edistdvien
palveluiden rinnalla, jotka eivét kerryté palkansaajan tydssdoloehtoa. Kannustava rahoitusmalli
ohjaisi tydvoimaviranomaista arvioimaan palkkatukea tasaveroisempana vaihtoehtona muihin
tyovoimapalveluihin verrattuna asiakkaan palvelutarpeeseen vastaamiseksi. Toisaalta muutos
voi lisdtd tydvoimaviranomaisten kannustimia myo6ntéa jotain muuta tukea palkkakustannuksiin
kuin tybvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettua palkkatukea tai 55 vuotta
téyttidneiden tyollistdmistukea. Tdllainen tuki palkkakustannuksiin ei estdisi tuetun tyon luke-
mista tydssdoloehtoon, koska pelkéstidn tillaisella tuella tuettu tyd ei olisi tyottomyysturva-
laissa tai tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettua palkkatuettua tyota.

Koska kunnilla on toimeentulotuen rahoitusvastuun lisdksi rahoitusvastuuta ainoastaan tyotto-
myysetuuksista, on tunnistettu, ettd kunnilla on kannustin siirtdd tyottomié tyonhakijoita mah-
dollisuuksien mukaan tyovoiman ulkopuolelle. Tdma kannustin voi tarkoittaa esimerkiksi pyr-
kimysti edistdd yksiloiden pddsyd tyokyvyttomyyseldkkeelle tai sairauspidividrahalle, jolloin
kunta pédédsee irtautumaan tyottomyysetuuden rahoitusvastuusta. Vastaava kannustin on jo ny-
kyisin olemassa siltd osin kuin kunnat vastaavat tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitus-
vastuusta, mutta eivat muiden etuuksien. Nykyisin ainoastaan ty6llisyyden edistdmisen kunta-
kokeiluihin osallistuvilla kunnilla on vastuu kokeiluun kuuluvien ty6ttomien tyonhakija-asiak-
kaiden palveluprosessista. Kuntien kannustimiin ja mahdollisuuksiin vaikuttaa tyttomien tyon-
hakijoiden ohjaamiseen pois tyottomyysetuudelta tulee merkittdvida muutoksia vuoden 2025
alusta, kun julkisen tyévoimapalvelun jarjestaimisvastuu siirtyy kuntapohjaisille tydvoimaviran-
omaisille ja kuntien rahoitusvastuu laajenee koskemaan myds lyhytkestoista tydmarkkinatukea
ja tyottdmyyspéivirahaa.

Jos palkkatuettu ty0 ei kerryttéisi tyOssédoloehtoa, eikd ndin ollen nollaisi ty6ttdmyysetuuden
etuuspédivélaskuria kunnan rahoitusvastuun nékokulmasta, olisi kunnalla aiempaa suurempi
kannustin ohjata ty6ttomiad tyonhakijoita tydvoiman ulkopuolelle. Koska kannustin tdhén toi-
mintaan on jo nykytilassa jossain maérin olemassa, ja toisaalta kannustin voi johtaa myds ko-
konaisuutena positiivisiin lopputulemiin, jos tyonhakija siirtyy oman tilanteensa kannalta oike-
alle etuudelle, ilmion ei arvioida olevan laajamittainen ongelma. Sikili, kun henkil6illd on esi-
merkiksi tosiasiallisia tyokykyyn tai terveyteen liittyvid ongelmia, on henkiloén tyomarkkinaky-
vynkin kannalta hyddyllisempéé, ettd henkild siirtyy tyokykyetuusjérjestelmien piiriin. Néin
menetellen hdnen tyokykyynsa liittyvid ongelmia voidaan mahdollisesti ratkaista, eikd henkil6a
pideta keinotekoisesti tydvoimapalveluiden piirissa.
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Riskiné on kuitenkin, ettd tydvoiman ulkopuolelle pyritdén ohjaamaan my®0s sellaisia henkil@ita,
joiden tyokyky mahdollistaisi pitkékestoisilla tydovoimapalvelupoluilla tydllistymisen. Tdma
riski voi jossain méadrin kasvaa tydssdoloehtoon ehdotettujen muutosten johdosta.

Tydllistimisvelvoitteen kumoaminen vahentiisi kuntien tehtédvia ja alentaisi kuntien menoja ar-
violta noin 45,9 miljoonaa euroa vuodessa vuoden 2025 tasossa. Edelld mainitusta summasta
18,65 miljoonaa euroa on laskennallista kuntien valtionosuusrahoitusta, mikéa velvoitetyoté kos-
kevien sddnnosten kumoamisen vuoksi poistuisi kuntien valtionosuuksista. Tilastoista ei ole
padteltavissd, miltd osin velvoitetydllistetyt ovat tyollistyneet sellaisiin tyGtehtdviin, joihin kun-
nat tarvitsevat tydvoimaa joka tapauksessa. Siltd osin kuin kunnat ovat luoneet tyopaikkoja vain
velvoitteen tdyttdmisen vuoksi, alentaisi velvoitteen poistuminen kuntien kustannuksia ja kun-
tien henkildston maéraa.

4.2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen ja tyollisyysvaikutukset

Taulukossa x on esitetty laskelmat eri muutosten ty6llisyysvaikutuksista. Tyollisyysvaikutusar-
viot perustuvat empiirisestd tutkimuksesta saatuihin ty6ttomyyden keston joustoihin tyotto-
myysturvaetuuden bruttokorvausasteen suhteen. Tydllisyysvaikutusarviot ovat suuntaa antavia,
silld erilaisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin voivat erota toisistaan, ja arvi-
oiden pohjalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla hyvin erilaisia kuin tdssi
esitetyt muutokset. Ty6llisyyden vahvistuminen vaikuttaa kansantalouden kasvupotentiaalia
vahvistavasti.

Taulukko x. Arvio muutosten tyollisyysvaikutuksista
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Toimenpide Mekanismi Jousto Tutkimus Tyollisyysvai-
kutus

Ansiopéivirahan | Ansiopiivirahan brutto- Uusitalo  ja 12800
tason porrastus korvausasteen muutos 0,8 Verho (2010)
Velvoitetyén Tyottomyyspéivirahan Uusitalo  ja 3500
lakkauttaminen bruttokorvausasteen 0,8 Verho (2010)

muutos etuuden vathtu-

essa  ansiopdivirahasta

tyémarkkinatueksi
58-vuotiaiden Ansiopéivirahan brutto- Uusitalo  ja 1000
suojasddnndn ku- | korvausasteen muutos 0.8 Verho (2010)
moaminen
Tyossidoloehdon | Tyottomyyspiivirahan Uusitalo  ja 800
kertymisen lak- | bruttokorvausasteen 0.6 Verho (2010);
kauttaminen muutos etuuden vaihtu- Kyyrd (2022)

essa  ansiopdivirahasta

tyémarkkinatueksi
Tyossédoloehdon | Tyottomyyspéivarahan Uusitalo  ja 600
kertymisen lo- | bruttokorvausasteen 0,8 Verho (2010)
pettaminen pal- | muutos etuuden wvaihtu-
veluista essa  anslopdivirahasta

tyomarkkinatueksi
Yhteensi 18700

Ehdotettujen muutosten tyollisyysvaikutuksia arvioidaan ty6ttdmyyskorvauksen bruttokorvaus-
asteen muutoksen perusteella. Ehdotetut muutokset vaikuttavat paivarahan tasoon joko suorasti
pdivdrahan tasoa muuttaen (ansioturvan porrastus, pdivédrahan tarkistamista koskeva suoja-
sddnt0) tai epdsuorasti ansioturvaoikeuden kautta, jolloin pdivdrahan tason muutokseen liittyy
siirtyminen tasoltaan matalammalle etuudelle (tyossdoloehdon karttuminen palkkatuella tai
tyollistymisté edistévéssé palvelussa).

Tyo6llisyysvaikutukset arvioidaan keskipitkdn aikavélin rakenteellisena tyollisyytend. Télla tar-
koitetaan téssé yhteydessé sitd, ettd suhdanteiden tai muiden tyon kysyntéén lyhytaikaisesti vai-
kuttavien tekijoiden vaikutusta ei oteta arvioissa huomioon. Arvioissa on pyritty huomioimaan
jo tehtyjen lainsdddantdmuutosten ristikkdisvaikutuksia vuosikymmenen lopun tasossa. Huo-
mio koskee erityisesti tydssdoloechdon pidennystd ja vaiheittain vaikuttavaa tyottomyysturvan
lisépéivien poistoa.

Ehdotettuun ansiopdivarahan porrastusmalliin siséltyy korvaustason madaltuminen yli kahdek-
san viikon ajan kokoaikaisesti tyottomyysetuutta saavilta ansiopdivarahan saajilta. Tydllistymi-
sen kannusteet vahvistuisivat niiden tyGttdmien osalta, joiden tyottomyys realisoituu titd pi-
dempaina tai jotka ennakoivat tyottomyytensd kestdvan tatd pidempéaédn. Tydssdoloehdon kerty-
minen palkkatuetusta tyosté, kuntien tyollistdmisvelvoite tarkoituksena uudistaa tydsséoloehto,
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58 vuotta tayttineiden ansiopdivérahan tasoa koskeva suojasdianto ja tydssdoloehdon kertymi-
nen ty0llistymisté edistévisséd palveluissa 60 vuotta téytténeilld vaikuttavat ansiopdivérahaoi-
keuteen tai pdivdarahan tasoon. Niilld muutoksilla on siten mydskin vaikutuksia tyollistymisen
kannusteisiin ja tydvoiman tarjontaan.

Tyo6llisyysvaikutusten arvioinnissa sovelletaan kotimaista tutkimusta, joka vastaa parhaiten eh-
dotuksen mukaista muutosta. Uusitalon ja Verhon (2010) tutkimus késittelee muutosta, jossa
etuuden taso nousi tyottdmyyden alussa 15 %:a. Tutkimuksessa téstd saatiin korvausasteen ja
tyottomyyden keston vilille jousto, jonka arvo oli 0,79%*, Bruttokorvausasteen muutos lasketaan
koko tyGttomyysjakson odotetun bruttokorvausasteen perusteella; tistd saadaan bruttokorvaus-
asteen muutokseksi noin -21,1 %%. Soveltamalla tihdn vuoden 2022 ansiopdivirahan saajien
etuuspdivien summaa, josta vihennetddn arvioméérdisesti velvoitetydssa tydssdoloehdon téyt-
téneet ja tyOttdmyysturvan lisdpdivilla olevat henkilot (noin 13,2% ansiopédivérahan saajista)
seka tydssdoloehdon pidentimisen vaikutus (noin 17% ansiopidivérahan saajista). Soveltamalla
edelld mainittua joustoa 0,79 saadaan arvioiduksi vaikutukseksi noin 12 800 tyollisti?e.

VelvoitetyOssa on aloittanut vuosina 2016-2019 vuosittain 3 000 — 3 800 henkilda. Lisdpdivien
poiston arvioidaan lisddvéan tydllistettdvien médran varantoa 1 000 henkil6ll4, eli vuosittaisina
aloituksina 2000 henkilolld*’. Vuosittain velvoitetydssd aloittavien 5400 henkilén volyymi
edeltdisi staattisesti arvioituna noin 10 000 henkilon péivirahaoikeutta. Osa velvoitetydssé
aloittaneista tiyttdisi tyossdoloehdon avoimilla tyomarkkinoilla. Rekisteritietojen perusteella
tdmén ryhmén osuudeksi arvioidaan noin 15% tyollistetyistd. Velvoitetydllistimisen poiston
voidaan arvioida siten vaikuttavan noin 8500 henkilon pédivarahaoikeuteen vuosikymmenen lo-
pun tilanteessa.

Suomesta on tutkimusnéyttod tyollisyyden huomattavasta vahvistumisesta, kun tyottomyystur-
van lisdpdivdoikeuden yldrajaa on nostettu. Lisdpdivaoikeuden alarajan siirtiminen on vaikut-
tanut tyollistymisen todennikdisyyden lisiksi irtisanotuksi tulemiseen?®. Tyodllistimisvelvoite
ja mahdollisuus kerryttdd tydssdoloehtoa tyollistymistd edistdvassd palvelussa eroavat lisdpéi-
visté niihin liittyvén velvoittavuuden kautta. Tydllisyysvaikutusten ndkokulmasta tyollistdmis-
velvoitteen ja palvelusta kertyvin tyossdoloehdon poistamisella ei todennidkdisesti olisi yhti
merkittdvaa vaikutusta kuin lisdpéivien poistolla. Kun Ruotsissa tyduran loppupééssi olevien
tyottdmien pidennetty etuuskausi tehtiin ehdolliseksi palveluun osallistumiselle, silld havaittiin
silld tyottomyysjaksoja lyhentdva vaikutus. Vaikutus ei johtunut siitd, ettd palveluihin osallis-

24 Jousto ei ole arvoltaan erityisen poikkeuksellinen. Yksikkdtason aineistoja hyddyntivit mikrotutki-
mukset havaitsevat tyypillisesti timén suuruusluokan joustoja; Kyyré ja Pesola (2017a) havaitsevat
jouston 0,5, Kyyré (2020) jouston 0,6 tutkiessaan tydmarkkinatukea. Ruotsalaisessa tutkimuksessa on
havaittu jopa 1,4-1,5 tasoisia mikrojoustoja ja 3,0 tasoisia kokonaistaloudelliset vaikutukset huomioivia
joustoja (Fredriksen ja Séderstrom 2020). Yleisesti ottaen 0,79 sijoittuu raportoitujen joustojen keski-
maastoon (Tatsiramos ja van Ours 2014).

25 Ensimmiiiset 8 viikkoa 100 %:lla muodostavat nykytilassa ja vaihtoehtoisessa tilassa saman etuusme-
non; viikot 8-34 20 %-yksikkdd vdhemman, ja loput 34+-viikot 25 %-yksikkod vahemmaén. Luku 21,1
% saadaan skaalaamalla kukin luku sen osuudella kauden pituudesta.

26 (1-0.13)*(1-0.17)*(-0,211 * 0,79 * 27,455,211 / 258)=n. 12 800 tydllistd

2" HE 62/2022 vp

8 Kyyrd, T., & Pesola, H. (2020). Long-term effects of extended unemployment benefits for older
workers. Labour Economics, 62, 101777.
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tuminen olisi edistanyt tyo6llistymistéd, vaan ty6llistymisen todennékdisyys kasvoi viikoilla en-
nen palveluun osallistumisvelvoitetta ja laski palveluvelvoiteviikkojen aikana®’. Teorian niko-
kulmasta kyse on siitd, ettd velvoite osallistua palveluun on poissa vapaa-ajasta sekd tyonhausta,
mistd seuraa vahvempi kannustin etsid toitd ennen velvoitteen alkua ja toisaalta heikommat
mahdollisuudet ja kannustimet etsié toitd palvelun aikana.

Tyottdmyysturvajérjestelmdén liittyvat kannusteet vaikuttavat tyonhakijan lisiksi palvelunjér-
jestdjiin. Erilaiset poikkeukset jotka mahdollistavat tyossdoloehdon karttumisen ilman avoi-
mille tyomarkkinoille tyollistymistd, heikentdvét tydvoimaviranomaisen kannusteita edistdd
ndiden ryhmien pitkdkestoista ja pysyvéluonteista tyollistymistd. Kuntien kannusteita tyéllist}y-
misti edistidvien palveluiden jirjestdjini kisitelldin mm. tutkimuksissa Nieminen ym. (2023°?)
ja Mork ym. (20213,

Tyo6llisyysvaikutusarvio johdetaan péivérahaoikeuteen liittyvastd bruttokorvausasteen muutok-
sesta. Ansiopdivdrahan keskimédrdinen korvausaste laskisi 51% prosenttia. Soveltamalla 0,79
suuruista joustoa pdivdrahan tason ja tyottomyyden keston suhteen, tyollisyyden arvioidaan
vahvistuvan 3500 tyolliselld. Viliaikainen varantovaikutus heikentdisi tyOllisyyttd staattisesti
5400 tyolliselld. Nettovaikutuksena ty6llisyysasteessa laskettavien tyollisten méaré laskisi arvi-
olta 1900 henkildlla. Tyollisyysvaikutukset olisivat silti julkista taloutta vahvistavia koska tyol-
lisyyden viheneminen olisi julkista ty6llistdmistd ja vastaavasti avoimille tydmarkkinoille ty6l-
listyminen lisddntyisi.

Tydssdoloehdon kertymisestd tyollistymistd edistdvastd palvelusta ei ole suoraan kaytettavissi
olevaa rekisteritietoa. Selvityksessé eldkeuudistuksessa sovittujen lisépéivéoikeuteen ja ik&én-
tyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista velvoiteoikeuden jélkeen 60 vuotta tayt-
téneistd 195 henkilod osallistui tydllistymistd edistéviin palveluihin vuonna 2017. Lisépéivien
poistumisesta ja alimman vanhuuseldkeidn noususta seuraa ettd, palveluihin liittyvd velvoite
laajenee koskemaan 60 — 64 tayttaneitd vuosikymmenen loppuun mennessa. Velvoitteen piirissa
olevien voitaisiin siis arvioida nelinkertaistuvan vuoteen 2017 ndhden jolloin palvelussa ty0s-
sdoloehdon tiyttavien miaraksi voitaisiin arvioida 800 henkilod vuodessa. Vastaava kasvu aloi-
tuksissa kasvattaisi ansiopéivéirahan saajien varantoa noin 1500 henkil611d*?. Soveltamalla brut-
tokorvausasteen muutosta koskevaa joustoa, kuten velvoitetyon osalta, tyollisyyden voidaan ar-
vioida vahvistuvan noin 600 henkil6l14.

Ansiopdividrahan tasoa ei uudelleen tarkisteta, mikéli 58 vuotta tayttd tdyttdneet pdivarahan taso
alenisi tarkistuksen yhteydessd. Suojasdénnolld on siten vaikutus péivérahan tasoon ja ty6llis-
tymisen kannusteisiin. Tdmén suojasddnnon merkitysestd paivirahan tasoon ei ole kéytettdvissi
rekisteritietoa, jonka perusteella suojasddnnon vaikutusta ansioturvan tason pystyttdisiin suo-
raan havaitsemaan. Tulorekisterin palkkatietojen ja Finanssivalvonnan maksuaineiston vakuu-
tuspalkkoja vertaamalla voidaan karkeasti arvioida suojasaannon merkitystd. Tamén arvioinnin
perusteella suojasdinto tuottaisi arviolta 7% korkeamman pdivdrahan tason, kuin mink4 enim-
madisaikalaskurin nollautumista edeltéinyt palkkataso olisi mahdollistanut. Vuonna 2019 58v

2% Bennmarker, H., Skans, O. N., & Vikman, U. (2013). Workfare for the old and long-term unem-
ployed. Labour Economics, 25, 25-34.

30 Nieminen, J., Kanninen, O., & Karhunen, H. (2023). The decentralization of public employment ser-
vices and local governments’ responses to incentives. Journal of Economic Geography.

31 Mérk, E., Ottosson, L., & Vikman, U. (2022). To work or not to work? Effects of temporary public
employment on future employment and benefits.

32800 * 480 /258 =n. 1500
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téytténeille ja sitd vanhemmille korvatuista tyottomyysturvapdivistd vihennettynd muihin iké-
sidonnaisiin poikkeuksiin liittyvit maksupéivit, voidaan bruttokorvausasteen muutoksesta joh-
taa noin 900 henkilon tyollisyysvaikutus®. Suojasiintd voi kannustaa vastaanottamaan matala-
palkkaista ja tilapdistd tyotd koska tyossdoloehdon tiyttymistd seuraava ansiopdivarahan taso ei
voi laskea. Suojasddnnon poisto voisi siten laskea osa-aikaty6hon osallistumista, mutta kannus-
teet lisdtd osa-aikaisen tyOtunteja vahvistuisivat.

Sianesi ym. (2008) havaitsevat pidasiassa palveluiden, joiden on tarkoitus séilyttié etuusoikeus,
heikentivin tydllisyytti®*. Jos palkkatuesta ei kertyisi tydssidoloehtoa olisi silld todennikdisesti
palkkatuen vaikuttavuutta vahvistava vaikutus. Valtiovarainministeriossa laaditun rekisteritar-
kastelun perusteella palkkatuetusta tyostd lasketut tyossdoloehtokuukaudet vaikuttaisivat lisda-
vén ansiopdivédrahan saantia keskiméirin 1,41 kuukautta alkanutta palkkatukijaksoa kohden.
Olettamalla 30 000 muuhun kuin velvoitetyohdn liittyvéd palkkatuen aloitusta vuosittain, ku-
mulatiivinen vaikutus ansiopdivdrahan saajissa olisi 1,41 * 30 000 / 12 = 3500 henkilovuotta.
Ansioturvan porrastus huomioiden keskimaérdinen péivarahan taso olisi ennen tyomarkkina-
tuelle putoamista 61 euroa. Palkkatukeen liittyvdn korvausasteen muutoksen arvioinnissa so-
velletaan matalampaa joustoa 0,6 koska kohderyhmén voi arvioida koostuvan osittain henki-
16istd, jotka olisivat ilman palkkatukea tyomarkkinatuen saajina. Korvausaste laskisi siten 42%
jolloin tyéllisyyden voidaan arvioida vahvistuvan noin 900 tyolliselld®s.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi lyhyella aikavililld kansantaloutta pienentdvid vaikutuksia etuuk-
sien pienenemisen aiheuttaman kysynnén laskun sekd palkkatuetun tyon médrian pienenemisen
myo6td. Toisaalta tyollisyyden kasvu kasvattaisi kansantaloutta. Pitkélld aikavalillda ehdotettujen
muutosten voidaan arvioida olevan kansantaloutta vahvistavia, koska nykytilassa kysynta pe-
rustuu osin julkisen talouden velkaantumiseen.

4.2.2 Muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmén edellyttdmaa turvaa, on oikeus vélttdiméattomaén toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykédldn 2 momentissa puolestaan sdadetdén, etté lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokéyténndssién, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukainen oikeus syyperusteiseen etuuteen, esimerkiksi tydttomyysturvaan, on ensisijainen
vaihtoehto verrattuna 1 momentin mukaiseen valttdméattomaédn toimeentulon turvaan. Tyotto-
myysetuuksista tydmarkkinatuki, peruspdivéraha ja ansiopdivarahan perusosa ovat perustuslain

3316 877 [henkilod] * 0,07 * 0,79 = 933

34 Sianesi, B. (2008). Differential effects of active labour market programs for the unemployed. Labour
economics, 15(3),370-399. ”The first broad lesson from the Swedish experience thus seems to be that
the use of programs predominantly as ‘parking slots’ for the unemployed and as gateways to renewed
entitlement has, maybe unsurprisingly, caused job-seekers to drift into long-term unemployment and
benefit dependency.”

33 ((60,8 —35,2) / 60,8) * 0,6 * 3500 = 884
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19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja etuuksia. Ansiopdivarahan ansio-osa sen sijaan ei ole perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndn mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu
etuus.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta sellaisten henkildiden asemaan, jotka
eivét ole tiyttineet yrittdjén tai palkansaajan tydssdoloehtoa tai jotka tdytettydédn tydssdoloeh-
don ovat saaneet tyottomyyspéivarahaa enimmaéisajan, ja jotka saavat tydmarkkinatukea. Ehdo-
tus, jonka mukaan palkkatuettu ty0 ei kerryttiisi tydssdoloehtoa, liséisi tai pidentdisi kuitenkin
tyomarkkinatuen saantia. Télla olisi tyonhakijoiden toimeentuloa heikentdva vaikutus, joka
muodostuu erityisesti ansiopédivirahan ja tydmarkkinatuen méérien erotuksesta.

Koska myos lakkautettavaksi esitetyn velvoitetyon ja edelleen séilytettidvén 55 vuotta tiytténei-
den ty6llistdmistuella tuetun tyon taustalla on palkkatuki, vastaava ilmi6 toistuisi ndidenkin ti-
lanteiden kohdalla. Samoin tyémarkkinatuen saantia liséisi se, etté tydssdoloehtoa ei endéd mis-
sddn tilanteessa voisi kerryttdd tyollistymistd edistdvallda palvelulla. Lisdantyva tyomarkkina-
tuen saanti ansiopdivdrahan sijasta puolestaan heikentéisi tyottomien tyonhakijoiden kykyé vas-
tata tyottomyysetuudella perustuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun asumisen kustannuksista
ja perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta.

Néiden palkkatukea ja tyossédoloehtoa koskevien ehdotusten vaikutuksia lieventdisi joidenkin
kohdalla se, ettd koko palkkatuetun tyon kesto olisi jatkossa peruste pidentdd tydssdoloehdon
tarkastelujaksoa. Néin ne tyonhakijat, jotka edes jaksoittain tyollistyvit avoimilla tyomarkki-
noilla voisivat tdyttdd tydssdoloehdon myos silloin, jos tydssdolochdossa huomioitavat tdydet
tai puolikkaat tydssdoloehtokuukaudet eivit mahtuisi normaalille 28 kuukauden mittaiselle tar-
kastelujaksolle. Tdma tukisi tyottomien tyonhakijoiden kykya vastata tyottomyysetuudella pe-
rustuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun asumisen kustannuksista ja perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta.

Ansiopdivérahalle padsya tai ansiopdivdrahaoikeuden sdilyttamistd heikentdvilld tydssdoloeh-
don kertymistd koskevilla ehdotuksilla on vaikutus tyoeldkkeeseen, silléd ansiopéivirahakau-
delta kertyy elékettd 75 prosenttia tyottdmyysturvalain mukaisen ansioon suhteutetun péivéra-
han perusteena olevasta ansiosta, mutta peruspdiviraha- tai tydomarkkinatukikaudelta ei eléketté
kerry. Tatd tyottdomyysajan eldkekertymén heikentymistd voi yksildtasolla kompensoida kan-
saneldkkeen nousu. Ehdotuksilla on vaikutus my®os sairausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin, ja
tyomarkkinatuen saannin kasvu voi johtaa vihimmaismadardisten sairausvakuutuslain mukaisten
etuuksien madrin kasvuun. Néin ollen ehdotuksilla on vaikutus henkildiden kykyyn vastata asu-
misen kustannuksista ja lapsen huollosta myds tyottomyyden ulkopuolella.

Palkkatuetun tyon ottaminen kokonaisuudessaan huomioon laskettaessa, onko tyonhakija tayt-
tanyt hinelle asetetun tydssdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan seuraa-
muksen tukisi kuitenkin perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun oikeuden toteutumista.
Tadma perustuu siihen, ettd niilld tyonhakijoilla, joilla palkkatuettu tyd on nykyisin otettu huo-
mioon vain osittain, oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu nykyistd nopeammin. Oletettavasti
tdma tarkoittaa joidenkin kohdalla samalla siirtymisti toimeentulotuen piiristd tyottomyysetuu-
den saajaksi.

Samoin palkkatuetun tyén huomioiminen kokonaisuudessaan myds tyomarkkinatuen odotus-
ajassa tukisi perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun oikeuden toteutumista. Niilld tyonhaki-
joilla, joilla palkkatuettu tyd nykyisin on otettu huomioon odotusajassa vain osittain, oikeus
tyottdmyysetuuteen syntyy nykyistd nopeammin. Kuten tydssdolovelvoitteen tiyttimisen ja
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koulutusta vailla olevia nuoria koskevan seuraamuksen osalta on todettu, timé tarkoittaa oletet-
tavasti joidenkin kohdalla samalla siirtymisté toimeentulotuen piiristé ty6ttdomyysetuuden saa-
jaksi.

Ansiopéivirahan maksaminen alennettuna, kun ty6ttomyys on kestényt y11 40 tyottomyyspalvaa
ja vield uudelleen alennettuna, kun tyottdmyys on kestdnyt yli 170 péivéd, heikentéisi myos
ansiopdivérahaa saavien tyottdmien tyonhakijoiden kykyé vastata tydttomyysetuudella perus-
tuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun asumisen kustannuksista ja perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta lapsen huollosta. Se, ettd ansiopdivarahan tulisi aina kuitenkin séilya va-
hintddn peruspdivarahan suuruisena, estdisi ansiopdivarahan saajan oikeuden alentumisen alle
perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun oikeuden.

Edelld kotitalouksiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin yhteydessé on kuvattu muutosten vai-
kutuksia eldkkeisiin ja sairausvakuutuslaissa tarkoitettuihin etuuksiin. Siltd osin kuin muutokset
vaikuttaisivat nditd etuuksia alentavasti, ehdotukset voisivat muuttaa sitd, miten henkil6t kyke-
nevit vastaamaan asumisen kustannuksista ja lapsen huollosta my0s ty6ttomyyden ulkopuo-
lella.

Esitykselld palkkatuetun tydn huomioimatta jattamisesté tutkittaessa palkansaajan tydssdoloeh-
don tdyttymistd ja tydssdoloehdon tarkastelujakson pidentdmisté on vaikutus myos perustuslain
6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden ja 18 §:n oikeutta tyohon koskevan perusoikeussdantelyn
kannalta.

Palkkatuetun tyon huomioimatta jattdmiselld tutkittaessa palkansaajan tydssdoloehdon taytty-
mistd yhtdéltd tuetaan henkildiden yhdenvertaisuutta, kun ehdotusta tarkastellaan tyovoimavi-
ranomaisen tyollistymisté edistavien keinojen ja ndiden keinojen rahoituksen seké henkil6n toi-
meentulon rahoituksen ndakokulmasta (palkkatuettu tyo ja muut ty6llistymistd edistdvat palve-
lut) ja toisaalta ei tueta henkildéiden yhdenvertaisuutta, jos ehdotusta tarkastellaan tydsopimus-
suhteiden osapuolten vélisen sopimussuhteen (tydsopimus) vaikutusten kannalta. Talté osin rat-
kaisevaa on, kumman henkiléryhmén, ty6llistymisté edistdvén palvelun piirissid olevien vai
médrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien ryhmén kannalta palkkatuetussa tyossa tyodllistyvén olo-
suhteiden katsotaan olevan samanlaisia.

Esityksessd katsotaan, ettd palkkatuettu tyd on tyottomyysturvan ja tydllisyyden edistdmisen
kannalta 1dhempéna tySllistymisté edistidvida palvelua, jolloin ehdotettu muutos tukee palvelui-
hin osallistuvien yhdenvertaisuutta, kun jatkossa palkkatuettu tyd vastaavasti kuin julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tarkoittamat tyo6llistymisté edistdvit palvelut ei ker-
ryté tyossédoloehtoa vaan ovat peruste pidentdd sen tarkastelujaksoa. Ehdotuksella on vaikutus
myo0s perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen edistia
tyollisyytta. Siltd osin kuin esityksessd ehdotetaan, ettd alentuneen tyokyvyn perusteella myon-
netty palkkatuettu ty6 voisi kerryttda tyossdoloehtoa, esityksen vaikutusta perusoikeuksiin on
arvioitu jéljempénd osiossa 4.2.2.4.

4.2.2.2 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo
Edelld osiossa 4.2.1.1, vaikutukset kotitalouksien asemaan, on yksittdisten ehdotusten osalta
kuvattu, miten vaikutukset kohdentuvat eri sukupuoliin, ammattialoihin ja ikéryhmiin. Erityi-

sesti sukupuolten tasa-arvon kannalta voidaan arvioida, ettd vaikutusten kohdentumisella on ai-
nakin osittain kytkds voimakkaasti sukupuolittuneisiin tydmarkkinoihin.
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Ansiopéivirahan tason porrastuksen arvioidaan kohdistuvan jonkin enemman miehiin kuin nai-
siin. 20 prosentin alennusten kohteena olevista henkildisté arviolta noin 57 prosenttia olisi mie-
hid. 25 prosentin alennusten kohteena olevista miehia olisi arviolta noin 54 prosenttia. Yhteensa
porrastuksen kohteena olevista michid olisi arviolta noin 56 prosenttia. Tdméa johtuu toisaalta
siitd, ettd ansiopdivadrahaa saavat naiset tekevit useammin osa-aikatditd ja saavat soviteltua pai-
vérahaa, jolloin heidén tydssédoloehtonsa téyttyy etuuden saannin aikana useammin. Toisaalta
miehilld tyottomyys myos pitkittyy naisia useammin. Vaikutus miehiin olisi keskimééarin naisia
suurempia myds euroméérdisesti, silld miesten pdivdrahat ovat keskiméérin suurempia. Suu-
remmat pdivarahat johtuvat suuremmista vakuutuspalkoista sekd harvinaisemmasta sovitellun
pdivérahan saannista.

Ansiopdiviarahan maksamiseen alennettuna esitetéén siirtymésédénnosté, jonka arvioidaan vai-
kuttavan erityisesti naisten asemaan. Siirtymésddanndksen mukaan ansiopdivdrahan tason por-
rastusta sovellettaisiin henkil6ihin, joiden tydssédoloehdossa huomioidaan laissa L /2023 tar-
koitettuja tydssdoloehtokuukausia. Jos tydssdoloehto on tdyttynyt ennen 2.9.2024, mutta mak-
samisen alku siirtyy hyvaksyttavdn syyn vuoksi kyseiseen pdivéan tai sen jélkeiseen aikaan,
ansiopdivdrahan maksamista alennettuna ei sovellettaisi. Koska naiset kayttavat valtaosan hy-
véksyttavénd syynd tarkasteltavista perhevapaista, siirtymésédénnoksen vaikutus, jonka perus-
teella etuus ei alenisi tyottomyyden pitkittyessd, suojaisi erityisesti naisten ansiopaivérahoja.

Palkkatuetussa tyOssa aloittavista vuosittain noin 53-55 prosenttia on miehié ja noin 45-47 pro-
senttia naisia. Kuntasektorille tyollistettyjen osalta sekd miesten ettd naisten osuus tyollistetyista
on vaihdellut noin 48-52 prosentin vililld. Kolmannelle sektorille ty6llistettyjen osalta miesten
osuus on vaihdellut noin 45-49 prosentin vililld ja naisten osuus noin 51-55 prosentin vililla.
Palkkatuen mydntdminen edellyttdd, ettd tyollistettdvd henkild on ty6ton tyonhakija. Miesten
osuus tyottomistd tyonhakijoista on ollut noin 1-2 prosenttiyksikkod korkeampi kuin miesten
osuus palkkatuetussa tyossa aloittaneista. Velvoitetyollistettyjen osalta miesten osuus on ollut
vuosina 2015-2020 noin 1-3 prosenttiyksikkéd matalampi kuin kaikessa palkkatuetussa tyossa.
Vuosina 2021-2022 osuus on ollut kuitenkin korkeampi.

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat erityisesti velvoitetydllistettyihin sekd muihin kuntasekto-
rille tyollistettyihin ja kolmannelle sektorille tyollistettyihin. Néille sektoreille ty6llistetyistd
naisten osuus on korkeampi kuin yrityksiin ty6llistetyistd. Naiset ovat myds hieman yliedustet-
tuja palkkatuetussa tyGssd verrattuna naisten osuuteen kaikista tyottomistd tyonhakijoista. Vel-
voitetyollistimisen lakkauttaminen seké ehdotetut muutokset tydssédoloehdon kertymiseen palk-
katuetussa tydsséd voivat néin ollen vaikuttaa enemmén naisiin kuin miehiin.

Edell4 kuvatun vaikutusten kohdentumisen osalta on syyti tuoda esiin, ettd padministeri Orpon
hallituksen hallitusohjelmassa on useita keinoja, joilla pyritddn vaikuttamaan tyoeldmaén tasa-
arvoon. Hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd samapalkkaisuuden periaatetta, ja anonyymin
rekrytoinnin kokeilujen tuottamaa tietoa hyddynnetdin ja tasa-arvolain velvoitteiden noudatta-
misen valvontaa tehostetaan tydeldmén tasa-arvon edistdmiseksi. Edelleen hallitusohjelman
mukaan jatketaan kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa valtion ja tydomarkkinajérjestdjen
kesken. Liséksi hallitus selvittéa toimenpiteitd, joilla voidaan vihentdd ammattialojen sukupuo-
len mukaista eriytymista.

Palkkatuetun tyon ottaminen kokonaisuudessaan huomioon laskettaessa, onko tyonhakija tayt-
téanyt hénelle asetetun tydssidolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan seuraa-
muksen, parantaisi erityisesti miesten asemaa. Ty0- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjes-
telmésté ilmenevien tietojen perusteella arviolta noin 70 prosenttia niistd noin 500 henkildstd,
jotka vuosittain tayttavit seuraamuksia palkkatuetulla ty6lld, on miehid, ja arviolta noin 30 pro-
senttia naisia.
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4.2.2.3 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset, jotka koskevat tyottomyysetuuksien méaédrad (ansiopdivarahan
maksaminen alennettuna) ja sitd, milloin oikeus ansioperusteiseen etuuteen voi syntyé (palkka-
tuettu tyo tai tyollistymistd edistdava palvelu ei kerrytd tyGssdoloehtoa) vaikuttavat tyonhakijoi-
den etuuksiin ja ndin ollen ty6ttdmien huoltajien taloudellisiin mahdollisuuksiin huolehtia lap-
sista ja esitys on néin ollen merkityksellinen lasten ja nuorten hyvinvoinnin kannalta. Toisaalta
osa ehdotuksista on sellaisia, ettd niiden kohdalla voidaan arvioida, ettd vaikutukset eivét koh-
distu erityisen voimakkaasti lapsiperheisiin. Tédllainen muutos on velvoitetyon ja velvoitteeseen
perustuvien palveluiden kumoamista koskeva ehdotus, miké kohdistuu henkil6ihin, joilla muita
ikdryhmid harvemmin on huollettavanaan alaiké&isié lapsia.

Lapsiperhekdyhyys koskettaa nykyisin noin 10 prosenttia lapsista. Koyhyysriskissé ovat erityi-
sesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet ja yhden aikuisen kotitaloudet. Lapsiperhe-
kdyhyyden eri mittarit yhdistyvét usein vanhempien vajaatyollisyyteen. Vanhempien tyolli-
syyttd tukemalla voidaan vdhentéda lapsiperhekdyhyytta. Tyollisyysasteen nostaminen on halli-
tusohjelman keskeisid tavoitteita. Samoin hallitusohjelma sisdltia kirjauksia muun muassa tyon
ja perheen yhteensovittamista tukevien palveluiden kehittémisestd siten, ettd lapsiperheiden
vanhempien ty0llistymisen esteitd poistuu, matalan kynnyksen perhepalveluiden kehittdmi-
sestd, perhekeskustoimintamallin hyddyntdmisestd, varhaisen tuen ja moniammatillisen lapsi-
perhetyon lisddmisestd sekd lastensuojelun avopalveluita painottavan palvelurakenteen edista-
misesti.

Lapsiperheisiin kohdistuvat muutokset heikentévit staattisesti arvioituna lapsiperheiden kulu-
tusmahdollisuuksia. Staattisen arvioinnin ominaisuus on, etti se ei huomioi kannustinten muu-
toksiin liittyvid kayttdytymismuutoksia ja tyollisyysvaikutuksia. Kayttdytymisvaikutusten huo-
mioimatta jattdminen liioittelee ehdotettujen muutosten haitallisia vaikutuksia lapsiperheille ja
jattad tyollisyyden vahvistumiseen liittyvét positiiviset vaikutukset huomioitta. Kéyttaytymis-
vaikutuksiin liittyy epdvarmuutta, mutta arvioiden riskit ovat symmetrisié tarkoittaen, ettd vai-
kutukset voivat olla arvioitua pienempié tai suurempia.

Ansiopéivirahan porrastus vaikuttaisi poikkileikkaustilanteessa arviolta noin 20 000 kotitalou-
teen, jossa on lapsia. Niissd tapauksissa lapsiperheen ty6ttomyysetuus pienenisi 20 tai 25 pro-
senttia suhteessa nykytilaan. Suhteessa koko kohderyhméan lapsiperheiden osuus on noin 27
prosenttia. Lapsiperheisiin porrastus kohdentuisi hieman harvemmin kuin ansiopdivérahan saa-
jiin keskiméérin. Koska porrastus kohdentuu erityisesti ikdéntyneisiin ansiopdivérahan saajiin,
muutoksen kohteena olevien perheiden lapset eivét olisi useimmiten aivan nuoria, silld 50-60-
vuotiailla on pienid lapsia melko harvoin.

Porrastuksesta koituvat vaikutukset lapsiperheiden kdytettdvissd oleviin tuloihin olisivat pie-
nempid kuin lapsettomien kotitalouksien. Yli viiden prosentin menetyksid vuosituloihin olisi
SISU-mikrosimulaation perusteella lapsiperheilld vain vahdinen mééra, ja viittd prosenttia suu-
remmat menetykset kohdistuisivat ldhes kokonaan yksinasuviin sekd lapsettomiin pareihin.
Téma johtuu todennakdisesti siité, ettéd lapsiperheissé pitkittynyt ty6ttdmyys on yksinasuvia har-
vinaisempaa, ja kahden vanhemman perhelssa toinen vanhemmista on useimmiten tdissa. Eten-
kin yksinhuoltajilla todenndkdisesti myos tdydentdvit etuudet seké lapsiperhe-etuudet muodos-
tavat suuremman osan kotitalouden kaytettavissa olevista tuloista sekd pehmentévét porrastuk-
sen vaikutusta kéytettévissa oleviin tuloihin.
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4.2.2.4 Vaikutukset vammaisiin henkil6ihin

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset, jotka koskevat ansiopdivarahan méarda (ansiopdivdrahan ta-
son porrastus, ansiopdivarahan uudelleen maarittely) ja sitd, miten palkansaajan tydssdoloehto
kertyy (palkkatuettu ty ja velvoitetyo sekd tydssdoloehto) vaikuttavat tyonhakijoiden etuuksiin
ja néin ollen myds vammaisille henkil6ille maksettaviin ty6ttomyysetuuksiin. Esitys on merki-
tyksellinen vammaisten henkildiden ty6llisyyttd ja toimeentuloa koskevien kysymysten kan-
nalta. Muutosten vaikutusten arvioinnin kannalta on merkitystd YK:n yleissopimuksella vam-
maisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016, vammaisyleissopimus). Vammaisyleisso-
pimuksen 27 artikla koskee vammaisen henkilén oikeutta tyohon ja tyollistymisen mahdolli-
suuksien turvaamista. Sen mukaan:

” 1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildéiden oikeuden tehdé ty6td yhdenvertaisesti
muiden kanssa; tédhén siséltyvit oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa vapaasti valitsemal-
laan tai tyomarkkinoilla hyvaksytylld tyolld sekd tyOympéristd, joka on avoin, osallistava ja
vammaisten henkildiden saavutettavissa. Sopimuspuolet turvaavat tyonteko-oikeuden toteutu-
misen ja edistdvat sitd, myos niiden osalta, jotka vammautuvat palvelussuhteen aikana, toteut-
tamalla my0s lainsdddédnnon avulla asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena on muun mu-
assa:

a) kieltdd syrjintd vammaisuuden perusteella kaikissa palvelussuhteen kaikkia muotoja koske-
vissa asioissa, muun muassa palvelukseen ottamisen ja palvelussuhteen ehtoja, palvelussuhteen
jatkumista, uralla etenemisté seké turvallisia ja terveellisié tydoloja koskevissa asioissa;

b) suojella vammaisten henkildiden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin yh-
denvertaisesti muiden kanssa, mukaan lukien yhdenvertaiset mahdollisuudet ja sama palkka sa-
manarvoisesta ty0std, turvalliset ja terveelliset tyoolot, mukaan luettuna suojelu hairinnlta,
seké epakohtiin puuttuminen;

e) edistdd vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia ty6llistya ja edeté urallaan tyomarkkinoilla
sekd heiddn avustamistaan tyon 10ytdmisessd, saamisessa ja sdilyttimisessi seka tyohon palaa-
misessa;

g) tyollistdd vammaisia henkil6itd julkisella sektorilla;

h) edistdd vammaisten henkildiden ty6llisyyttd yksityiselld sektorilla asianmukaisilla menette-
lytavoilla ja toimilla, joihin voi sisdltyd tasa-arvoistavia toimintaohjelmia, kannustimia ja muita
toimia;

j) edistdd vammaisten henkildiden tyokokemuksen hankkimista avoimilla tyomarkkinoilla;

k) edistdd vammaisten henkiléiden ammatillisen kuntoutuksen, tyon séilyttdmisen ja tydhonpa-
luun ohjelmia.”
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Vammaisyleissopimuksen noudattamista valvova komitea (CRPD, The Committee on the
Rights of Persons with Disabilities) on tismentényt kyseisen artiklan siséltdéd vammaisten oi-
keutta tyohon koskevassa yleiskommentissaan nro 8 (General comment No. 8 (2022) on the
right of persons with disabilities to work and employment, CRPD/C/GC/8). Komitea huomaut-
taa, ettd oikeus tyohon on perustavanlaatuinen oikeus, joka osaltaan turvaa muiden perusoikeuk-
sien toteutumista ja on olennainen osa ihmisarvoa. Kuitenkin ableistinen jérjestelméd vaikuttaa
haitallisesti monien vammaisten mahdollisuuksiin saada mielekésté tyoti, ja he kohtaavat mo-
nia esteitd tyomarkkinoilla. Esimerkiksi vammaisten henkildiden siirtymisté avoimille tyomark-
kinoille ei edistetd tehokkaasti, tai vammaiset henkilot eivit saa yhtéldistd korvausta samanar-
voisesta tyOstd muihin verrattuna. (CRPD/C/GC/8, kohdat 2—4 ja 14.)

Vammaisyleissopimuksen 27(1) artiklassa kielletdin vammaisten kaikenlainen syrjinté (a-ala-
kohta). Suorasta syrjinnésté on kyse, jos vammaista henkil6d kohdellaan epésuotuisasti misti
tahansa hinen vammaisuuteensa liittyvésté syystd. Epdsuorasta syrjinnésté on kyse, jos neut-
raalilta vaikuttavalla lainsdddannélla tai kdytannoilla on kielteinen vaikutus vammaisiin henki-
16ihin, esimerkiksi siitd syystd, ettd vammaisia henkildité ei ole otettu huomioon asian valmis-
telussa. (CRPD/C/GC/8, kohdat 17-18.) CRPD-komitean yleiskommentti nro 6 (General com-
ment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, CRPD/C/GC/6) koskee yhdenvertai-
suutta ja syrjintdkieltoa. Yleiskommentin mukaan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavutta-
miseksi sopimusvaltioiden tulee varmistaa, ettd vammaisuuden perustella ei esiinny mink&én-
laista syrjintdd tyOssd tai tydeldmassd. Lisdksi sosiaaliturvan osalta yleiskommentissa nimen-
omaisesti todetaan, ettd vammaisyleissopimukseen sitoutuneiden valtioiden velvollisuutena on
varmistaa vammaisille henkil6ille yhtéldinen ja tehokas pddsy etuuksiin ja oikeuksiin, kuten
eldke- tai tyottomyysetuuksiin. Néitd oikeuksia ei saa loukata poissulkemalla vammainen hen-
kilo tydeldmaistd, silld se pahentaisi syrjaytymistilanteita. (CRPD/C/GC/6, kohta 67; myo0s
CRPD/C/GC/8, kohta 64.36)

Vammaisilld henkil6illd on kaikissa tilanteissa oikeus oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyoeh-
toihin, kuten samaan palkkaan samanarvoisesta tyostd (27(1) artiklan b-alakohta). Oikeuden
taustalla on jokaiselle kuuluva oikeus hankkia toimeentulonsa vapaasti valitulla tai hyvéksytylla
tyolla. Taméan oikeuden toteutuminen on myds edellytys muiden yleissopimukseen perustuvien
oikeuksien toteutumiselle, esimerkkind oikeus riittdvaédn elintasoon (28 artikla), joka perustuu
tyOstd maksettavaan kunnolliseen korvaukseen. CRPD-komitea huomauttaa, etti oikeudesta oi-
keudenmukaisiin tyoehtoihin seuraa, ettd vammaisuuden perustella ei missdin tapauksessa ole
hyvaksyttyd maksaa alan vahimmaispalkkaa pienempéa palkkaa. Lisdksi oikeudesta oikeuden-
mukaisiin tyoehtoihin seuraa myds se, ettd vammaisten henkildiden tulee saada yhtéldisesti mui-
den tyontekijoiden kanssa saamat etuudet, kuten elédkkeen kertymisen, sairausloman ja vanhem-
painvapaan. Toisin sanoen vammaisilla tyontekijoilld on oikeus saada sama palkka ja samat
etuudet kuin muilla tydntekijoilld. (CRPD/C/GC/8, kohdat 25-28.)

Vammaisyleissopimuksen 27(1) artiklassa edellytetddn sopimusvaltioiden toteuttavan lainsda-
déntétoimia, joilla edistetddn vammaisten henkildiden mahdollisuuksia ty6llistyd (e-kohta),
edistetddn vammaisten henkil6iden tydllisyyttd yksityiselld sektorilla mm. asianmukaisilla toi-
milla, kuten erilaisilla kannustimilla (h-kohta), seké edistetdin vammaisten henkildiden tydko-
kemuksen hankkimista avoimilla tydmarkkinoilla (j-kohta). Palkkatuki (wage subsidy) on yksi

36 »State parties should: (e) Ensure proper transition into and out of employment for persons with disa-
bilities in a non-discriminatory manner, and equal and effective access to benefits and entitlements,
such as retirement or unemployment benefits, which must not be infringed upon by exclusion from em-
ployment, thereby further exacerbating the situation of exclusion” (kohta 64, alakohta e).
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esimerkki mainituissa lainkohdissa tarkoitetuista lainsdadéanndllisistd keinoista, joilla vammais-
ten henkil6iden oikeutta tyohon voidaan pyrkia edistimédan (CRPD/C/GC/8, kohta 42).

CRPD-komitean yleiskommentissa lisdksi todetaan, ettd vammaisyleissopimuksen kattamia oi-
keuksia heikentdvét toimenpiteet eivit ole sallittuja, mukaan lukien oikeus tyohon. Jos niitd
oikeuksia tarkoituksellisesti heikentévid toimenpiteitd toteutetaan, sopimusvaltiolla on velvol-
lisuus osoittaa, ettd niistd on péétetty kaikkien muiden vaihtoehtojen erittéin huolellisen harkin-
nan jilkeen. Liséksi tillaisten toimien tulee olla asianmukaisesti perusteltuja yleissopimuksen
sisdltimien oikeuksien kokonaisuuden kannalta sekd sopimusvaltion kdytettdvissa olevien re-
surssien kannalta, eikd néitd oikeuksia heikentévilld toimilla saa olla suhteetonta vaikutusta
vammaisiin henkil6ihin. (CRPD/C/GC/8, kohta 56.)

Vammaisten henkildiden oikeudesta sosiaaliturvaan séddetddn vammaisyleissopimuksen 28 ar-
tiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oi-
keuden sosiaaliturvaan ja tdmin oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perus-
teella”. Vammaisten henkil6éiden oikeus sosiaaliseen suojeluun (28 artikla) turvaa ansionmene-
tystd tai toimeentulon puutetta, joka johtuu vammaisten henkiléiden kohtaamista esteistd mah-
dollisuuksissa tehdé tyoté tasavertaisesti muiden kanssa. Siksi sosiaaliturvajérjestelmén on var-
mistettava vammaisten tyottomien tyontekijoiden riittdva suojelu tasavertaisesti muihin ndhden.
Vammaisten henkildiden yksilokohtaisten olosuhteiden, yksilollisten tarpeiden ja kohtaamiensa
esteiden monimuotoisuus tyomarkkinoilla edellyttda sellaisten sosiaaliturvajarjestelmien suun-
nittelua, jotka vastaavat joustavasti vammaisten henkildiden yksilollisiin tilanteisiin.
(CRPD/C/GC/8, kohta 78.)

Palkkatukeen esitetyt muutokset kohdistuvat (pitkdaikais)tySttomien ohella myos vammaisiin
henkil6ihin. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd poikkeuksena tydssdoloehdon kertymisessé
olisi palkkatuki, joka on myonnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun
7 §:n 3 momentin tai tydovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 87 §:n 3 momentin pe-
rusteella alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen. Néissa tilanteissa palkkatuettu ty kerryttaisi
palkansaajan tydsséoloehtoa siltd osin kuin palkkatuettu tyosuhde ylittdd 10 kuukautta. Néissd
tilanteissa tyOssdoloehdossa huomioitaisiin nykytilannetta vastaavasti 75 prosenttia ty0ssa-
oloehdossa muutoin huomioitavista kalenteriviikoista tai tydssdoloehtokuukausista.

Vammaisyleissopimuksen kontekstissa tyossdoloehdon kertymisen mahdollistaminen palkka-
tuetussa tyOssd on yhdensuuntainen vammaisyleissopimuksen sééntelyn tavoitteiden kanssa.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi sdénnoksestd, jonka perusteella 58 vuotta tdyttineen an-
siopdivérahan tasoa suojataan tydssdoloehdon tiyttyessé uudelleen. Ansiopédivirahan méiraan
osatyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla tyoskentely vaikuttaisi kuitenkin jatkossakin hallituksen
esityksessd HE 73/2023 vp kuvattu poikkeus, joka suojaisi ansiopdiviarahaa. Kuten kyseisessa
esityksessd on kuvattu, jos osatyokyvyttomyyseldkettd saavan tydssdoloehto tayttyisi tdysistd
tyossdoloehtokuukausista tai puolikkaista tydssdoloehtokuukausista, nykytilaa vastaavasti an-
siopdivéraha laskettaisiin osatyokyvyttomyyselédkkeen alkamishetkellé vallinneen tilanteen mu-
kaisesti. Koska ansiopdivirahan laskenta tapahtuu sellaiselta ajalta, jolloin tydssdoloehto on
tayttynyt, tatd poikkeusta voidaan soveltaa vain silloin, kun henkil6 on ollut ty6ttdmyyskassan
jasen ja tayttdnyt tyossdoloehdon osatyokyvyttomyyseldkkeen alkamishetkelld. Jos henkild on
esimerkiksi liittynyt tyottomyyskassan jaseneksi vasta osatyokyvyttomyyseldkkeelld ollessaan,
mutta on kuitenkin téyttényt tyossédoloehdon tydskentelystd osatyokyvyttomyyseldkkeen rin-
nalla, ansiopdivérahan laskenta tapahtuu padsaannén mukaisesti.

Jos henkilo, jonka kohdalla on jo kertaalleen sovellettu poikkeussddnnosta ja ansiopdivarahan
laskenta on tapahtunut osatyokyvyttomyyseldkettd edeltdavalta ajalta, tdyttad jalleen uudelleen
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tyossédoloehdon, ansiopéivérahan taso mairatiin periaatteessa uudelleen. Koska henkil6on so-
velletaan edelleen poikkeussdanndstd, paiviarahan taso mééritidn edelleen samalta ajalta. Tyot-
tomyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa olevat sddnnokset tydssdoloehdon tarkastelujak-
sonpidentdmisestd eivit rajoita sitd aikaa, miten vanhaan tietoon ansiopdivdrahan méérin las-
kenta voi néissi tilanteissa perustua.

4.2.2.5 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallinnosta sdddetddn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton vuonna 1921 teke-
miin paatoksiin ja hyviksymédn sopimukseen sekd kansalliseen maakunnan itsehallintoa kos-
kevaan lainsdédantoon. Itsehallintoa koskevan lainsdddédnnon tehtdvéné on turvata ja taata maa-
kunnan véestolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seké paikallisten tapojen séilyttdminen ja sallia
véeston niin itsendisesti kuin mahdollista jérjestéd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen ase-
man rajoissa. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdin. Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin mainitussa laissa sdide-
tddn. Ahvenanmaan maakuntapidivit edustaa maakunnan viestod itsehallintoa koskevissa asi-
oissa. Maakuntapdivit sédtdd lakeja maakuntaa varten (maakuntalait). Maakunnan yleinen johto
ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle ja sen alaisille viranomaisille. Maa-
kunnan hallitus voi maakuntalaissa sdddetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa.

Maakunnan lainsdédéntovaltaa koskeva toimivalta on mééritelty niin, ettd Ahvenanmaan itse-
hallintolaki siséltdd yksityiskohtaisen luettelon niista asioista, joita koskeva toimivalta on maa-
kunnalla. Lisdksi laki siséltdad yksityiskohtaiset sadnnokset niisté asioista, jotka kuuluvat valta-
kunnan lainsdédéntovaltaan.

Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdiviarahaa saavan tyGttoméan tyonhakijan ta-
loudelliset mahdollisuudet hakea ty6té ja parantaa mahdollisuuksiaan péésté tai palata tyomark-
kinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillimpning i landskapet Aland
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Edelleen itsehallintolain 18 §:n 23 kohdan perusteella
maakunnalla on lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden edistamistd maakunnan
alueella. Ahvenanmaan maakunnassa ei sovelleta lakia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta.
Sen sijaan maakunnassa sovelletaan lakia Landskapslag (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk
verksambhet.

Tyollistdmisvelvoite ei ole koskenut Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvia kuntia, joten velvoi-
tetyOllistamistd koskevan sddntelyn kumoaminen ei vaikuta Ahvenanmaan maakunnan alueen
kuntiin tai ty6ttdmiin tyonhakijoihin.

4.2.3 Vaikutukset toimeenpanijoihin

Esitetyillda muutoksilla odotetaan olevan vaikutusta ennen kaikkea ty6ttomyysetuuden maksa-
jien eli Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintaan. Tyollistimisvelvoitteen ku-
moamisella olisi tydvoimaviranomaisten ja kuntien tehtdvid vahentdva vaikutus. Lisdksi palk-
katuetun tyon tydssdoloehdon kerryttimiseen ehdotetulla muutoksella sekd tyottomyysturvaan
liittyvilld muutoksilla arvioidaan olevan véhiisid vaikutuksia tydvoimaviranomaisen toimin-
taan.

Tydssdoloehtoa koskevien muutosten arvioidaan vaikuttavan erityisesti Kelan tyoméaéraan, silla
muutoksen arvioidaan lisddvan tyomarkkinatuen saajien maardd. Ansiopdivarahan alentamista
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koskeva ehdotus lisdisi erityisesti tyottomyyskassojen tydméarad, silld ansiopdivarahan maksa-
misesta alennettuna tulisi antaa muutoksenhakukelpoinen péétos. Edelld osiossa 4.2.1.1, vaiku-
tukset kotitalouksien asemaan, on arvioitu, ettd ansiopdivarahan maksaminen alennettuna kos-
kisi vuositasolla noin 80 000 ty6tontéd tydonhakijaa, miké olisi myds ansiopdivdarahan alentami-
sesta annettavien padtosten maara. Se lisdisi myos Kelan tyomaaraa siltd osin kuin etuuden alen-
taminen johtaisi kasvavaan toimeentulotuen ja asumistuen saantiin.

Ehdotetut muutokset muuttaisivat tydssidoloehdon kerryttdimisen sééntdja merkittavélla tavalla,
ja ansiopdivarahan alentamista koskeva ehdotus olisi merkittdvd muutos etuuden méaaraan. Ta-
méan vuoksi, erityisesti siirtyméavaiheessa, muutosten arvioidaan lisddvén tyottomyysetuuden
maksajien osalta neuvontatilanteita. Muutokset edellyttdisivdt myds henkildston kouluttamista
Kansanelékelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa ja niistd seuraa myos merkittédvaa tietojirjestel-
miéd koskevaa muutosty6td. Tdmién lisdksi tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tulee
uudistaa asiakaskirjeet ja padtostekstit. Muutokset vaikuttaisivat my0s tyottomyyskassojen ja
Kansaneldkelaitoksen muuhun tiedottamiseen ja uudistus edellyttdisi henkiloston koulutta-
mista. Tyottomyyskassoille tulee annettaan uudet soveltamisohjeet, joiden valmistelusta vastaa
Finanssivalvonta.

Erityisesti ansiopdivdrahan méérdd koskevan muutoksen arvioidaan lisdévén siirtymévaiheessa
tyottomyysetuuspaitoksiin kohdistuvia valitustilanteita. Valitukset kuormittavat toimeenpanoa
Kansanelédkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa seké lisddvit tyomaardd Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa ja Vakuutusoikeudessa.

Ty6voimaviranomaisen tySttomyysturvaan liittyvét tehtidvét vihenisivit tydllistimisvelvoittee-
seen liittyvén sédintelyn kumoamisen johdosta, kun tyovoimapoliittisen lausunnon yhteydessé
tyottomyyskassalle tai Kansanelédkelaitokselle toimitettaisiin palkkatuetusta tyosté ja ik&énty-
neille jarjestettdvistd tyollistymista edistdvistd palveluista nykyistd vehemman tietoja. Palkka-
tuetusta tyOstd tulisi antaa edelleen nykyistd vastaava tyovoimapoliittinen lausunto tyotto-
myysetuuden maksajalle, koska tydssdoloehto kertyisi palkkatuetussa tydssd muusta tyOstd
poikkeavalla tavalla. Tydvoimaviranomaisen tulisi liséksi tuoda lausunnossa esille, jos palkka-
tuki on mydnnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n 3 momen-
tin tai tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 87 §:n 3 momentin perusteella, koska
ndissd tilanteissa palkkatuettu tyd luettaisiin tydssdoloehtoon muusta palkkatuetusta tyoOsti
poikkeavalla tavalla. Kyse olisi kuitenkin vain vihidisestd muutoksesta. Vuoden 2024 loppuun
tyomadran muutos koskisi tyo- ja elinkeinotoimistoja ja tyollisyyden edistimisen kuntakokei-
lussa mukana olevia kuntia ja vuoden 2025 alusta tydvoimaviranomaisia, joilla tarkoitetaan sité
kunnan tai kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jérjestimisestd sekd
viranomaista, jolle on siirretty tyovoimapalveluiden jarjestdmiseen liittyvid viranomaistehtavia.

Tydollistamisvelvoitteeseen liittyvan sdantelyn kumoaminen vahentiisi tydvoimaviranomaisen
ja kuntien tehtdvia. Tyovoimaviranomaisella ei olisi velvoitetta tarjota 60 vuotta tayttineille
tyottomille tyonhakijoille tyollistymistd edistévid palveluita tai palkkatuettua tyotd muun kuin
kunnan palveluksessa, vaan palveluiden tarjoaminen perustuisi vastaavaan harkintaan kuin mui-
den tyottdmien tyonhakijoiden kohdalla. Palkansaajan ty6ttomyyspéivirahan enimmaéisajan
tayttyessd 57 vuotta tdyttdneen tyottdman tyonhakijan kotikunnalla ei olisi endé velvoitetta jér-
jestad henkil6lle tyontekomahdollisuutta, vaan tyohonotto tapahtuisi samoin periaattein kuin
muidenkin tyonhakijoiden kohdalla. Velvoitetta koskevan sddntelyn kumoaminen johtaa myds
siihen, ettei tydvoimaviranomaisella olisi tarvetta selvittdé, milloin ty6ttomyyspéivarahan enim-
mdisaika tdyttyy.

Palkkatukeen liittyviin tehtdviin on ty6- ja elinkeinotoimistojen tydajan seurantatietojen perus-
teella kdytetty vuosittain noin 100-120 henkildtydvuoden tyopanos. Velvoitetyollistimisen
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osuus palkkatuetusta tyostd on vaihdellut noin 5-10 prosentin vililld vuoden aikana aloitetusta
tyollistamisistd. Jos velvoitetydllistdmiseen liittyvén hallinnollisen tyon méérd vastaisi suurin
piirtein muuhun palkkatukeen liittyvad hallinnollisen tyon maaraa, vahenisi tyOméaara tyovoi-
maviranomaisessa noin 5-12 henkil6tydovuodella. Arviossa ei ole mukana kunnalle nykyisin
maksettavan tuen maksatusta tai kunnalle nykyisin velvoitetyollistimisestd aiheutuvaa hallin-
nollista taakkaa tuen hakemisesta, eiké tyon jarjestdmisestd. Koska useissa tilanteissa ty&voi-
maviranomainen olisi myds tyonhakijan kotikunta, jota ty6llistédmisvelvoite koskisi, olisivat
kuitenkin hallinnolliset kustannukset tydvoimaviranomaisessa nykyistd vihdisempié tyollista-
miseen myonnettdvan tuen osalta jo muutoinkin.

Tydllisyysrahaston tehtdvien kannalta tarkasteltuna ansiopdivarahan maksamisella alennettuna,
tyossédoloehdon kertymiseen liittyvillda muutosehdotuksilla ja ehdotettujen ikdsidonnaisten sdén-
nosten kumoamisella olisi vaikutuksia ansiopdivédrahan etuusmenoihin ja tité kautta sen rahoi-
tukseen, mutta varsinaisiin rahaston tehtdviin néilld muutoksilla ei sen sijaan olisi vaikutuksia.

4.2 .4 Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan

Esitetyistd muutoksista erityisesti ansiopdivarahan alentamista koskevan ehdotuksen voidaan
arvioida vaikuttavan myds muutostenhakuasteiden toimintaan. Valitukset lisddvit tyomaarda
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja Vakuutusoikeudessa. Valmistelun ai-
kana ei olla pystytty arvioimaan valitusméarien muutosta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ansiopdivdarahan maksaminen alennettuna

Esityksen valmistelun aikana tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa ansiopdivarahan alentaminen kyt-
kettéisiin kalenteriaikaan niin, ettd ns. tdyttd ansiopdivdrahaa maksettaisiin 8 kalenteriviikon
ajan enimmaéisajan alkamisesta lukien, minké jilkeen ansiopéivirahaa alennettaisiin ensimmdi-
sen kerran. Toisen kerran ansiopéivérahaa alennettaisiin, kun enimmaéisajan alkamisesta olisi
kulunut 34 kalenteriviikkoa. Kalenteriaikaan kytkeminen tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettd tdyden
ansiopdivdrahan maksamisen mahdollistava aika kuluisi esimerkiksi silloin, jos tyonhakija ottaa
vastaan yli kaksi viikkoa kestdvian kokoaikatyon. Samoin aika kuluisi, jos tyonhakija saisi véli-
aikaisesti toista etuutta, esimerkiksi sairauspdivéirahaa. Vaihtoehto olisi myos vaikea toimeen-
panna ja tyonhakijan olisi vaikea ennakoida ansiopéivirahan maéraa ja ennen kaikkea sen muu-
toksia.

Vaihtoehtona tarkasteltiin my0s mallia, jossa ansiopdivdrahan alentaminen kytkettdisiin pdiviin,
joilta on maksettu ty6ttomyysetuutta. Ensimméinen alentamista koskeva porras olisi mallissa
ajankohtainen, kun answpalvarahaa on maksettu 40 pdivaltd ja toinen, kun sité olisi maksettu
170 paivalti. Erona ensimmaéiseen vaihtoehtoon mallissa huomioitaisiin vain sellaiset arkipii-
vit, joilta etuutta on maksettu. Erona esityksessd ehdotettuun malliin merkitysté ei kuitenkaan
olisi silld, onko ansiopdivdraha maksettu tdytend vai soviteltuna, vaan kummassakin tilanteessa
maksettu pdivé kuluttaisi yhden seurattavan paivéan.

Valmistelun aikana arvioitiin, ettd sekd kalenteriaikaan sidottu tarkastelu ettd pdivakohtainen
tarkastelu voisi vaikuttaa kielteisesti osa-aikatyon tai keikkatyon vastaanottamiseen ja tekemi-
seen, jos malli vaikuttaisi kdyttdytymiseen niin, ettd tyonhakijat haluaisivat ansiopéivérahan
mahdollisimman tdysiméaardisena.

85



5.1.2 Palkkatuettu tyo ja tydssdoloehdon kertyminen

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi pal-
kansaajan tyOssdolochtoa. Tavoitteena on ehkdistd tilanteita, joissa henkil tyollistyisi toistu-
vasti julkisella tuella ja olisi tyollistdmisjaksojen vélilld tyGttoména ja saisi perusturvaa korke-
ampaa tyottomyysetuutta. Lisdksi ehdotuksella tavoitellaan positiivisia ty6llisyysvaikutuksia li-
saamalla tyottomien tyonhakijoiden kannustimia hakea tyotda avoimilta tydmarkkinoilta.

Valmistelun aikana tarkasteltiin kuitenkin my0s vaihtoehtoa, jossa tydssdoloehdon tayttdminen
toistuvasti palkkatuella estettdisiin rajoittamalla tilanteita, joissa palkkatuettu ty6 voitaisiin huo-
mioida tyossdoloehdossa. Rajoittaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd palkkatuettu
tyd ei padsdantdisesti kerryttdisi palkansaajan tydssdoloehtoa, mutta tyollistetty voisi kerran
koko tyOuransa aikana pyytdd sen huomioimista tydssdoloehdossaan. Ratkaisu tarkoittaisi sité,
ettél tyOllistetyn tulisi tehdd oma parhaaseen tietoon perustuva arvionsa siitd, kannattaako palk-
katuetun tyon huomioimista tyossdoloehdossa pyytda vaiko ei. Ratkaisu olisi yhteensopiva sen
kanssa, ettd palkkatuetun tyon tavoitteena on tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille, ja sen
paéttyminen ty6ttomyyteen olisi poikkeus.

Tyonvilitystilaston aineiston perusteella vuonna 2022 ty6llistetyistd noin 40 % oli tyollistettyné
ensimmadistd kertaa. Vaihtoehto tuottaisi alustavasti arvioituna vihemmaén kuin 60 % ehdote-
tulle muutokselle arvioidusta julkisen talouden sddstovaikutuksesta.

Téllainen koko tyouran aikana kerran pyynnosta huomioimisen malli edellyttéisi kuitenkin, ettd
tiedot palkkatuetusta tyostd sdilytettdisiin huomattavasti nykyistd pidempéén asiakastietojérjes-
telméssd. Edelld kuvattu arvio perustuu arkistoituun tietoon. Julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 13 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen on poistettava kaikki
asiakasta tai palveluntuottajaa koskevat tiedot valtakunnallisesta asiakastietovarannosta, kun
asiakkuuden tai sopimussuhteen paittymisestd on kulunut neljd vuotta. Tietoa ei kuitenkaan
tarvitse poistaa, jos se on tarpeen sdédnnoksiin perustuvan tehtévéin hoitamiseksi tai vireilld ole-
van asian johdosta. Vastaavasta médrdajasta sdddetddn vuoden 2025 alussa voimaantulevassa
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 122 §:ssd. Pisimmillddn nykyisen lainsdadén-
non voidaan katsoa edellyttdvan palkkatukipdédtoksia koskevien tietojen sailyttdmistd kymme-
nen vuoden ajan siitd hetkestd, kun palkkatuen viimeinen maksatus on suoritettu. Tdiméa on val-
tionavustuslain mukainen enimmaisaika sille, ettd palkkatuki voidaan perié takaisin. Palkkatuen
myoOntdmiseen ei liity nykyisin sellaisia ehtoja, jotka edellyttéisivit tietoja ndin pitkéltd aikavé-
liltd. Vaihtoehdon soveltaminen takautuvasti olisi myos ongelmallista siitd ndkdkulmasta, etté
sdddoksen tulisi tunnistaa kaikki palkkatukea edeltdvit tyonantajan palkkakustannuksien kom-
pensointiin mydnnetyt tukimuodot, joilla on ollut vaikutusta tyossdoloehdon kertymiseen. Mi-
kali muutos koskisi ainoastaan sellaisia palkkatukijaksoja, jotka alkavat lain voimaantulon jal-
keen, siirtyisivdt vaikutukset erityisen pitkén ajan padhén olettaen, ettd tyonhakijat kayttaisivat
oikeuttaan kerryttdéd tyossdoloehtoa palkkatuetusta tyostd ensimmaéisen tyollistdmisjakson ai-
kana ja vaikutukset syntyisivit vasta henkilon mahdollisesti tyollistyessd uudelleen palkkatuet-
tuun tyohon. Liséksi valmistelun aikana kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vaihtoehto ei ole on-
gelmitta sovitettavissa yhteen sen kanssa, ettd lainsdddanto saattaa tulevaisuudessa muuttua.

Vaihtoehdon rinnalla tarkasteltiin my6s mallia, jossa palkkatuettu ty6 voitaisiin huomioida pal-
kansaajan tydssdoloehtoa kerryttavéné tyond kerran viiden vuoden tarkastelujakson siséllé. Rat-
kaisu olisi yhteensopiva sen kanssa, ettd palkkatuetun tydn tavoitteena on tydllistyminen avoi-
mille tydmarkkinoille, ja sen péédttyminen tydttomyyteen olisi poikkeus. Koska mallissa seurat-
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taisiin viiden vuoden aikaperiodia, sen edellyttima palkkatuettua ty6td koskeva tietojen siilyt-
tdminen ja toisaalta tulevien mahdollisten lainsdéddénnoén muutosten huomioiminen olisi vihem-
main ongelmallista kuin edelld kuvatussa vaihtoehdossa.

Edelld kuvattujen haasteiden vuoksi kumpaakaan mallia ei valmistelun aikana arvioitu enem-
mailti, ja lahemmadssa tarkastelussa niisté saattaisi nousta esiin myos ongelmia, joita ei olla edelld
kuvattu.

Valmistelun aikana tarkasteltiin lisdksi vaihtoehtoa, jossa palkkatuettu tyo ei padsdéntodisesti
kerryttéisi palkansaajan tyOssdolochtoa, mutta erdat erityistilanteet esityksessd ehdotetun poik-
keuksen lisédksi tekisivat tdhdn padsdantoon poikkeuksen. Tarkastellut tilanteet liittyvat oppiso-
pimuskoulutukseen mydnnettyyn palkkatukeen, 60 vuotta tiytténeestéd pitkdédn tyottdméné ol-
leesta henkildstd myonnettyyn palkkatukeen ja alentuneesti tyokykyisestd henkilostd mydnnet-
tyyn palkkatukeen. Kuten nykytilan kuvauksessa osiossa 2.3 on kuvattu, néissa tilanteissa palk-
katuettu ty6 voi jatkua pidempéaédn kuin padsdaannon mukaisen 10 kuukauden enimmaéiskeston
ajan. Jos palkkatuettu tyo ei ndissé tilanteissa kerryttdisi tyossdoloehtoa, voisi syntyé tilanteita,
joissa henkild on ollut tydssé useita vuosia siten, ettei hinelle ole kertynyt palkansaajan tyossa-
oloehtoa.

Toisaalta riippumatta siitd, kerryttddko tydsuhde palkansaajan tydsséoloehtoa, palkkatuetun
tyon ajalta henkilon toimeentulo on turvattu palkkatulolla, ja ehdotus, jonka mukaan palkka-
tuettu ty6 olisi peruste pidentdd tydssdoloehdon tarkastelujaksoa, helpottaisi tydssdolochdon
téyttdmistd muulla tyolla.

Alentuneesti tyckykyiset

Valmistelun my®6té tunnistettiin, etté tilanne, jossa palkkatuki alentuneesti tyokykyisestd henki-
16sté jatkuu enintddn 10 kuukauden mittaisen ensimmadisen palkkatukijakson jalkeen, poikkeaa
muista tarkastelluista tilanteista. Kyse on tyottomésté tyonhakijasta, jonka tuottavuuden tuen
myOntdjd on arvioinut alentuneen tyotehtivissa tydonantajan tekemistéd kohtuullisista mukautuk-
sista huolimatta olennaisesti vamman tai sairauden vuoksi (palkkatuki alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen). Toisin sanoen tyGttomén tyonhakijan mahdollisuudet parantaa taloudellista ti-
lannettaan ilman palkkatukea ovat muita tyonhakijaryhmié heikommat.

Ensimmadisen kymmenen kuukauden ajaksi palkkatuki alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen
myOnnetdén kuitenkin pelkéstién silld perusteella, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tyotto-
mén tyonhakijan mahdollisuuksien sopivan tydn saamiseen olennaisesti vahentyneen vamman
tai sairauden vuoksi. Néin ollen ensimméiisen kymmenen kuukauden ajalle palkkatuki voidaan
myontdd, vaikkei vamma tai sairaus tosiasiassa vaikeuttaisi tyoskentelyd juuri siind tyotehta-
vissd, johon henkild tyollistyy, joten poikkeus ei koskisi titd ensimmadistd jaksoa. Tarkempi
tyokykyd koskeva arvio tehdédén vasta, jos tyonantaja hakee enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan
jatkoa palkkatuelle samasta henkildstd vamman tai sairauden perusteella. Tdssé vaiheessa tyo-
ja elinkeinotoimisto arvioi tuella palkatun tuottavuuden alentumista palkkatukijakson aikana
laaditun ladkarintodistuksen perusteella, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Lisdksi edellytetdén,
ettd tyoterveyshuollon suosittelemista ja tyOnantajan tekemistd kohtuullisista mukautuksista
huolimatta tyontekijén tuottavuus arvioidaan alentuneeksi vamman tai sairauden johdosta olen-
naisesti sekd pysyvisti tai pysyvéisluonteisesti. Poikkeus koskisikin néitéd niin kutsuttuja palk-
katuetun tyon jatkoja. Kuten muutoinkin palkkatuetun tyon kohdalla, ensimmaéinen, enintéén 10
kuukauden mittainen palkkatuetun tyon jakso olisi jatkossa peruste pidentdd tydssédoloehdon
tarkastelujaksoa.
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60 vuotta tdyttineiden palkkatuki

60 vuotta tiyttdneiden palkkatuen kohdalla tarkasteltiin palkkatuen tarkoitusta ja ikdryhméén
kuuluvien ty6ttomyysturvaoikeudessa jo toteutettuja sekd nyt esitettyjd muutoksia. Ryhmééin
kuuluvien tyottdmyyspéivarahaoikeuteen vaikuttaa palkansaajan tyottomyyspdivarahan niin
kutsuttujen lisdpdivien asteittainen poistaminen. Palkkatuettu tyo olisi tirked keino sdilyttdd
tyottomyyspéaivarahaoikeus sen jalkeen kun lisdpédivaoikeus ei 60 vuotta tayttanyttd endd koske.

Kuten edelld nykytilan kuvauksessa ja sen arvioinnissa todetaan, 60 vuotta tayttdneiden palk-
katuen kohdalla ei arvioida osaamisen puutteita, vaan tuen myontdmisen perusteen on henkilon
iké ja tyottomyyden kesto. Hallituksen esityksen HE 198/2014 vp mukaan télle henkildryhmalle
tyollistimiseen myonnettdvalld aiempaa pitkdkestoisemmalla palkkatuella pyritdén turvaamaan
pitkdan tyottoména olleille ikddntyneille mahdollisuus ty6hon ja ndin pyritdén pidentdméan nii-
den henkil6iden ty6uria, joiden on ilman yhteiskunnan tukea vaikea ty6llistyd. Hallituksen esi-
tyksessd arvioitiin, ettd koska 60 vuotta tayttdneiden yhtdjaksoisesti vuoden tydttoména olleiden
kohdalla palkkatuki voisi olla kdytdnnossa pysyvd, muutos ei juurikaan lisdisi tuella palkattujen
tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille.

Tamén esityksen valmistelun aikana arvioitiin, ettd 60 vuotta tayttineiden kohdalla kyse on rat-
kaisusta, jolla ei niinkdén tavoitella tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille vaan sillé tavoitel-
laan mahdollisuutta rakentaa henkildlle silta tuetusta tyostd vanhuuselidkkeelle saakka eli piden-
tad henkilon tyduraa vaihtoehtona tyottomyydelle. Tamén tavoitteen ndkokulmasta ei ole pe-
rusteltavissa, ettd 60 vuotta tdyttdneiden palkkatuettu tyd, muusta palkkatuetusta tydstd poike-
ten, voisi kerryttdd palkansaajan tydssdoloehtoa. Mikali ty6llistiminen jatkuisi vanhuuseldk-
keelle siirtymiseen asti, ei tydssdoloehdon kertymisellé olisi merkitystd. Mikéli 60 vuotta tayt-
taneitd koskevaa poikkeusta ei hyddynnetd ja henkil6 jdisi tyottoméaksi palkkatukijakson jal-
keen, olisi henkil6lld vastaava kannustin hakea tyotd kuin padsddntoisesti palkkatuetun tyon
jélkeen.

Liséksi, vaikka kaytto on toistaiseksi ollut melko vihéisti, eiké tyossdoloehdon kertymistd kos-
keva poikkeus toisi ryhméén kuuluville subjektiivista oikeutta palkkatukeen, valmistelun aikana
arvioitiin, ettd tyossdoloehdon kertyminen 60 vuotta tdyttdneiden palkkatukea koskevan poik-
keuksen perusteella olisi ristiriidassa velvoitetyotd koskevan lakkauttamisen tavoitteiden
kanssa. Vaihtoehtoinen ratkaisu, jossa palkkatuettu tyo tdman henkiloryhmén osalta kerryttaisi
tyoOssédoloehtoa, voisi arvion mukaan véhentdd palkkatuetusta tyOstd kertyvin tyossédoloehdon
lakkauttamisen sdastovaikutusta (muut kuin velvoitetyollistetyt) lyhyelld aikavililld noin kym-
menelld prosentilla. Téma tarkoittaisi noin 80 tyollisté ja 1,5 milj. euroa. keskeisté vaihtoehdon
arvioinnissa on kuitenkin se, ettd pidemmalld aikavélilla sddstovaikutuksesta syrjaytyisi suu-
rempi osa, kun palkkatuen kysyntd vanhemmissa ikdluokissa kasvaisi.

Muut arvioidut palkkatuen tilanteet

Tydurien pidentdmiseksi 1 pdivana heindkuuta 2023 tuli voimaan 55 vuotta tayttdneiden tyol-
listimistukea koskeva sddntely. Toisin kuin muun palkkatuetun tyon kohdalla, tydnantajalla on
oikeus saada 55 vuotta tdyttdneestd vdhintddn 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana
tyottdména olleesta henkildsté tukea palkkakustannuksiin, jos laissa sdddetyt tydnantajaa ja tyo-
suhdetta koskevat edellytykset tdyttyvit. Tuen méérd on 70 prosenttia palkkakustannuksista,
mikd on korkeampi kuin padsaéntoisesti palkkatuetussa tyOssé (padsdantdisesti tuen méadré on
50 prosenttia palkkakustannuksista). Palkkatukea paremmin ehdoin mydnnettévélla tyollista-
mistuella pyritddn edistimidn kohderyhmaén tyollistymistd ja pidentdméén tyduria, joten tyol-
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listdmistuki vastaa osin samoihin tavoitteisiin kuin 60 vuotta tdyttaneitd pitkdan tyottdména ol-
leita koskevalla poikkeuksella on ollut. Pdédministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on
sitouduttu siihen, ettd hallitus torjuu ikdsyrjintdd ja poistaa idkkdampien henkildiden tyollisty-
misen ja tydllistdimisen esteité.

Oppisopimuskoulutukseen mydnnetyn palkkatuen kohdalla palkkatuettu tyd on erityisen voi-
makkaasti rinnastettavissa palveluun, silld palkkatuki on sidottu ty6llistettédvan henkilén kou-
luttamiseen ja voi jatkua enintéén koulutuksen keston ajan. Ratkaisu olisi yhdenmukainen sen
periaatteen kanssa, ettei muistakaan osaamisen kehittdmiseen tdhtddvistd tyovoimapalveluista
tai ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetysté palkkatuesta kertyisi tydssédoloehtoa.

Lisdksi tarkasteltiin yhdistykselle, séitiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle
(jarjestd) myonnettavaa 100 prosentin palkkatukea ja kunnalle myonnettavaa palkkatukea.

Jarjestoilld ei ole useissa tilanteissa mahdollisuutta palkata tyontekijoitd ilman palkkakustan-
nusten tdysiméadraistd tai ldhes tdysimaérdistd kompensointia. Esityksen vaikutusarvioissa on
todettu, ettd ehdotettujen muutosten johdosta palkkatuetun tyon méaard voi vdhentyd osittain
siksi, etté tyonhakijat hakeutuisivat palkkatuettuun tyohon nykyistd harvemmin ja osittain siksi,
ettd tyOvoimaviranomaiset saattaisivat nihda kannustavan rahoitusmallin johdosta muut palve-
lut kustannustehokkaammiksi henkilon tyollistymisen edistimiseksi. Néin ollen jérjestojen
mahdollisuus saada palkkatuettua tyGvoimaa ja ndin ollen tydvoimaa ylipaétinsa, voi vaikeutua.
Tunnistettu haaste kytkeytyy korostuneesti tyOnantajaan, eikd tyontekijddn liity ndissé tilan-
teissa erityistarpeita tai kriteerejd, joten poikkeussddnnokselle ei katsottu olevan tarvetta. Li-
séksi, kuten jo aiemmin on todettu, pdédministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sité erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.
Kuitenkin hallitusohjelman mukaan sadan prosentin palkkatuen kéyttd mahdollistetaan jatkos-
sakin my0s suurimmille taloudellista toimintaa harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille.

Kunnilla on keskenédédn jossain maérin erilainen kannustin hakea palkkatukea vuodesta 2025
alkaen riippuen siitd, miten kunnassa on toteutettu tyovoimapalveluiden jérjestimistehtéva.
Kunta voi olla tydllisyysalueensa ainoa kunta tai tydllisyysalueella kyseisistd tehtévistd vas-
taava vastuukunta tai kunta, joka on luovuttanut tehtévén vastuukunnalle tai kuntayhtymélle.
Tilanteessa, jossa kunta on alueen ainoa kunta tai vastuukunta, hakisi kunta palkkatukea itsel-
taan. Tilanteessa, jossa kunta hakee palkkatukea saman tydllisyysalueen vastuukunnalta tai kun-
tayhtymaltd, olisi paatoksentekijd kunnasta erillinen taho, mutta kunta rahoittaisi palkkatukia
alueella. Etukéteen ei ole tiedossa, miten kunnat tulevat toimimaan palkkatukea hakevina tyon-
antajina uudessa tilanteessa. Erot tyovoimapalveluiden jérjestdmistavassa voivat vilillisesti vai-
kuttaa siihen, kuinka paljon kunnat hakevat palkkatukea ja néin ollen vélillisesti tyonhakijan
todenndkdisyydessa tyollistyd palkkatuettuun ty6hon, josta ei kerry tydssdoloehtoa, voi vaih-
della alueittain. Koska vaikutukset ovat vaikeasti ennustettavia ja ongelman ratkaisu edellyttiisi
palkkatukisddntelyn avaamista, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd asiaa seurattaisiin ja
tehtéisiin tarvittaessa muutoksia palkkatukiséddntelyyn myShemmin.

5.1.3 Velvoitetyd

Velvoitety6td koskevan sddnndksen osalta valmistelun aikana tarkasteltiin kahta vaihtoehtoa.
Ensimmadisessd vaihtoehdossa velvoitetta ei kumottaisi, mutta koska kyse on palkkatuetusta
tyOstd, tyOsuhteen ajalta ei kertyisi tydssdoloehtoa. Toisessa vaihtoehdossa velvoitetta ei ku-
mottaisi, ja palkkatuettua tyotd koskevaan pddsaéntoon tehtdvan poikkeuksen perusteella tyd
myos kerryttdisi tyossdoloehtoa.
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Ensimmadisen vaihtoehdon kohdalla velvoitetydllistimisen tavoitteena ei olisi endd tyottomyys-
pdivérahalla sdilymisen turvaaminen, vaan velvoitetydlld pyrittdisiin lisdédméén kohderyhmén
tyOssdoloa. Tavoitteen muutos avaisi mahdollisuuden pohtia my®6s sitd, tulisiko velvoitteen al-
kaa jonakin muuna ajankohtana kuin tyGttomyyspdiviarahan enimmaisajan tayttyessd ja tulisiko
velvoitteen olla kestoltaan tydssdoloehdon pituutta vastaava, vaikkei tyossdoloehto kertyisi vel-
voitety0llistimisen ajalta. Olettaen, ettd velvoitteen ajankohta olisi nykyisté vastaava ja velvoit-
teen kesto pitenisi 12 kuukauteen, olisivat velvoitetyollistdmisestd aiheutuvat kustannukset pit-
kalld aikaviélilld arviolta noin 142 miljoonaa euroa vuodessa. Koska velvoitetyon tarkoituksena
on ollut palkansaajan tydssdoloehdon kerryttdminen, valmistelun aikana arvioitiin, ettd ilman
tyossdoloehdon kertymistd huomattavia kustannuksia aiheuttavan velvoitteen sédilyttamiselle ei
ole perusteita. Ryhméaan kuuluvilla olisi jatkossakin mahdollisuus palkkatuettuun ty6hon tai
tyollistymisté edistéviin palveluihin silloin, jos sité pidetién avoimille tydmarkkinoille tydllis-
tymisen tavoitteen kannalta tarkoituksenmukaisena. Tavoitetta kohderyhmén tydssdolon lisad-
miseksi voitaisiin siis tukea velvoittavaa sddntelyd joustavammin keinoin.

Toisen vaihtoehdon kohdalla todettiin, ettd hallitusohjelman kirjauksen tavoitteen eli edelld
palkkatukea ja tyOssdoloehtoa koskevassa kohdassa kuvatun toistuvalla tuetulla tyolla tyossa-
oloehdon tiyttdmisen ehkdisemiseksi velvoitetyon nykyisestd kiinteésté ikérajasta tulisi luopua.
Tadma johtuu siitd, ettd velvoitetyon kiinted ikéraja ja tyottomyyspéivirahaoikeuden enim-
mdiisikd etddntyvit toisistaan. Jos velvoitetyon ikérajaan ei puututtaisi, henkildilld, jotka eivit
tyollisty pidempiaikaisesti avoimille tyomarkkinoille, sdilyisi kdytdnnossa toistuva oikeus tayt-
tad tyossdoloehto velvoitetyolld ja ndin toistuvasti uudistaa oikeus ansiopdivdarahan enimmais-
aikaan vanhuuseldkkeen alimpaan ikédrajaan saakka®’.

Vaihtoehdossa tarkasteltiin mallia, jossa kunnan kustannukset eivét kasvaisi nykytilaan verrat-
tuna, jolloin velvoitetydtilanteessa tydssdoloehdon tdyttymiseen riittdisi, ettd henkildlld on tyds-
sdoloehdon tarkastelujaksolla kuusi tyossdoloehtokuukautta. Velvoitetyon ikéraja, joka nykyi-
sin on 57 vuotta, puolestaan muutettaisiin niin, ettd se seuraisi ikdryhméan vanhuuseldkeikda
niin, ettd kuuden kuukauden tydllistimisjakson jalkeen henkil6lld olisi oikeus ansiopdivéraha-
kauteen, joka riittéisi kyseisen ikdryhmén alimpaan vanhuuseldkeikdin. Muutos nostaisi huo-
mattavasti velvoitetyon ikdrajaa ja néin ollen supistaisi velvoitetydllistettyjen maérdd huomat-
tavasti sdilyttden kuitenkin velvollisuuden ty6llistdé velvoitteen piiriin kuuluvia henkil6itd. Toi-
meenpanon kannalta velvoitesddntelyn soveltamisesta tulisi haasteellisempaa ja virheille alt-
tiimpaa, kun velvoitety6hon oikeuttava ika vaihtelisi alimman vanhuuseldkeidn ja mahdollisesti
my0s tyottomyyspdivarahan enimmaiskeston vaihdellessa. Tama lisdisi kuntien hallinnollista
taakkaa niiden toimiessa tydvoimaviranomaisena.

Vaihtoehto merkitsisi sitd, ettd palkansaajan tyottomyyspéivarahan niin kutsutun lisépéivéoi-
keuden poistamisesta arvioitu tyollisyysvaikutus olisi pienempi kuin tilanteessa, jossa tyollista-
misvelvoitetta ei olisi tai velvoitetyd ei kerryttdisi tyossdoloehtoa. Hallituksen esityksessd HE
62/2022 vp lisdpdivien poiston arvioitiin valtiovarainministerion arvion mukaan vahvistavan
tyollisyyttd noin 7 900 tydlliselld. Liséksi esityksessd todettiin, ettd tyottomyysturvan lisdpai-
villd ja muilla ikéén sidotuilla erityissddnndksilld on tutkimuksissa havaittu merkittéva vaikutus

37 Ennen vuotta 1965 syntyneelle tydnhakijalle tydttdmyysetuus mydnnetiin enintééin sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jona tydnhakija tiyttdd 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jélkeen syntyneelle tyonhaki-
jalle ty6ttdmyysetuus myonnetddn enintdin sen kalenterikuukauden loppuun, jona hén téyttaa tyonteki-
jén eldkelain (395/2006) 11 §:ssé tarkoitetun alimman vanhuuseldkeidn.
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sekd irtisanotuksi tulemisen riskiin etti uudelleen tydllistymisen todennékoisyyteen.*® Koska
tyottomyyspéivérahan enimmaéisaika on lisépéiville paatyvilld péddasiallisesti 500 pdivéa, lisa-
paivien vaikutus alkaa noin kaksi vuotta ennen lisdpdivien alaikdrajaa. Vastaavasti lisdpaivit
eivit vaikuta endd irtisanomisriskiin ja uudelleentydllistymistodenndkdisyyteen, kun alimpaan
vanhuuseldkeikddn on alle kaksi vuotta, silld talloin henkild voi siirtyd vanhuuseldkkeelle suo-
raan tavalliselta tyottomyyspdivérahalta.

Valtiovarainministerion alustavan arvion mukaan velvoitetyon ikérajan “’kelluminen” ikéryh-
min alimman vanhuuseldkeidn mukaan tuottaisi vuosikymmenen lopussa noin 1/8 siité julkisen
talouden sddstovaikutuksesta, joka velvoitetyon lakkauttamiselle ja sithen liittyvén tydssdoloeh-
don tdyttymisen kumoamisesta syntyvéstd vaikutuksesta.

5.1.4 Voimaantulo ja soveltaminen

Valmistelun aikana arvioitiin ansiopdivédrahan tason porrastuksen osalta vaihtoehtoa, jossa por-
rastusta sovellettaisiin enimmaisaikaan, joka alkaa 2.9.2024 tai sen jélkeen. Vaihtoehdossa an-
siopdivarahan maksaminen alennettuna tyGttomyyden pitkittyessd olisi koskenut myds sellaisia
henkil6itd, joiden kohdalla ty&ttomyysturvaan hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp ehdotet-
tujen muutosten®® perusteella ansiopdivirahaoikeus voisi syntyd nyt voimassa olevan tyossi-
oloehtoa koskevan séédntelyn perusteella eli joiden kohdalla 26 kalenteriviikon tydssdoloehto
riittdd tdyttdméaan tyossdoloehdon. Tdssd ryhmassé on paitsi henkilGitd, jotka tdyttavit tydssa-
oloehdon 1.9.2024 mennessa paattyneen tyon perusteella tai 2.9.2023 alkavaa lomautusta edel-
tavasti, mutta lisdksi henkil6itd, joiden tydssdoloehto on pddttynyt aikaisemmin, mutta jotka
ovat tyottomid tyonhakijoita vasta 2.9.2024 tai sen jilkeen siksi, ettd heilld on hyviksyttiava syy
olla pois tyomarkkinoilta.

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd vaihtoehdon mukaisessa ryhmaissa, joilla tydssdoloehto
tayttyisi 26 kalenteriviikon tydssdoloehdon mukaisesti, mutta ansiopdivdrahan enimmaéisaika
alkaisi 2.9.2024 tai sen jidlkeen, voi korostua erityisesti perhevapaiden kdytto ja padtoiminen
opiskelu. Niiden tilanteiden liséksi vastaava tilanne voisi syntyé esimerkiksi siksi, ettd henkild
on ollut tydkyvyton ja saanut tahén liittyvdd etuutta. Koska naiset edelleen kayttivit valtaosan
perhevapaista, on arvioitu, ettd nykymuotoisen tydssédoloehdon ja ansiopédivirahan tason por-
rastuksen yhdistelma koskisi erityisesti naisia.

Edelld kuvatun mahdollisen sukupuolittuneen vaikutuksen lisdksi valmistelun aikana on arvi-
oitu, ettd esityksesséd ehdotettu ratkaisu, jossa ansiopéiviarahan maksaminen alennettuna koskee
tyottomid tyonhakijoita, joilta edellytetdéin 12 kuukauden tydsséoloehtoa, tarjoaa muutoksen
vaikutusten seurantaa varten niin kutsutun luonnollisen tutkimusasetelman, jonka perusteella on
mahdollista arvioida paitsi tyossdoloehdon uudistamisen myds ansiopdivarahan tason porras-
tuksen vaikutusta ty6llisyyteen paremmin kuin vaihtoehtoisen ratkaisun perusteella olisi.

Valmistelun aikana tunnistettiin, ettd valitusta ratkaisutavasta poiketen vaihtoehtoinen malli
olisi lyhentéinyt siirtymédaikaa merkittdvésti esityksessd ehdotettuun vaihtoehtoon verrattuna.

38 Kyyri, T., & Pesola, H. (2020). Longterm effects of extended unemployment benefits for older work-
ers. Labour Economics, 62, 101777. Tarkemmin tydllisyysvaikutusarviosta ks. https://vm.fi/-/valtiova-
rainministerio-julkaisee-arvionsa-yli-55-vuotiaiden-tyollisyytta-parantavista-toimista

3 Piivitetddn HE 73/2023 vp mukaiseksi
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Esityksen mukaiseen vaihtoehtoon liittyy se, ettd tyottomyyskassat joutuvat yllapitdméédn hy-
véksyttidvien syiden enimmadiskeston ajan jérjestelméivaihtoehtoa, joka mahdollistaa ansiopdi-
vérahan maksamisen ilman sen alentamista.

Esimerkki

Palkansaajan tydssdoloehto, sellaisena kuin sitd L /2023 nojalla sovelletaan
1.9.2024 saakka, on tayttynyt 1.9.mennessé, kyseinen pdivd mukaan lukien, jol-
loin sovellettava tydssdoloehto on 26 kalenteriviikkoa. Vélittomasti 2.9.2024 al-
kaen hénelld on kuitenkin hyvéksyttdva syy olla pois tydmarkkinoilta. Hyvak-
syttdvén syyn enimmadiskesto on seitsemén vuotta. Palkansaajan kohdalla kysei-
nen tyossdoloehto huomioidaan ja ansiopdiviraha maksetaan ilman sen alenta-
mista, jos tyottomyysetuusoikeus alkaa viimeistddn 1.9.2031.

Valmistelun aikana palkkatuetun tyon huomioimista tydssdoloehdossa arvioitiin vaihtoehdon
mukaisesti, jossa palkkatuettu ty0 huomioitaisiin tyossdoloehdossa nykytilaa vastaavasti siltd
osin kuin kyse on ajasta 1.9.2024 mennessa ja ettd esityksessd ehdotettua muutosta sovellettai-
siin ajalta 2.9.2024 alkaen. Téltd osin katsottiin kuitenkin perustelluksi noudattaa aiemmissa
tyossédoloehdon kertymistd koskeneissa muutoksissa valittua ratkaisua, jossa palkkatuetun tyo-
suhteen ensimmadinen péivé ratkaisee sen, miten palkkatuettu tyd huomioidaan tydssdoloeh-
dossa.

Valittua ratkaisua puoltaa paitsi se, ettd soveltamissdannds on toimeenpanijoille tuttu ja etta siitd
viestiminen on selkedd, my0s se, ettd 1.9.2024 mennessé alkaneita palkkatuettuja tydsuhteita
solmittaessa ei vélttdmatta ole ollut tiedossa, miten tydsuhteesta kertyy tydssdoloehdossa huo-
mioitavaa tyotd. Vaikka palkkatuetun tydn tarkoitus ei velvoitetydtd koskevaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta ole tyossdoloechdon tayttdminen, valmisteltaessa arvioitiin, ettd vaihtoechdon mu-
kainen ratkaisu olisi tyOntekijdn kannalta ennakoimaton muutos, eiké tatd pidetty tarkoituksen-
mukaisena.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tassd luvussa kuvataan erityisesti ansiopdivarahan méaarad koskevaa sidntelyd ja viime aikaista
kehitystd Tanskassa ja Ruotsissa, ja hieman tiiviimmin erdissd muissa verrokkimaissa. Tanskan
ja Ruotsin tyottomyysturvajirjestelmat vastaavat lahimmin suomalaista jarjestelmad, jossa tyot-
tomyysvakuuttaminen perustuu vapaaehtoiseen tyottomyyskassan jésenyyteen. Molemmissa
maissa on myos joko hiljattain uudistettu ansiopdivarahajérjestelmédi tai uudistusta ollaan kédyn-
nistdméssa.

5.2.1 Tanska

Tanskan ty6ttomyysturvajérjestelmié on uudistettu merkittévésti viime vuosien aikana. Teh-
dyilld uudistuksilla on haluttu vastata tydmarkkinoilla tapahtuneisiin muutoksiin. Uudistusten
tavoitteena on ollut luoda nykyaikaisempi seké joustavampi tyottomyysturvajirjestelma, joka
pystyy mukautumaan uusiin sekd muuttuviin tyon muotoihin. Uudistusten myoté tyontekijoita

mit seké yksinkertaisemmat ennustettavuuden ja varmuuden lisddmiseksi.
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Yleiset edellytykset

Tanskan tyottdmyysvakuutusjérjestelmé perustuu vapaaehtoisuudelle. Vapaaehtoisen vakuu-
tuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen tyottomyysetuuteen ovat oikeutettuja ne
tyontekijit seké itsensd tyoOllistdjat, jotka ovat liittyneet tyottomyyskassan (A-kasse) jaseniksi
ja jotka lisdksi téyttdvit muut etuuden saamisen ehdot. Kassan jdseneksi voi liittyd vahintédén
18-vuotias henkilo, jonka elidkeikéddn on jdljelld enintdén kaksi vuotta. Myos alle 18-vuotias voi
liittyd ty6ttomyyskassan jaseneksi, mikéli hdn on suorittanut ammattiopintoja vahintdan 18 kuu-
kauden ajan.

Tyottomyyskassassa voi vakuuttaa itsensd joko kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti. Tyotto-
myysetuuden madrd on suurempi, mikali jisenyys on kokoaikainen.

Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden saamisen yleiset ehdot tdyttad hakija, joka on iéltddn va-
hintddn 18-vuotias, mutta ei vield eldkeikdinen. Hakijan tulee olla ty6ton, tyokykyinen, rekiste-
roitynyt tyonhakijaksi seké tydmarkkinoiden kéytettavissd. Hanen tulee aktiivisesti hakea tytd
sekd toimia yhteisty6ssd tyonvilityksen kanssa yksil6llisen toimintasuunnitelman laatimiseksi.
Pédtoiminen yrittdjd ei voi saada ansiosidonnaista tyottomyysetuutta. Pédtoiminen yritystoi-
minta tulee lopettaa ennen kuin oikeus etuuteen voi syntya.

Tyossdoloehto ja ansiopdivirahan mddrd

Tanskassa tydssdoloehdon tiyttymistd on vuodesta 2018 alkaen tarkastelu ansaittujen tulojen
perusteella, tydaikaa mittaavan tarkastelun sijaan. Tuloina voidaan huomioida seké palkansaa-
jana ettd yrittdjdnd ansaitut tulot. Tuloperusteinen tarkastelu on helpottanut erityisesti palkka-
tyon ja itsensd tyollistimisen yhdistdmistd sekd epatyypillisissd tydsuhteissa olevien asemaa.
Oikeus tyottomyysetuuteen syntyy tyottomyyskassan jasenyysehdon seka tyossdoloehdon téyt-
tymisen perusteella.

Tuloperusteisen tarkastelun kéyttoonotolla on tavoiteltu tulorekisteristd saatavien tietojen laa-
jempaa kaytettavyyttd. Uudistetun tyossdoloehdon myotéd tulorekisteristd saatavia tietoja voi-
daan hyodyntdd etuusoikeuden selvittdmisessa sekd etuuden tason maarittdmisessa. Yksi uudis-
tuksen taustalla olevista syisté olikin halu digitalisoida sekd automatisoida tyottomyysturvajér-
jestelméa tulorekisterid hyodyntéen.

Oikeus ansiosidonnaiseen etuuteen selvitetdéin viimeisen kolmen vuoden aikana ansaittujen tu-
lojen perusteella. Mikéli henkild on vakuuttanut itsensé tyottomyyskassassa kokoaikaisesti, tu-
lee tarkastelujaksolla olla tuloja yhteensd vuoden 2023 tasossa vahintddn 254 328 DKK (noin
34 128 euroa) , jotta oikeus tyGttomyysetuuteen voi syntyd. Mikali henkil6 on vain osa-aikava-
kuutettu, riittdd tuloksi 169 548 DKK (noin 22 751 euroa).

Ansiosidonnaisen tyottdmyysetuuden méérd voi olla korkeintaan 90 prosenttia tySttomyytta
edeltdneen palkkatulon méarastd, mutta enintddn 19 728 DKK kuukaudessa (vuoden 2023 taso)
kokoaikaisesti vakuutettujen kohdalla ja 13 152 DKK osa-aikavakuutettujen kohdalla. Etuuden
madra lasketaan 24 edeltavaltd kuukaudelta, huomioiden ne 12 kuukautta, jolloin tulot ovat ol-
leet korkeimmat. Tuloja voidaan kuitenkin huomioida korkeintaan 21 194 DKK kuukaudessa
kassavakuutuksen ollessa kokoaikainen ja 13 086 DKK kuukaudessa vakuutuksen ollessa osa-
aikainen. Tuloina voidaan huomioida seké palkansaajana ansaitut tulot (A-tulot) etti yrittdjana
ansaitut tulot (B-tulot).
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Tyo6ttdmyysetuutta voidaan maksaa korkeintaan 2 vuoden ajan 3 vuoden ajanjaksolla. Péivéra-
han kulutus lasketaan tunteina ja kolmen vuoden aikana henkil6lld on oikeus yhteensd 3 848
tuntiin tyottomyysetuutta. Maksuaikaa on mahdollista pidentdd tyoskentelemalld. Yksi tehty
tyotunti pidentdd maksuaikaa kahdella tunnilla. Ansiopdivdarahan maard ei padsaantoisesti alene
ty6ttomyyden pitkittyessd. Toukokuusta 2023 alkaen on kuitenkin sovellettu uudistusta, jossa
answpalvarahaa voidaan korottaa enimmillddn 18,86 prosentilla (498 Euro /DKK 3. 721 in
2023) ensimmadisen kolmen ty6ttdmyyskuukauden (481 tyottdmyystunnin) ajalta, mutta tdma
mahdollisuus koskee vain henkilditd, jotka ovat olleet tyottdmyyskassan jasenend véhintdan
neljan vuoden ajan ja jotka eivét juurikaan ole olleet tyGttomind aiemmin (a high previous em-
ployment-level).

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa ty6ttomyysvakuutus koostuu kahdesta osasta, vapaachtoisesta ansionmenetysvakuu-
tuksesta (inkomstbortfallsforsdkring) sekd yleisestd perusvakuutuksesta (grundforsikring).
Seka ansiotyotd tekevit tyontekijét ettd yrittdjat kuuluvat vakuutusten piiriin. Vapaaehtoisen
ansionmenetysvakuutuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen etuuteen ovat oikeutet-
tuja ne tyontekijit seké yrittédjat, jotka ovat tyottdmyyskassan jésenid ja jotka lisdksi tayttévit
etuuden saamisen yleiset ehdot seké jasenyys- ja tydssdoloehdon. Perusvakuutuksen perusteella
maksettavaan korvaukseen ovat oikeutettuja ne yli 20-vuotiaat tyontekijét ja yrittéjét, jotka tayt-
tavat yleiset ehdot seka tydssdoloechdon, mutta eivét ole tyottdmyyskassan jasenia tai vaihtoeh-
toisesti ovat jésenid, mutta eivét tiytd jasenyysehtoa.

Yleiset edellytykset

Tyo6ttomyysetuuden saamisen yleiset ehdot tayttyvat, mikéli etuutta hakeva henkilo on alle 65-
vuotias, tyokykyinen ja kykenevi esteettd tyoskentelemédédn vahintddn kolme tuntia kunakin ar-
kipdivand, keskimddrin vahintddn 17 tuntia viikossa. Lisdksi hakijan on tullut ilmoittautua tyot-
toméksi tyonhakijaksi julkiseen tydnvilitykseen ja olla tydomarkkinoiden kaytettdvissé. Jotta
yrittdjélld olisi oikeus tydttomyysetuuteen, tulee yritystoiminnan olla joko kokonaan lopetettu
tai tilapdisesti keskeytynyt. Tyottdmyysetuudella ei ole tarkoitus tukea kannattamatonta yritys-
toimintaa, eikd tukea uuden yritystoiminnan aloittamista.

Tyossdoloehto ja ansiopdivirahan mddrd

Tyossdoloehto tayttyy hakijalla, joka on vélittdmasti tyottomyyttd edelténeiden 12 kuukauden
aikana:

1. ollut ansioty0ssd vahintdan kuuden kuukauden ajan ja tdna aikana tyoskennellyt vahintdan 60
tuntia kuukaudessa, tai

2. ollut ansioty0ssé yhteensd véhintdén 420 tunnin ajan kuuden perdkkaisen kuukauden aikana
ja tyoskennellyt vahintdan 40 tuntia kuukaudessa.

Tyottomyysetuutta voi saada enintddn 300 arkipdivdd. Kun 300 péivdd on tayttynyt, voidaan
tyottomyysetuuden maksua jatkaa enintddn 150 péivad, mikéli etuutta saavalla on alle 18-vuo-
tiaita lapsia.

Ruotsissa ansiopdiviarahan maérd on porrastettu tyottdomyyden keston perusteella. Ansiosidon-
naisen tyottdomyysetuuden suuruus on ensimmaéisen 200 maksupdivdn aikana 80 prosenttia
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alemmasta péivépalkasta ja loppujen maksupéivien ajan 70 prosenttia péivépalkasta. Korvaus-
astetta leikkaa kuitenkin niin kutsuttu katto, jonka mukaan ensimmaéisen 100 pdivan aikana péi-
vdrahan suuruus voi olla enintddn 910 SEK (noin 77 euroa) pdivéssd ja loppujen 200 pdivin
aikana enintddn 760 SEK pdivéssd. Katto vaikuttaa siithen, miten méardn porrastus tosiasiassa
yksilotasolla toteutuu. Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden vahimmaismadrda kokoaikatyota
tehneelle on 365 SEK péivédssé (noin 31 euroa) Vdhimméismairé laskee osa-aikatyon tydajan
perusteella suhteellisesti.

Tyottomyysvakuutuksen uudistaminen Ruotsissa

Ruotsin hallitus asetti vuonna 2018 tutkijaryhmén tekeméén selvityksen sekéd ehdotuksen uu-
desta tuloperusteisesta tyottomyysvakuutusjérjestelméstd, joka kattaisi useampia henkil6ité
kuin nykyinen jarjestelma. Selvityksen tarkoituksena oli analysoida sekd ehdottaa uutta, tarkoi-
tuksenmukaisempaa tyottomyysturvasddntelyd, joka olisi ennustettavampaa sekd hallinnolli-
sesti kevyempaa.

Tuloihin perustuva tydttomyysvakuutus yhdistéisi perusvakuutuksen sekd ansionmenetysva-
kuutuksen yhdeksi kattavaksi ansionmenetysvakuutukseksi. Télloin nyt voimassa oleva tydssé-
oloehto korvautuisi uudella tuloehdolla. Samat tulot, joiden ansiosta oikeus tyottomyysetuuteen
syntyisi, méadarittdisivat myos etuuden méaaran.

Selvityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd tyottomyysetuuden maksujakson pituus vaihtelisi sen mu-
kaan, kuinka pitkddn henkil6é on ennen tyottomaéksi jadmistd ollut tyomarkkinoilla. Selvityk-
sessd ehdotetaan myds, ettd tydttomyysetuuden suuruus laskisi asteittain tyottomyyden jatku-
essa. Selvityksessd ehdotetaan, etté tyottomyysetuutta alennettaisiin 10 prosentilla ensimmaéisen
100 tyottomyysetuuspdivan jalkeen. 200 tyottomyysetuuspéivan jalkeen etuutta alennettaisiin
vield viidellé prosentilla.

Ruotsin hallitus suunnittelee antavansa esityksen tydttdmyysturvan uudistamisesta vuoden
2024 aikana.

5.2.3 Ansiopdivdrahan maara tyottomyyden pitkittyessd erdissd muissa maissa

Norjassa tyossdoloehto on tuloperusteinen. Tyottomyytta edeltdneiden 12 kuukauden aikana
tyotuloja on tdytynyt olla yhteensi vihintdan 177 930 NOK (noin 15 480 euroa)*. Vaihtoehtoi-
sesti tarkastelujaksona voidaan kdyttad tyottomyyttd edeltéineitd 36 kuukautta, jolloin aikaisem-
pia ty6tuloja tulee olla yhteensé vahintddn 355 860 NOK (noin 30 971 euroa). Tyottdomyysetuu-
den korvausaste on 62,4 prosenttia tuloista 711 720 kruunuun saakka.

Saksassa tyottomyysetuuden saaminen edellyttaa, ettd henkild on tydssé ollessaan ollut tyotto-
myysvakuutettu vahintdan 12 kuukautta viimeisten 30 kuukauden aikana ennen tyottomaksi jaa-
mistd. Méérdaikaisissa tyOsuhteissa tyoskennelleelle kelpoisuusajaksi saattaa riittda kuusi kuu-
kautta. Etuuden méérd on 67 prosenttia nettotulosta, jos tyottomélld on huollettavia lapsia ja jos
huollettavia lapsia ei ole, etuus on 60 prosenttia nettotulosta. Etuuden taso ei laske ty6ttomyy-
den pitkittyessa.

Alankomaissa tydssdoloehdon téyttdmiseen vaaditaan vdhintddn 26 viikon tyd tyottomyyttd
edeltdneiden 36 viikon aikana. Télla tydskentelylld ansaitsee kuitenkin vain kolmen kuukauden
etuusjakson. Pidempéén etuusjaksoon vaaditaan tydssédoloa useamman vuoden ajalta ja maksimi

40 Valuuttamuunnokset tehty piivin 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 NOK = 0,087006 EUR.
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maksujakso on 24 kuukautta. Etuuden méérd on ensimmaéisen kahden kuukauden ajan 75 pro-
senttia etuuden perusteena olevasta tulosta, minki jélkeen se laskee 70 prosenttiin sanotusta
tulosta.

6 Lausuntopalaute
Taydentyy lausuntokierroksen perusteella.
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Tyottomyysturvalaki
2 aluku Ty6voimapoliittisesti moitittava menettely

10 §. Jatkuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely. Palkkatuettu ty0 luettaisiin
tyossdolovelvoitetta tiytettdessd henkilon hyviksi kokonaisuudessaan tiysien kalenteriviikko-
jen osalta. Lain 2 luvun 16 §:ssé sdddetyn viittauksen perusteella tdma koskisi my0s koulutusta
vailla olevalle nuorelle asetetun seuraamuksen tayttdmista.

5 luku. Ty6ttdmyyspéivarahan saamisen edellytykset

3 §. Palkansaajan tyossdoloehto. Pykilan 4 momentissa sdddetddn palkansaajan tydssdoloeh-
don tarkastelujakson pidentdmisesti silloin, jos henkilo on ollut sellaisessa [uvun 4 tai 4 a §:ssé
tarkoitetussa ty0ssé, jota ei lueta tydssdoloehtoon tai hén on osallistunut tydllistymistd edisté-
vadn palveluun. Esityksessd ehdotetaan, ettdi momenttiin tehddin luvun 4 a §:n kumoamisesta
johtuva muutos. Samalla momenttiin tehtdisiin tekninen korjaus, jossa huomioidaan laista L
johtuva viittauksen korjaus luvun 4 §:n 3 momenttiin.

4 §. Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen. Pykidldn 3 momentissa sdddetdén tilanteista,
joissa tyohon perustuvaa palkkaa ei huomioida palkansaajan tuloperusteisessa tydsséoloeh-
dossa. Naitd tilanteita ovat palkka tydstd, jota henkild on tehnyt osasairauspéiviarahaa saades-
saan, alennettu sairausajan palkka ja tydaikapankkiin siirrettyyn ty0aikaan perustuva palkka tai
korvaus. Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tyos-
sdoloehtoa. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd momenttia muutettaisiin lisddamalld sithen uusi 3
kohta, jonka mukaan tydssdoloehtokuukauteen ei luettaisi mydskéadn palkkaa palkkatuetusta
tyostd. Tyossdoloehdon kertymisen sijasta palkkatuettu tyd olisi jatkossa kokonaisuudessaan
tyossdoloehdon tarkastelujaksoa pidentédva tilanne siten kuin luvun 3 §:n 3 momentissa sddde-
taan.

Vaikka palkkatuettu tyo ei padsédantdisesti kerryttiisi palkansaajan tydssidoloehtoa, esityksessé
ehdotetaan tehtéviksi poikkeus alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen myonnettivin palkka-
tuen osalta. Téstd sdddettdisiin uudessa 4 momentissa, minka lisddmisen myoté nykyinen 4 ja 5
momentti siirtyisivét 5 ja 6 momentiksi. Néistd 6 momentiksi siirtyvd momentti siséltda asetuk-
senantovaltuuden.

Palkkatuki voidaan myontda sillé perusteella, ettd tydttomén tyonhakijan mahdollisuudet sopi-
van tydn saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet vamman tai sairauden vuoksi (palkkatuki
alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen). Alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen tarkoite-
tusta palkkatuesta sdddetdadn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7
§:ssd. Vuoden 2025 alusta voimaantulevassa tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain
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87 §:m sddnnokset vastaavat nykyisid alentuneesti tydkykyisestd myonnettdvén palkkatuen sdan-
noksid. Néissé tilanteissa tyonhakijan ammatillisen osaamisen puutteita ei tarvitse arvioida, eikd
taman tarvitse kuulua julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun kohderyhmédn. Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
myonnetddn ensin kymmeneksi kuukaudeksi edeltdvan tyottomyyden kestosta riippumatta, kui-
tenkin enintéén tyosuhteen keston ajaksi.

Poikkeus ei kuitenkaan koskisi alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen myonnettévéa palkka-
tukea ensimmaisen 10 kuukauden ajalta, vaan palkkatuelle myonnettdvaa jatkoa. Jatkon myon-
tamisen edellytyksistd sdddetidn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7
§:n 3 momentissa ja vuoden 2025 alusta edelld mainitun sdddoksen korvaavassa tyovoimapal-
veluiden jarjestimisestd annetun lain 87 §:n 3 momentissa. Tyonantajalla on mahdollisuus ha-
kea enintéén 24 kuukaudeksi kerrallaan jatkoa palkkatuelle samasta henkilostd vamman tai sai-
rauden perusteella, jos tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan tuella palkatun tuottavuus tyo-
tehtdvassid on tyoterveyshuollon suosittelemista ja tydnantajan tekemistd kohtuullisista mukau-
tuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden johdosta olennaisesti sekd pysyvasti tai py-
syvéisluonteisesti. Vastaavaa arviota ei tehdd myoOnnettidessd palkkatukea alentuneesti tyoky-
kyisestd ensimmaéisen kymmenen kuukauden ajaksi, vaan télloin riittd4, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
misto arvioi, ettd ty6ttdméan tyonhakijan mahdollisuudet sopivan tydn saamiseen ovat olennai-
sesti vahentyneet vamman tai sairauden vuoksi.

Tuen jatkaminen edellyttda edelld kuvatun arvion lisdksi, ettd tyonantaja hakee jatkoa ennen
ailemmin myonnetyn tukijakson paittymista ja tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysti toimite-
taan ty0- ja elinkeinotoimistolle palkkatukijakson aikana laadittu ldékérintodistus, ellei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Liséksi erdiden tyOnantajaan ja tyosuhteeseen liittyvien edellytysten tulee
tiyttyd jatkosta pédtettéessé. Jatkohakemusten méaéraa ei ole rajoitettu, joten palkkatuki alentu-
neesti tyokykyisestd voi olla samalle tyonantajalle kdytdnnossa pysyva tai ainakin hyvin pitka-
kestoinen.

Edelld kuvattu arviointi tehtéisiin tydvoimaviranomaisen toimesta, ja tydvoimaviranomainen
ilmoittaisi Kelalle tai tyottomyyskassalle palkkatuen perusteesta lausunnossa. Tyodssédoloehto-
kuukausien maérdé ratkaistaessa mahdollinen pyoristys tehtéisiin alaspdin ldhimpéén téyteen
tyossdoloehtokuukauteen.

4 a §. Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd. Esityksessd ehdotetaan,
ettid palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttiisi palkansaajan tydssidoloehtoa. Témén vuoksi esite-
tédn, ettd pykéld kumottaisiin. Luvun 4 §:n 3 momentin 3 kohdassa séédettdisiin siité, ettd palk-
katuetusta ty0std maksettua palkkaa ei luettaisi tyossdoloehtokuukauteen seké alentuneesti tyo-
kykyisid koskevasta poikkeuksesta.

13 §. Omavastuuaika. Pykélan 2 momentin mukaan omavastuuaikaa ei aseteta, jos paiviraha-
kauden enimmadisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan alkamisesta ja jos oma-
vastuuaika on asetettu edellisen pédivérahakauden enimmaéisajan alkaessa. Kun palkansaajan
tyOssdoloehto on ollut 26 kalenteriviikkoa eli noin kuusi kuukautta, ilman sdénnosta esimerkiksi
jatkuvaa, tyossdoloehdon tiyttdvdd osa-aikatyotd tekevilld omavastuuaika asetettaisiin aina
tyossdoloehdon tayttymisen yhteydessa. Kaytadnndssa tima voisi tarkoittaa omavastuuajan aset-
tamista kahdesti vuodessa.

Palkansaajan tyossédoloehto on kuitenkin pidennetty lailla L /2023 12 kuukauteen. Tdmén
vuoksi omavastuuajan asettamista rajaava sadnnds ei olisi enééd tarpeen ja pykélédn 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Tésti seuraisi, ettd omavastuuaika asetettaisiin aina tydssdoloehdon
tdyttymisen yhteydessa.
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6 luku. Ty6ttdmyyspéivarahan mééra ja kesto

3 a §. Ansiopdivirahan maksaminen alennettuna. Pykala on uusi ja se koskisi ansiopédivéarahan
maksamista alennettuna. Ansiopdivédrahan alentaminen koskisi myos korotettua ansio-osaa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdéddettéisiin siitd, miltd ajalta ansiopdivédraha maksettaisiin
nykyistéd vastaavasti luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun suuruisena, eli tdyden ansiopéivéra-
han méardisend. Tama aika olisi 40 tayttd tyGttomyyspaivad vastaava aika. Taman jalkeen, kun-
nes ansiopdivdrahaa on maksettu yhteensa 170 tyottomyyspaivaa vastaavalta ajalta, ansiopdiva-
rahan ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa vihennettdisiin niin, ettd 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu ansiopdiviraha on 80 prosenttia tdydestd ansiopdivérahasta. Tastd sdédettdisiin momentin
2 kohdassa. Momentin 3 kohdassa puolestaan siédettéisiin, ettd 2 kohdassa tarkoitetun maksu-
kauden jélkeen ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa véhennettdisiin niin, ettd luvun 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu tdysi ansiopdivéraha olisi 75 prosenttia tdydestd ansiopdivérahasta.

Momentissa tarkoitetut tyottomyyspaivat laskettaisiin vastaavalla tavalla kuin etuuspéivit huo-
mioidaan lain 6 luvun 7 §:n mukaisessa enimmaéisajassa. Tésté seuraisi, ettd jos kokonaan ty6t-
tomaélle maksettava ansiopdivdraha maksetaan alennettuna, alennettu paiviaraha huomioitaisiin
enimmadisajassa ja ansiopdivdrahan alentamisen laskurissa tiytend pdivdrahana. Jos alennettu
ansiopdivdraha maksetaan soviteltuna, tyottomyyspdivien maard kertyisi hitaammin kuin jos
etuus maksettaisiin kokonaan ty6ttoman ansiopdivarahana. Alennettu soviteltu paiviraha muun-
nettaisiin médarin perusteella tdysiksi alennetuiksi padivarahapaiviksi, jotka kerryttdisivdt enim-
madisaikaa ja alentamisessa kdytettdvaa laskuria.

Jotkin henkildlle maksettavat lakisddteiset etuudet vihentévit hidnelle maksettavaa tidysiméaa-
rdistd tyottomyysetuutta. Lakisdédteisen etuuden vahentdminen ei hidastaisi tyottomyyspadivien
kertymistd. My0s tdmaé vastaisi tyottomyyspédivien laskentaa enimmaéisajan kohdalla.

Momentissa sdddettiisiin paitsi ansiopdivérahan alenemisen ajankohdista myo0s siitd, miten
alentaminen laskettaisiin. Ansiopédiviraha muodostuu perusosasta ja ansio-osasta tai korotetusta
ansio-osasta. Viahennys tehtdisiin ansio-osaan tai korotettuun ansio-osaan niin suurena, ettd pe-
ruspdivdrahan ja ansio-osan tai korotetun ansio-osan muodostama ansiopdivédraha vahentyisi
momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetun suuruiseksi. Tastd seuraisi, ettd ansiopdivdrahan maksa-
minen alennettuna ei vaikuttaisi valtion rahoittamaan ansiopdivarahan perusosamenoon, jonka
rahoitukseen my0s kunnat osallistuvat vuoden 2025 alusta lukien.

Ansiopéiviraha maksettaisiin kuitenkin aina véhintain peruspdivérahan suuruisena, ja jos tyon-
hakija osallistuu ty6llistymistd edistdvadn palveluun, peruspdivérahasta ja korotetusta ansio-
osasta muodostuva ansiopdivéraha vastaisi aina vdhintdan peruspéivarahan ja sen korotusosan
maérdd. Tastd sdddettiisiin pykdldn 2 momentissa.

Pykéldn 3 momentti koskisi sitd, milloin ansiopédivéirahan méaéré palaisi tdydeksi. Tasoon vai-
kuttavien ty6ttomyyspéivien méédré alkaisi alusta, kun tyonhakija on tdyttdnyt uudelleen palkan-
saajan tyossdoloehdon ja palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivarahan enimmaéisaika alkaa alusta.

8 §. Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleenlaskeminen. Pykélan 2 momentin
mukaan péivirahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, jos uudelleen lasketun pal-
kan mukainen péivdrahakauden enimmdiisaika alkaa vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan
alkamisesta ja jos henkilon péivirahan perusteena oleva palkka on laskettu edellisen paivéraha-
kauden enimmaisajan alkaessa. Kun palkansaajan tydssdaoloehto on ollut 26 kalenteriviikkoa eli
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noin kuusi kuukautta, ilman sédénnosté esimerkiksi jatkuvaa, tydssédoloehdon tiyttavéi osa-ai-
katyoté tekevillé paiviarahan perusteena oleva palkka laskettaisiin jokaisen tydssédoloehdon tiyt-
tymisen yhteydessa.

Saannoksen tarkoituksena oli kannustaa tyontekijdd ottamaan vastaan my0s aiempaa palkkata-
soa huonommin palkattua ty6té ja toisaalta vahentdd tyottomyyspéivarahahakemusten késitte-
lyyn liittyvéa tyota tilanteessa, jossa tyossdoloehdon lyhentyi 34 kalenteriviikosta 26 kalenteri-
viikkoon. Palkansaajan tydssdoloehto on kuitenkin pidennetty lailla L /2023 ja jos tyossa-
oloehto tayttyy 2.9.2023 jélkeen, palkansaajan tydssdoloehto on 12 kuukautta. Taman vuoksi 2
momentti ei endd taytd tarkoitusta, jota varten se on sdddetty, ja momentti kumottaisiin. Tastd
seuraisi, ettd pdivdrahan perusteena oleva palkka laskettaisiin uudelleen aina tydssdoloehdon
tdyttyessa.

Pykildn 3 momentissa sdddetdéin ansiopdivédrahaa koskevasta suojasédénnosté, jota sovelletaan,
jos palkansaaja on tayttianyt tydssdoloehdon uudelleen ennen tyottomyyspéivarahan enimmais-
ajan tdyttymistd. Naissd tilanteissa uusi ansiopdivdraha on védhintdan 80 prosenttia palkansaa-
jalle aikaisemmin maksetusta ansiopdivdrahasta. Momentin mukaan vertailu tehddin tdysimaa-
rdiseen luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti madrdytyvain paivarahaan, joten momenttia ei olisi
tarvetta muuttaa ehdotetun 3 a §:n vuoksi.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan vertailtaviin péivdrahoihin ei lueta lapsikorotuksia.
Vaikka lapsikorotuksesta on hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp esitetty luovuttavaksi
1.4.2024 alkaen, siirtyméaikana vertailusddnnoksessé on tarve siétda siitd, ettd lapsikorotusta ei
vertailussa huomioida. Momenttia ei tissd vaiheessa esitetd tiltd osin muutettavaksi.

Pykéldn 4 momentti siséltdd ikdperusteiset ansiopédivirahan perusteena olevan palkan suoja-
saannokset, joiden mukaan jos tyonhakijan tyssdoloehto on tayttynyt ty0ssd, johon hénet on
tyollistetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin
mukaisen velvoitteen perusteella tai jos tydossdoloehto on tdyttynyt tydonhakijan tiytettyd S8
vuotta, tyottomyyspéiviarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulo-
tietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin mééréttyd palkkaa suurempi. Edelleen momen-
tin mukaan jos tydnhakijan tydssdoloehtoon on luettu aikaa, jona hén on ollut tydllistymistd
edistdvdssd palvelussa, tyottomyyspdivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.
Poikkeussddnndksistd luopumisen vuoksi momentti kumottaisiin.

9 §. Lisdpdivdoikeus. Pykéldssa sdadetddn palkansaajan tyottomyyspéivirahan lisdpdivédoikeu-
desta. Témaén liséksi pykéldn 3 momentissa sdddetdéin palkansaajan oikeudesta saada perus- tai
ansiopdivdrahaa enimmaéisajan tiayttymisen jélkeenkin tilanteessa, jossa hénelld ei ole oikeutta
tyottdmyyspéaivarahan lisdpaiviltd mutta hin osallistuu tyollistymistd edistdvadn palveluun jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
velvoitteen perusteella. Koska kunnan ja tydvoimaviranomaisen velvoite jérjestdd sanottu pal-
velu esitetdan kumottavaksi, my0s etuusoikeutta koskeva 3 momentti kumottaisiin.

7 luku. Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdédnnokset

2 §. Tyomarkkinatuen odotusaika. Pykilan 3 momentissa sdddetddn kausista, jotka vihennetaén
odotusajasta. Vihentdminen tapahtuu tdysind kalenteriviikkoina. Momentin 1 kohta koskee
tyossédoloehdossa huomioitavien tydviikkojen vahentdmisté odotusajasta. Palkkatuettu tyo luet-
taisiin odotusajassa henkilon hyviaksi kokonaisuudessaan tdysien kalenteriviikkojen osalta.
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7.2 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Palkansaajan tyossdoloehtoa ei voisi jatkossa kerryttda tyollistymistd edistavilld palvelulla eikd
palkkatuetulla tyolld. Taméan vuoksi esitetddn kumottavaksi tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §
sellaisena kuin se on laissa L /2023 ja lain 6 luvun 8 §:n 4 momentti sekd 9 §:n 3 momentti
sellaisina kuin ne ovat laissa L. 385/2023.

7.3 Laki tydovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 12 luvun kumoamisesta, laki jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoamisesta ja
laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoamisesta

Palkansaajan tydssdoloehtoa ei voisi jatkossa kerryttid ty6llistymisté edistdvélld palvelulla eika
palkkatuetulla ty6lla. Témén vuoksi sekd tydvoimaviranomaisen tydllistamisté ja tyollistymistd
edistdvdn palvelun tarjoamista koskevaa velvoitetta, ettd kotikunnan tyollistimisvelvoitetta
(velvoitetyd) koskevat sddnnokset tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa, julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja tyollisyyden edistdimisen kuntakokeilusta
annetussa laissa kumottaisiin.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoaminen seka tydl-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoaminen vastaisivat tyovoima-
palveluiden jérjestimisestd annetun lain 12 luvun ehdotettua kumoamista tyo- ja elinkeinotoi-
miston, kokeilualueen kunnan ja kunnan tehtévien osalta.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Tyo6voimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavisté tiedoista annetussa tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksessa (1556/2016) sdddetddn muun muassa tyo- ja elinkeinotoi-
miston velvollisuudesta ilmoittaa ty6ttomyyskassalle ja Kansaneldkelaitokselle palkkatuettua
tyotd koskevia tietoja. Tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos tarvitsee tiedon palkkatuen
myOntdmisestd edelleen, koska jos eduskunta hyviaksyy tdssé hallituksen esityksessé ehdotetut
muutokset, palkkatuetun tydon huomioiminen tydttomyyspdivarahan edellytyksend olevassa
tyOssdoloehdossa ja sen tarkastelujaksossa ainoastaan muuttuisi. Palkkatuettu tyé huomioitai-
siin tyottomyyspéivarahan edellytyksend olevassa tydssdoloehdossa muusta tyosuhteessa teh-
dysta tyostd poikkeavalla tavalla. Tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos tarvitsisi liséksi erik-
seen tiedon, jos palkkatukity6hon mydnnetddn tukiajan jatkoa julkisesta tyGvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 7 luvun 7 §:n 3 momentin tai tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti annetun
lain 87 §:n 3 momentin perusteella 10 kuukauden jilkeiselle ajalle, koska téllainen palkkatuki-
tyd voisi hallituksen esityksen ehdotettujen muutoksien mukaan téyttdd tyossdoloehtoa. Ase-
tuksessa ehdotetaan sdddettaviksi tyo- ja elinkeinotoimistolle velvollisuus ilmoittaa edelld mai-
nittu tieto palkkatuetun tyon tukiajan jatkamisesta tydvoimapoliittisella lausunnolla tyotto-
myyskassalle tai Kansanelédkelaitokselle.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa sdddetddn myos velvollisuudesta ilmoittaa tyonhaki-
jalle tyollistdmisvelvoitteen perusteella jirjestetysté tyostd sekd ikdantyneiden osallistumisesta
tyollistymistd edistdviin palveluihin. Asetuksessa ei endd sdddettdisi ndiden tietojen ilmoittami-
sesta, koska tyottomyysturvalain muuttamisen takia tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos ei
enda tarvitsisi niit tietoja. Muutos ei vaikuttaisi siithen, ettd tyonhakijan osallistumisesta tyol-
listymistd edistévédédn palveluun annetaan tyovoimapoliittinen lausunto tydttomyysturvalain 11
luvun 4 §:n perusteella.
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Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisista lausunnoista ja yhteistydvelvoit-
teesta tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa (153/2021) sdédetdén muun muassa kokeilu-
alueen kunnan velvollisuudesta ilmoittaa antamassaan tydvoimapoliittisessa lausunnossa, jos
asiakas osallistuu tyollistymistd edistavaddn palveluun, joka jarjestetddn tyollisyyden edistami-
sen kuntakokeilusta annetun lain 13 § 1 tai 2 momentin mukaisen velvoitteen perusteella. Ase-
tuksessa ei endé sdéddettéisi téstd velvollisuudesta, koska tyottomyysturvalain muuttamisen takia
tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos ei endd tarvitsisi ndité tietoja.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012) 30
§:ssd sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta antaa tietoja kuntoutus-, koulutus-
ja tyontekomahdollisuudesta tyonhakijalle. Asetuksen 31 §:ssd puolestaan sdddetddn tyo- ja
elinkeinotoimiston velvollisuuksista tydllistimismenettelyssé. Julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § kumottaisiin ja timén vuoksi mainitut valtioneuvoston
asetuksen sdénnokset tulisivat tarpeettomiksi. Kyseiset valtioneuvoston asetuksen sddnnokset
kumoutuvat julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 7 momentissa
sdddetyn asetuksenantovaltuuden kumoamisen mydota.

9 Voimaantulo
9.1 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 2. pdivina syyskuuta 2024.

2 a luku Tyo6ssdolovelvoitteen kertyminen palkkatuetusta tyosta

Siirtymdsdadnnoksen 2 momentissa sdddettdisiin siitd, miten palkkatuettu tyé huomioitaisiin
tyOttdmyysturvan tyovoimapoliittisissa seuraamuksissa. Esityksen mukaan tydssdolovelvoit-
teen ja koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun seuraamuksen tdyttimiseen sovellettaisiin
palkkatuetun tyon osalta 1.9.2024 asti kumottavaksi ja muutettavaksi ehdotettuja sdénnoksia.
Siltd osin kun palkkatuettu tyd on tehty 2.9.2024 tai sen jdlkeen, palkkatuettu tyd otettaisiin
huomioon koko kestollaan.

5 luku Palkansaajan ty0ssdoloehto ja palkkatuettu ty6

Palkkatuettu tyo luettaisiin tyottomyyspéiviarahan edellytyksend olevaan tydssédoloehtoon ny-
kyisté vastaavasti, jos tydsuhde on alkanut viimeistién 1 paivénid syyskuuta 2024. Tasta sdddet-
taisiin voimaantulosddnnoksen 3 momentissa. Téstd seuraa, ettd viimeistddn 1.9.2024 alkanee-
seen palkkatuettuun ty6hon sovellettaisiin ennen muutosta voimassa olleita sddnnoksia Tyon-
antaja voi tehdd palkkatuen jatkohakemuksen ja jos tuki myonnetddn, palkkatuettu tyd jatkuu
keskeytyksettd. Edellé esitetty merkitsisi sitd, ettd jos jatkohakemus koskee palkkatuen myon-
témistd 1 pdivistd syyskuuta 2024 alkaen, kyse olisi siirtyméasdéinnoksessé tarkoitetusta ennen
lain voimaantuloa alkaneesta palkkatuetusta tydstd. Jos palkkatukihakemus tai jatkohakemus
koskee palkkatuen myOntdmista 2 paivastd syyskuuta 2024 alkaen tai sen jilkeen, kyse ei talta
osin olisi siirtyméasdannoksessa tarkoitetusta ennen lain voimaantuloa alkaneesta palkkatuetusta
tyOsta.

Sadnnoksen soveltamisen osalta on syytd ottaa huomioon, ettd palkkatuen jatkohakemuksissa
ei poikkeuksellisesti edellytetd, ettd palkkatukea koskeva péitos on tehty ennen jatkojakson al-
kamista, mutta tuki on kuitenkin tullut hakea ennen ko. ajankohtaa. Syytd on huomioida mydos
se, ettd jatkohakemus ei vaikuta mitenkddn alkuperdisen jakson voimassaoloon, eiki silla siis
voida vaikuttaa siihen, milloin jatkojakso alkaa.
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Esityksessd ehdotetaan lisiksi, ettd palkkatuettu tyo olisi jatkossa peruste pidentdd tydssdoloeh-
don tarkastelujaksoa. Jos siis palkkatuettu tyo tai sen jatko alkaisi 2 pdivéna syyskuuta 2024 tai
sen jidlkeen, koko palkkatuetun tyon kesto huomioitaisiin tydssdoloehdon tarkastelujaksoa pi-
dentivina aikana.

Velvoitetyo ja velvoitteeseen perustuva palvelu

Esityksessd ehdotetaan, ettd velvoitetyOstd ja velvoitteeseen perustuvasta palvelusta annetut
saannokset kumottaisiin. Niissd tilanteissa, joissa tyo- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvolli-
suus jarjestdd mahdollisuus tyollistymistd edistdvadn palveluun tai palkkatuettuun tyohon julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistdan
1 pdivéastd syyskuuta 2024 alkaen tai jos kunnan velvollisuus jarjestdd palkkatuettua tyoté jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla on alkanut
viimeistddn mainitusta paivastid lukien, palvelu tai palkkatuettu tyd luettaisiin palkansaajan
tyossdoloehtoon siten kuin lain voimaan tullessa voimassa olleessa 5 luvun 4 a §:ssd sdddetdan.
Tastd sdddettdisiin ehdotetussa 8§ momentissa. .

Omavastuuaika

Voimaantulosddnnoksen 4 momentissa sdddettdisiin, ettd voimassa olevan lain 5 luvun 13 §:n
2 momenttia sovellettaisiin omavastuuaikaan, joka perustuu hallituksen esityksessda HE 73/2023
vp ehdotetun voimaantulosddnndksen 4 momentissa tarkoitettuun tydssdoloehtoon. Sdénndksen
soveltaminen vastaisi my6hemmin 5 ja 6 momentin perusteluissa esitettya.

6 luku Ansiopédiviarahan maksaminen alennettuna ja ansiopdivdrahan perusteena oleva
palkka

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopdivirahan maksaminen lain 6 luvun 3 a §:n mukaisesti alen-
nettuna koskisi sellaista 300, 400 tai 500 pdivian enimmaéisaikaa ja lisdpdivaratkaisun poistumi-
sen siirtyméaikana lisépéiviltd maksettavaa ansiopéivérahaa, jonka perusteena olevassa ty0ssa-
oloehdossa on huomioitu 2.9.2024 lukien sovellettavan lain mukaista kerryttévid aikaa tyOssé-
oloehtokuukausina (joko vahintéén yksi puolikas tydssédoloehtokuukausi tai vahintién yksi tdysi
tyossdoloehtokuukausi). Téstd sdddettiisiin siirtymasddnnoksen 5 momentissa.

Ehdotetusta siirtymdsddnnoksen 5 momentista seuraisi myos, ettd ansiopdivdrahaa ei alennet-
taisi tydttomyyden pitkittyessé tilanteissa, joissa ansiopdivarahan enimmaéisaika on alkanut ku-
lua 1.9.2024 mennessa. Téalld tarkoitettaisiin sitd, ettd enimmaisaikalaskuriin olisi kertynyt vi-
hintdéan yksi tyottomyyspaiva.

Ansiopdivirahaa ei maksettaisi alennettuna mydskaéan silloin, jos tyossdoloechtoon sovelletaan
lain hallituksen esityksen HE 73/2023 vp ehdotetun siirtymésddnnoksen 4 momenttia, vaikka
etuusoikeus alkaisikin vasta 2.9.2024 tai sen jélkeen. Kyseisen 4 momentin mukaan ennen 2
pdivai syyskuuta 2024 tiyttyneeseen palkansaajan tydsséoloehtoon ja sithen perustuvan ansio-
pdivarahaan méérdén sovelletaan kyseisen lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid.
Voimaantulosidénnoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan, jos palkansaajan joko 26 tai
52 kalenteriviikon mittainen tydssdoloehto olisi tayttynyt viimeistdan sunnuntaina 1.9.2024, sii-
hen sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.
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Edelleen voimaantulosdénnoksen 4 momentin yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tydssé-
oloehdon tayttymiselld tarkoitetaan seka tilannetta, ettd vakuutettu on ollut palkkatyossé, josta
kertyy viimeinen tydssdoloehtoon vaadittava viikko, ajalla 26.8.—1.9.2024, ja my0s tilannetta,
jossa tyossdoloehtoviikot on kerrytetty aikaisemmin, ja vakuutettu on ollut timén jalkeen ollut
poissa tydmarkkinoilta hyvaksyttdvan syyn perusteella. Naissa tilanteissa ansiopdivarahan maa-
rad laskettaessa siirtymésdédnnoksen sovellettaisiin niin ikdén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Tama koskee my0s keskiméaardisen paivapalkan maarittelya.

Kuten tyossaoloehdon tdyttymisen kohdalla, tissa esityksessd ehdotetaan, ettd mydskddn ansio-
paivdarahan madran porrastamisen osalta merkitysti ei olisi silld, miksi 1.9.2024 mennessa tayt-
tyneen tyodssdoloechdon ja tdhén liittyen alkaneen tyottomyyden tai lomautuksen perusteella
maksettava ensimmaéinen etuuspéiva olisi 2.9. tai sen jilkeen. Syy voisikin olla esimerkiksi hy-
vaksyttivé syy olla pois tydomarkkinoilta, mutta se voisi olla myos asetettu korvaukseton maa-
rdaika tai esimerkiksi omavastuuaika.

Ansiopdivdrahan uudelleen mddrittely

Voimassa olevan lain 6 luvun 8 §:n 2 momenttia sovellettaisiin ansiopéivirahaan, joka perustuu
hallituksen esityksessda HE 73/2023 vp ehdotetun voimaantulosddnnoksen 4 momentissa tarkoi-
tettuun tydssdoloehtoon. Sddnnoksen soveltaminen vastaisi edelld 5 momentin perusteluissa esi-
tettyd. Téstéd sdddettiisiin voimaantulosddnnoksen 6 momentissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevan lain 6 luvun 8 §:n 3 momentissa séadettyé ansio-
pdivérahan perusteena olevan palkan uudelleen méérittelya koskevaa ikédsidonnaista poikkeusta
sovellettaisiin ansiopdivérahaan, joka perustuu hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp ehdote-
tun voimaantulosddnndksen 4 momentissa tarkoitettuun tydssdoloehtoon. Sdannoksen sovelta-
minen vastaisi edelld 4 momentin perusteluissa esitettyd. My0s téstd sdddettdisiin 6 momentissa.

Palkansaajan perus- tai ansiopdiviraha tyollistymistd edistdvin palvelun ajalta

Tyo6ttomyysturvalakiin, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja tydllisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitettyjen siirtymasdanndsten nojalla 57 vuotta
tayttineelle henkilolle, jonka palkansaajan tyottomyyspéivdrahan enimmaéisaika péattyy ennen
2.9.2024, tulisi jéarjestda tyollistymistd edistdvad kuntoutusta, tydllistymistd edistavda palvelua
tai palkkatuettua tyotd siten kuin voimassa olevissa lacissa sdédetddn riippumatta siitd, jat-
kuisiko kuntoutus, palvelu tai palkkatuettu tyd 2.9.2024 tai sen jilkeisend aikana. Palkansaajan
oikeudesta perus- tai ansiopdivédrahaan téllaisen velvoitteen perusteella jérjestetyn palvelun
ajalta sdddettdisiin ehdotetussa 9 momentissa.

7 luku Tyomarkkinatuen odotusaika

Siirtymdsadnnoksen 7 momentissa sdddettdisiin siitd, miten palkkatuettu ty6 huomioitaisiin tyo-
markkinatuen odotusajassa. Esityksen mukaan odotusaikaa tutkittaessa sovellettaisiin palkka-
tuetun tyon osalta 31.8.2024 asti kumottavaksi ja muutettavaksi ehdotettuja sddnnoksid. Siltd
osin kuin palkkatuettu ty6 on tehty 1.9.2024 tai sen jilkeen, palkkatuettu tyd otettaisiin huomi-
oon koko kestollaan.

9.2 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Julkisen tyGvoimapalvelun jarjestdmisvastuun uudistamiseen liittyen tyottomyysturvalain 5 lu-
vun 4 §:44 ja 4 a §:44 sekd 6 luvun 8 ja 9 §:44 on muutettu lailla 385/2023 ja lailla /2023.
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Pykaliin esitetdédn tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin lakiehdotuksessa 1. Muutettavaksi eh-
dotetun muutoslain pykalét tulevat voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2025 (L385/2023) ja (L
/2023). Tassd ehdotettuja muutoslakiin tehtdvid muutoksia tulisi niin ikddn soveltaa 1 péivasta
tammikuuta 2025 alkaen. Koska kyse olisi muutoslain muuttamisesta, tdssd ehdotettujen muu-
tosten olisi tultava voimaan ennen kyseistd tammikuun 1. paivad 2025 Tdméan vuoksi lain ehdo-
tetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian sen tultua hyviksytyksi. Soveltamisen esitetdén
vastaavan sitd, mitd lakiehdotuksessa 1 esitetddn.

9.3 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisestid annetun lain 12 luvun kumoamisesta, laki jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoamisesta ja
laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoamisesta

Ehdotetaan, etti lait tydovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 12 luvun kumoamisesta,
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoamisesta ja laki
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoamisesta tulevat voimaan
2.9.2024. Tyo6ttomyysturvalakiin, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitettyjen siirtymésdédnndsten no-
jalla 57 vuotta tayttaneelle henkildlle, jonka palkansaajan tyottomyyspdivarahan enimmaéisaika
paéttyy ennen 2.9.2024, tulisi jarjestdd tyollistymista edistdvad kuntoutusta, tyollistymisté edis-
tévaa palvelua tai palkkatuettua ty6té siten kuin voimassa olevissa laeissa sdidetéén riippumatta
siitd, jatkuisiko kuntoutus, palvelu tai palkkatuettu ty6 2.9.2024 tai sen jalkeisend aikana.

Kunnan tyéllistamisvelvoite syntyy silloin, kun palkansaajan ty6ttomyyspdivarahan enimmadis-
aika tdyttyy. Joissakin tilanteissa velvoitteen perusteella jarjestettiva tyo alkaa vasta timén ajan-
kohdan jilkeen. Siirtymésédénnosten johdosta kunnan ty6llistédmisvelvoite koskisi my0s niité ti-
lanteita, joissa tyottdomyyspdivdrahan enimmaéisaika on tdyttynyt ennen 2.9.2024 ja kunnan vel-
voitety0 alkaa 2.9.2024 tai sen jalkeen. SiirtymésdannOsten nojalla jarjestetty tyollistymista
edistdvd palvelu tai palkkatuettu tyo luettaisiin palkansaajan tydssdoloehtoon nykyistd vastaa-
vasti.

Siirtymisddnnokset vastaisivat hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi tyottomyysturva-
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 73/2023 vp) esitettyjé siirtyméasién-
noksid tyo- ja elinkeinotoimistoa koskevaan velvoitteeseen ehdotettua tarkennusta Iukuun otta-
matta. Siirtyméasdannoksessd tarkennettaisiin, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston jarjestama tyollis-
tymistd edistdvd kuntoutus, tyollistymistd edistdva palvelu tai palkkatuettu tyé muun kuin kun-
nan palveluksessa kuuluisi siirtymésédénnoksen piiriin niissé tilanteissa, joissa palkansaajan
tyottdmyyspaivarahan enimmadisaika on tayttynyt viimeistdan 1.9.2024.

10 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lain hyvaksymisestd ja vahvistamisesta ja antaa tyotto-
myyskassoille lain soveltamisesta ohjeet, jotka Finanssivalvonta valmistelee.

Esityksessd ehdotetaan merkittdvid muutoksia ansiopdiviarahan méairéa ja tyossdoloechdon ker-
tymistd koskeviin sddnnoksiin. Néiden ja hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp ehdotettujen
muutosten vaikutuksia on tarpeellista seurata ja arvioida jélkikéateen.

Muutosten vaikutuksia tyottomyysetuuksien ja muiden sosiaaliturvaetuuksien kaytt6on on mah-

dollista seurata tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tilastojen avulla. Liséksi voidaan
hyodyntéd tulotietojarjestelmén palkka- ja etuustietoja.
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Muutosten vaikutusten arviointi pelkéstién tilastoaineistojen avulla ei kuitenkaan ole riittdvaa,
vaan uudistusten jélkiarviointi edellyttdé tutkimusta. Uudistuksen laajempaa jélkiarviointia var-
ten tulisi varata riittdvasti aikaa, jotta muutoksen vaikutuksia pystyttdisiin arvioimaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on hallituksen esitykseen HE 73/2023 vp antamassaan mietin-
nossi ehdottanut seuraavaa lausumaa:

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa tydttomyysturvaa koskevien
muutosten vaikutuksia erityisesti lapsiperheiden toimeentuloon, eri tyontekija-
ryhmien ty6llistymiseen kokoaika- ja osa-aikatyohon ja eri sosiaaliturvaetuuksia
koskevien muutosten mahdollisia yhteisvaikutuksia tyottomyysetuuksia saavien
toimeentuloon seké ryhtyy tarvittaessa havaittujen ongelmien korjaamiseen ja
kannustinloukkujen purkamiseksi siten, ettd tyollistyminen seké osa-aikaiseen
ettd erityisesti kokopéividiseen tyohon on kaikissa tilanteissa etuuksien saajalle
taloudellisesti kannattavaa.

Koska tdmén esityksen ehdotuksilla ja jo aiemmin hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp esi-
tetyilld lakimuutoksilla on yhteisvaikutuksia, on tarkoituksenmukaista, ettd vaikutuksista teh-
dédén kattava yhteisarviointia myds jdlkikéteen. Téhén tulisi varata riittyva aika niin, etté jélki-
seurantaan olisi kdytettdvissd noin 2-3 vuotta syyskuun 2024 alusta lukien.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Péadministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osiossa 4.3, TyShon kannustava sosiaaliturva,
linjataan useista keinoista uudistaa tyottomyysturvaa siten, ettd jarjestelma on tyohon kannus-
tavampi. Tahén hallituksen esitykseen siséltyy se osa hallitusohjelman mukaisista tyottomyys-
turvan uudistamista koskevista ehdotuksista, joita ei sisédltynyt hallituksen esitykseen HE
73/2023 vp laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Vaikka tdssa
hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset ja aiempaan hallituksen esitykseen siséltyneet eh-
dotukset eivit olekaan keskindisessa riippuvuussuhteessa, niiden yhteisvaikutukset tulevat osit-
tain kohdistumaan samoihin henkil6ihin.

Samoihin yhteisvaikutuksia syntyy myos niin kutsuttua indeksijaadytystd koskevaan hallituk-
sen esitykseen HE 75/2023 vp siséltyneisti ehdotuksista, ja liséksi yleistd asumistukea koskevat
muutokset (HE 74/2023 vp) kohdistuvat osin samoihin henkil6ryhmiin, joihin tdmén hallituksen
esityksen vaikutukset kohdistuvat.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2024 ensimmaéiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
12.1 Tausta
Esityksen tavoitteena on toteuttaa osa niistd padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan

sisdltyvistd tyottomyysturvaa koskevista muutoksista, joiden tavoitteena on vahvistaa julkista
taloutta ja lisdtd tyollisyyttd sekd parantaa tyonteon kannustimia.
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Muutokset koskisivat ansiopdiviarahan méérdé, mitd esitetddn alennettavan tyottomyyden pit-
kittyessé ja palkansaajan tyossdoloehdon kertymistd, minké osalta ehdotetaan, ettd palkkatuet-
tua tyotd ei alentuneesti tyokykyisen tyollistdmiseen myonnettdvaa palkkatukea lukuun otta-
matta huomioitaisi tydssdoloehtoa kerryttdvana tyond vaan tarkastelujaksoa pidentdvana tilan-
teena. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd palkkatuettu tyo otettaisiin kokonaisuudessaan huomi-
oon tdytettidessd erditd tyottomyysturvaseuraamuksia ja tydmarkkinatuen odotusaikaa.

Lisdksi esityksessé ehdotetaan, ettd tyottdmyysturvalain poikkeussdédnnokset tydssdoloehdon
kertymisestd tyollistymisestd edistdvastd palvelusta ja 58 vuotta tdyttdneiden ansiopdivdrahan
tason suojaamisesta kumottaisiin. Samoin esityksessd ehdotetaan, ettd julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annettuun lakiin sisdltyvét niin kutsuttua velvoitety6td koskevat sddnnokset ku-
mottaisiin.

12.2 Perustuslain siafinnokset ja perustuslakivaliokunnan kaytinto

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 6 §:n, 18 §:n 2 momentin ja 19 §:n 2 ja 3
momentin sekd 22 §:n kannalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd myos YK:n taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksien koskevaan yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS
6/1976), Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 26/2016) sekd YK:n lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen
kannalta (SopS 59/1991).

12.2.1 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyovoi-
man suojelusta. Mainitun pykdldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettava tyolli-
syyttd ja pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon.

Tydllisyyden edistimisti koskeva perustuslain 18 §:n 2 momentin sdénnds on luonteeltaan jul-
kiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sddnndksessi ei oteta kantaa tyolli-
syyden hoidossa kiytettdvadn keinovalikoimaan, vaan siind jéatetddan julkiselle vallalle merkit-
tavasti harkintavaltaa siitd, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistdd. Tyollisyyden edista-
misvelvollisuus merkitsee myos sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estimadn pysyvésti tyota
vailla olevien ryhmien muodostuminen. (HE 309/1993 vp.).

Suomi on ratifioinut Kansainvélisen tydjarjeston, jaljempéand ILO, 1988 hyviksymén yleissopi-
muksen n:o 168, jéljempénd ILO:n yleissopimus 168, joka koskee tydllisyyden edistimisté ja
tyottdmyysturvaa. Yleissopimuksen 168 johdanto-osassa korostetaan tydnteon ja tuottavan tyon
tarkeyttd jokaisessa yhteiskunnassa seké niiden yhteisolle antamien voimavarojen vuoksi, ettd
my0s niiden tyontekijoille antaman toimeentulon ja yhteiskunnallisen roolin ja tyontekijéiden
niistd saaman omanarvontunnon vuoksi. Edelleen johdanto-osassa todetaan, ettd on tarpeen hy-
véksyé sellaisia uusia kansainvélisid normeja, jotka koskevat taystyollisyyden sekd tuottavan ja
yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistémistd kaikilla tarkoituksenmukaisilla ta-
voilla, sosiaaliturva mukaan lukien.

Yleissopimuksen 168 tarkoitus on kirjattu sen 2 artiklaan, jonka mukaan kunkin jdsenvaltion
tulee ryhtyé asianmukaisiin toimenpiteisiin tyottomyysturvajérjestelménsé ja tyollisyyspolitiik-
kansa yhteensov1ttam1sek51 Téssd tarkoituksessa sen tulee pyrkié varmistamaan, ettd sen tyot-
tomyysturvajérjestelmd ja erityisesti tydttomyysetuuksien myontdmistavat mydtivaikuttavat
osaltaan tiystyo0llisyyden seka tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edisté-
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miseen, eivitkd ole sellaisia, ettd ne ehkiisisivét tyonantajia tarjoamasta tuottavaa ty6té ja tyon-
tekijoitd hakeutumasta tuottavaan tyohon. Yleissopimuksen 168:n 10 artiklan mukaan tyotto-
myysturvan piiriin tulee kuulua tilanne, jolloin henkil6 on kokonaan ty6ton, tyokykyinen, tyo-
markkinoiden kéytettdvissa.

Yleissopimuksen 168 hyviksymisen yhteydessd ILO on hyviksynyt myos sopimuksen tdyden-
tdmistd koskevan suosituksen 176, joka on saatettu eduskunnan tiedoksi yleissopimuksen 168
ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 239/1989). Suosituksen 176 mukaan talou-
dellisen kriisin aikoina sopeuttamispolitiikkaan tulisi méératyin ehdoin siséallyttdd toimenpiteité
sellaisten aloitteiden edistdmiseksi, joiden avulla tyovoiman kayttoaste saadaan mahdollisim-
man suureksi.

Esityksen tavoitteena on liséta ty6llisyyttd noin 18 700 henkil6lld. Ehdotusten arvioidut tydlli-
syysvaikutukset jakautuvat seuraavasti:

Toimen- Ansiopdi- | Velvoite- | 58-vuoti- | Ty0ssé- Ty0Ossa- Yhteenséd
pide véarahan tyon lak- aiden suo- | olochdon | oloehdon
tason por- | kauttami- | jasdinnon | kertymi- kertymi-
rastus nen kumoami- | sen lak- sen lopet-
nen kauttami- | taminen
nen palk- | palveluista
katuetusta
tyOsta
Tyolli-
syysvaiku-
tus 12 800 3500 1 000 800 600 18 700

Koska ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan tydllisyyttd edistdvd vaikutus, esitystd voi-
daan pitdd perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisena.

12.2.2 Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta ta-
saarvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu myds lain-
saatdjaan. Lailla el voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edulli-
sempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Yhdenvertaisuusvaatimus ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa sa-
manlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusna-
kokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille ettéd asetetta-
essa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdgddédnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hy-
vaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43).
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Yleistd yhdenvertaisuussddnndsté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdma syrjinté-
kielto, jonka mukaan ketddn ei saa asettaa eri asemaan muun muassa henkilon ién tai tervey-
dentilan tai muun henkild6n liittyvédn syyn perusteella. Sdannoksessa lueteltuja erotteluperus-
teita voidaan pitdd syrjintékiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjenta-
véksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkild6n liittyvén syyn perus-
teella, Perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddetty syrjintdkielto koskee myds toimenpiteitd, jotka
vélillisesti johtavat syrjivdén lopputulokseen. Mahdollista syrjintdd on arvioitava menettelyn
tosiasiallisten seurausten kannalta (ks. HE 309/1993 vp, s. 44 ja PeVL 4/2016 vp, s. 3, PeVL
28/2009 vp, s. 2/I). Suosintaa tai jonkin yksilon tai ryhmén asettamista etuoikeutettuun ase-
maan on pidettdva sddnnoksen kieltdmana, jos se asiallisesti merkitsee toisiin kohdistuvaa syr-
jintdd (HE 309/1993 vp, s. 44/1).

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Syrjintikielto siséltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletddn kaikenlainen muun muassa henkilén vammaisuuteen tai
ikd4n perustuva syrjinta.

Yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun neuvoston
direktiivin 2000/78/EY (myShemmin syrjintddirektiivi) mukaan vammaisten osalta yhdenver-
taisen kohtelun periaate ei esté jédsenvaltioita toteuttamasta toimenpiteité, joiden tarkoituksena
on luoda tai pitdd voimassa sddnnoksia tai jarjestelyjd, joilla pyritddn turvaamaan tai edistimasn
vammaisten padsyd tydelamaén.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla siséltdd vaatimuksen taata sopimuksessa tunnuste-
tuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintdd. Sopimuksen 12. poytékirjan 1 ar-
tiklan 1 kappaleeseen siséltyva kaikkinaisen syrjinnén kielto laajentaa 14 artiklan syrjinnén kiel-
lon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista, ja artiklan 2 kappale kieltda syrjin-
nén viranomaistoiminnassa.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 26
artikla sisdltdé laaja-alaisen ja itsendisen ihmisoikeuden, joka kisittdd oikeuden yhdenvertaiseen
kohteluun ja syrjinnéin kiellon. KP-sopimuksen valvontaa varten perustettu ihmisoikeuskomitea
on katsonut tdmén sopimusmaédrdayksen edellyttdvén, ettd suojan syrjintdd vastaan tulee kattaa
viranomaistoiminta kokonaisuudessaan sekd yksityisten viliset oikeussuhteet keskeisilld ela-
ménaloilla, kuten tyd ja asuminen. Komitea on korostanut, ettd erilaistava menettely on 26 ar-
tiklan mukaista, jos erilaiselle kohtelulle on olemassa kohtuulliset ja objektiiviset kriteerit
(esim. PeVL 59/2001 vp, s. 2/1I).

Yhdenvertaista kohtelua ja syrjinnén kieltoa koskevia sadnnoksid on myos useissa muissa YK:n
yleissopimuksissa, kuten taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa yleis-
sopimuksessa.

Kansallisessa perustuslaissakaan ei ole kielletty kaikkien erojen tekemistd ihmisten vélilla.
Erottelu voi perustua myds syrjintdsadnnoksessi mainittuun ja siten lahtokohtaisesti kiellettyyn
syyhyn. Olennaista on, voidaanko henkil66n liittyvédan syyhyn perustuva erottelu perustella pe-
rusoikeusjarjestelmin kannalta hyvaksyttavalld tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/1 sekd esim.
PeVL 9/2000 vp, s. 2/11, PeVL 14/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 4/2016 vp, s. 2—3). Perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden
kohdalla kuitenkin korkeat (ks. PeVL 4/2016 vp, s. 2—3, PeVL 37/2014 vp, s. 2/I1). Perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei voi
johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn. Erottelut eivit kuitenkaan talloinkédén saa olla mielivaltaisia, eivatka erot
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saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. (ks. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1, PeVM 11/2009 vp,
s. 2/1, ja PeVL 18/2006 vp, s. 2/I). Samoin valiokunta on kiinnittinyt huomiota valitun keinon
oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s. 3/I). Yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamista pe-
rustelevan yhteiskunnallisen intressin ja poikkeamisen merkittdvyyden on oltava keskenéén oi-
keasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2/1). Erilaista kohtelua koskevaa poikkeamisvaltuutta kos-
kevalta lailta vaaditaan perustuslakivaliokunnan yhdenvertaisuussééntelyi 28 C-144/04, Man-
gold, 63 kohta. HE 62/2022 vp 111 koskevan lausunnon mukaan "riittdvaa tdsmallisyytti ja
tarkkarajaisuutta” (ks. PeVL 10/2003 vp).

Erdistd ikdsidonnaisista poikkeuksista luopuminen

Perustuslakivaliokunta on useassa lausunnossaan arvioinut lakisditeisid ikérajoja perustuslain
6 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 44/2010 vp koonnut aikaisem-
paa kdytantodan ikdrajojen osalta. Valiokunta korosti, ettd ikdrajojen asettaminen ei sindnsé ole
perustuslain kannalta arveluttavaa, mutta sille pitda olla esitettdvissa jokin perusoikeusjérjestel-
main kannalta hyvaksyttavé syy. Hyviksyttdvan syyn tulee olla asiallisessa ja kiintedssd yhtey-
dessé lain tarkoitukseen.

Valiokunta on usein tukeutunut tutkimus- tai tilastotietoon, jollei ehdotus jo sindnsi ole ollut
selvasti rationaali ja tarkoituksenmukainen (kuten PeVL 42/2004 vp). Jos esimerkiksi riittdvaa
tilastotietoa ei ole esitetty, valiokunta on kiinnittdnyt tdhdn huomiota ja kehottanut vaatimaan
tallaista (ks. esim. PeVL 46/2002 vp, s. 6/1). Valiokunnan linja voidaan tiivistaa siten, ettd iké-
rajoihin perustuvan erottelun hyviksyttidvyyttd arvioidessaan valiokunta ottaa huomioon ensin-
nikin normatiivisen ndkokulman, erityisesti perusoikeus;jérjestelmén, toiseksi ehdotetun erotte-
lun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa ehdo-
tetulla erottelulla sddntelylle asetetut pAdmaarét.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilai-
sen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttdville perusteelle asetettavat vaatimukset ovat erityi-
sesti sddnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden, kuten i4n, kohdalla korkeat (ks.
esim. PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvéksyttdvén perus-
teen on valiokunnan kdytdnndssd edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd lain
tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—©6, ks. my0s PeVL 58/2014 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, etté elékkeiden mééréytyminen eri tavoin eri
ikdisille henkildille on perustuslain 6 §:n kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivit ole mieli-
valtaisia eivitka erot eliketurvassa muodostu kohtuuttomiksi. Ikérajojen asettaminen on elike-
jarjestelmassa sindnsd luontevaa asian luonteen vuoksi. (Ks. PeVL 60/2002 vp, s. 4—35.) Valio-
kunta on pitdnyt tarkoituksenmukaisuuteen liittyvin perustein hyviksyttdvana siddntelyd, jonka
mukaan 65—67-vuotiaalle ei mydnnetd koulutuspdivarahaa (Ks. PeVL 42/2004 vp, s. 2/11). Pe-
rustuslakivaliokunta on arvioinut ikdén perustuvaa erityiskohtelua ty6ttdmyysturvalainsdédéan-
tod koskevassa lausuntokdytannossaan.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien ty6ttdmyyden ai-
kaista toimeentuloa turvata samalla tavoin. Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvéksyttivia pe-
rusoikeusjérjestelmin kannalta (PeVL 35/2012 vp, s. 2/1, PeVL 27/2009 vp, s. 2/1, PeVL
46/2002 vp, s. 5—>6). Valiokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena séétai tavallisella lailla
tyottdmyyden hoitoon ja tyottdmyyden aikaiseen toimeentuloturvaan liittyvistd ikérajoista
(PeVL 41/2014 vp, PeVL 35/2012 vp).
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Erityiskohtelua, jossa alle 25-vuotiaille on asetettu muita tiukempia ehtoja tydmarkkinatuen
saamiselle, valiokunta on pitdnyt mahdollisena perustuslain yhdenvertaisuussdénnosten kan-
nalta nuorisotyGttomyyden erityisongelmien takia (PeVL 35/2012 vp, s. 2, PeVL 46/2002 vp, s.
6/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2—3, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Arviossa on muun ohella otettu
huomioon se seikka, ettd ammatillista koulutusta vailla oleviin nuoriin kohdistuu tydelamasta
syrjaytymisen uhka (PeVL 27/2009 vp, s. 2/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2—3).

Poiketen niistd hallituksen esityksisté, joiden johdosta edelld todetut perustuslakivaliokunnan
lausunnot on annettu, tissd esityksessa ehdotetuilla muutoksilla esitetdén purettavan sellaisia
ikddn perustuvia erotteluja tydttdmien tyonhakijoiden vilill4, joista osasta on sdddetty perustus-
lakivaliokunnan myo6tévaikutuksella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkansaajan tydsséoloehto ei jatkossa voisi kertyé tyollistymisesté
edistévésté palvelusta, ja ettd tillaisen palvelun ajalta ei jatkossa maksettaisi tyottomyyspéiva-
rahaa sen jalkeen kun tyottomyyspdivarahan normaali enimmadisaika on tdyttynyt. Edelleen esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvussa séa-
detystd velvoitetyostd luovuttaisiin ja sitd koskevat sdannokset kumottaisiin, mikd merkitsisi
sitd, ettd mahdollisuus tiyttdd tydssdoloehto téllaisesta velvoitetydstd estyisi.

Néamaé poikkeussédénnokset tuottavat 57 vuotta tdyttineille palkansaajan tyottomyyspéivérahaa
enimmadisajan saaneille tyottomille tydnhakijoille muista tyottomistd tydnhakijoista poikkeavan
oikeuden uudistaa oikeus tyottomyyspdivarahaan, jota kohderyhmaan kuuluville usein, mutta
el aina, maksetaan ansiopdiviarahana. Osana nditd poikkeuksia ansiopdivdrahan tasoa myos suo-
jataan, kun tyOsséoloehto tdyttyy uudelleen palvelusta tai velvoitteen perusteella jarjestetysti
palkkatuetusta tyOsta.

Liséksi ansiopdivdarahan méaradn vaikuttaisi esityksen mukaan se, ettd sddnnds 58 vuotta tiyt-
taneiden ansiopdivarahan tason suojaamisesta muissa kuin edelld todetuissa tilanteissa esitetdan
kumottavaksi.

Kuten edelld osiossa 2.1.4.3 on kuvattu, yli 55-vuotiaiden tyollisyysaste on noussut Suomessa
voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Tydmarkkinoiden toiminnan liséksi nousun
taustalla on my0s sosiaaliturvaratkaisuista syntyvid vaikutuksia (esimerkiksi vanhuuseldkkeen
sekd tyottomyysturvan lisdpéivien alaikérajoihin tehdyt muutokset). Osiossa 4.2.1.4 on puoles-
taan kuvattu tarkemmin arviointia siitd, miten edelld todettujen ikdsidonnaisten sdédnnosten pois-
taminen vaikuttaisi kohderyhmaéin kuuluvien ty6llisyyteen. Edelld todettujen poikkeussdannds-
ten kumoamisen on arvioitu vahvistavan tyollisyyttd yhteensd 5 900 henkildlld. Néilld perus-
teilla ja lisépédivioikeuden ikérajan nostosta seuranneen kunkin ikdryhmén ty6llisyyden kasvun-
kin ndyton perusteella ehdotettujen muutosten voidaan katsoa edistdvéan paitsi yhdenvertaista
kohtelua minké liséksi esitystd voidaan pitéd perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisena.

Palkkatuettu tyo ja tyossdoloehdon kertyminen

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnako-
kohdilla on merkitystd sekd myoOnnettidessd yksildille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa
heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL 31/2014 vp). Yhdenvertaisuussdannos ei kuitenkaan
edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on
johdettavissa lainsdatdjaan kohdistuva velvoite jarjestdd tukijarjestelma sellaiseksi, ettd yksi-
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161114 on riittdvét tosiasialliset mahdollisuudet padstd oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 3). Pe-
rusoikeussddnnokset velvoittavat julkista valtaa. Perusoikeuteen voidaan kuitenkin sditia taval-
lisella lailla rajoituksia tietyin edellytyksin, mutta rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan
tasmallisesti madriteltyjd. Ne eivit saisi mydskddn ulottua perusoikeuden ydinalueelle. Lisdksi
rajoitusperusteiden tulisi olla valttdmattomiad hyvaksyttdvan tarkoituksen saavuttamiseksi. Ne
eivét saisi olla myoskaén ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
(PeVM 25/1994 vp.)

Perustuslakivaliokunta on ty6llistymisrahaa koskevassa lausunnossa (PeVL 20/2012 vp) katso-
nut sddntelyn tavoitteen vastaavan perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle asetettua
velvoitetta edistad tyollisyytta ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Saédntely ei valio-
kunnan mielestd muodostunut perustuslain yhdenvertaisuussééntelyn kannalta ongelmalliseksi
etenkédn, kun liséksi otettiin huomioon, etté tydllistymisrahan saaminen laissa mééritellyll4 ta-
valla yhden kuukauden ajalta ei asettanut ihmisid kohtuuttomasti eri asemaan.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan esimerkiksi pitkdaikaistyottoméan aseman paranta-
minen tyomarkkinoilla voi toimia hyvéksyttdvand perusteena pitkéaikaistyottomien erilaiselle
kohtelulle (PeVL 40/2016 vp, s. 2). Esityksessd ehdotettiin méérdaikaisen tydsopimuksen sol-
mimisedellytyksié koskevaa erityissddntelyd pitkdaikaistyottomien osalta. Hallituksen esityk-
sessé ehdotettua sddntelyé perusteltiin tavoitteella madaltaa tydnantajan tyollistdmiskustannuk-
sia ja sitd kautta parantaa pitkdaikaistyottoman asemaa tyomarkkinoilla. Ehdotetun sdantelyn
taustalla voitiin perustuslakivaliokunnan mielestd katsoa olevan perustuslain 6 §:n 2 momentin
edellyttama hyvaksyttiava peruste, jolla oli yhteys my0s perustuslain 18 §:n 2 momentissa jul-
kiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen edistdd tyollisyyttd. Sadntely ei ollut ongelmallista
oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kannalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei padsaantdisesti kerryttdisi palkansaajan ty0ssa-
oloehtoa. Tydssdoloehdon kertymisen sijasta palkkatuettu tyd olisi peruste pidentdd tyOssa-
oloehdon niin kutsuttua tarkastelujaksoa, joka on 28 kuukautta. Tarkastelujakson pidentdminen
mahdollistaisi sen, ettd palkkatuettua tyotd edeltdvéa ja sen jilkeen tulevaa palkkatyotéd olisi
mahdollista huomioida tydssdoloehdossa tavanomaista pidemmaltd aikajaksolta. Tydsopimus-
lain kannalta palkkatuettu ty0 ei eroa muista méérdaikaisista tai toistaiseksi solmittavista tydso-
pimuksista. Esitys, jonka mukaan palkkatuettu ty6 ei kerryttiisi palkansaajan tyossdoloehtoa
asettaisi palkkatuetussa tyOssa tyOllistyvdt ja muut tyosuhteessa tyOllistyvit keskenédén erilai-
seen asemaan.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksen HE 178/1997 vp johdosta antamassaan lausun-
nossa PeVL 32/1997 vp aiemmin arvioinut tydssédoloehdon kertymisté tyosté, jonka palkkakus-
tannuksiin on mydnnetty julkista tukea.

Tyo6llisyyden hoidon nékdkulmasta tarkasteltuna palkkatuella tuetun tydn tarkoituksena on
useimmissa tilanteissa kuitenkin edistdéd tyottoméin tyonhakijan tyollistymistd avoimille tyo-
markkinoille parantamalla hidnen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella tuetulla ty6lld ediste-
tddn my0s alentuneesti tyokykyisen seké 60 vuotta tdyttineen pitkédn tyottoméana olleen mah-
dollisuuksia saada ty6ti ja osallistua tyoeldmain. Palkkatuen mydntdminen ammatillisen osaa-
misen parantamiseen edellyttda, ettd tuen myontdjd arvioi tyonhakijan tyottdmyyden johtuvan
ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuella tuetun tyon parantavan hdnen ammatillista
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Liséksi tuen myontéja
voi palkkatukea myOntdessdédn asettaa tuen saamiselle tydnhakijan ja tuen tarkoituksen toteut-
tamisen kannalta tarpeellisia ehtoja. Palkkatuen myontédmiselle on séédetty julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa edellytykset, jotka rajoittavat sitd ty6ttdmien tyonha-
kijoiden joukkoa, joiden tyollistymisen edistimiseksi palkkatukea voidaan myontdi. Edelleen
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eroa palkkatuetun tyon ja muiden tyosuhteiden vélilld kuvaa se, ettd oikein kohdennettuna palk-
katukea myOnnetédin vain sellaiseen tyosuhteeseen, joka ei olisi syntynyt ilman palkkatukea ky-
seisen tydnantajan ja tyollistettdvan henkilon vélille. Mikéli palkkatukea ei myonnetd, tyonan-
taja voi kuitenkin palkata jonkun muun henkilon kyseiseen ty6hon. Niissa tilanteissa, joissa
palkkatuki myonnetién, ei tdydelld varmuudella voida kuitenkaan todeta, olisiko tyonantaja pal-
kannut palkkatuella ty6llistetyn henkilon samaan ty6hon, jos palkkatukea ei olisi mydnnetty.
Saannoksilld ja viranomaisen harkinnalla nditd tilanteita pyritdan kuitenkin ehkdisemaén.

Palkkatuetuksi tyoksi luetaan my0ds 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuki, joka myOnnetddn
kuitenkin ilman edelld kuvatun kaltaista tukiviranomaisen harkintaa. Ty6llistimistuki mydnne-
taan, mikali laissa sdadetyt kriteerit tayttyvat. Tydllistettivan henkilon osalta edellytetddn 55
vuoden idn liséksi vahintddn 24 kuukautta jatkunutta tyottomyyttd viimeisten 28 kuukauden
ajalta. Lakia sdddettiessd on katsottu, ettd henkilon ikd ja tyottomyyden kesto ovat yhdessa sel-
laisia tekijoité, joiden perusteella tuki tydsuhteeseen voitaisiin myontéé ilman tydvoimapoliit-
tista harkintaa. Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan 68/2022 vp, ettd perustusla-
kivaliokunta on hiljattain pitdnyt saman tyyppisessa sddntely-yhteydessd mahdollisena asettaa
55 vuotta tdyttdneet eri asemaan kuin nuoremmat, vaikkei tidlle nimenomaiselle ikdrajalle ollut
esitetty perusteluksi tilastotietoa tyottomyyden pitkittymisen erityisen merkittévésti muuttu-
vasta riskistd (PeVL 32/2022 vp, kappaleet 6—7), ja ettd sddntely ei muodostu ongelmalliseksi
perustuslain 6 §:n kannalta.

Palkkatukea ja tydssdoloehdon kertymistd koskevan esityksen voidaan luonnehtia tarkoittavan
samanlaista kohtelua palkkatuetussa tyossa ja tyollistymistd edistdvissd palveluissa olevien va-
lill4, silla tyollistymisté edistavét palvelut eivit kerryttdisi tydssédoloehtoa — mutta erilaista koh-
telua tydsopimussuhteissa olevien kesken. Koska palkkatuetussa tyossé on kuitenkin ldhtokoh-
taisesti ainakin merkittéviltd osin julkisen tuen avulla aikaansaadusta palvelussuhteesta, palk-
katuettu ty6 poikkeaa tavanomaisesta ilman téllaista tukea syntyneestd palvelussuhteesta taus-
taltaan. Tilanteissa, joissa palkkatuettu tyd on osa-aikaista, henkilon toimeentuloa tuetaan jul-
kisista varoista kahdella tavalla: palkkatuella rahoitetun palkan ja sovitellun ty&ttomyysetuuden
kautta.

Palkkatukea ja tydssdoloehdon kertymistd koskevan esityksen tavoitteena on edistéé tyollisty-
mistd avoimille tydmarkkinoille. Palkkatuettu tyo olisi peruste pidentdd tyossdoloehdon tarkas-
telujaksoa, miké lieventdd niitd taloudellisia vaikutuksia, joita tydssdoloehdon kertymattomyy-
destd syntyisi. Lisdksi jatkossakin, jos tyOssdoloehto ei tarkastelujaksolla tdyty, tyottomalla
tyonhakijalla voi syntyé oikeus perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tydmarkkinatu-
keen. Ehdotuksella ei myoskdén ole vaikutusta néin tyollistetyn henkilon oikeuteen saada ta-
loudellista tukea asumistukijarjestelmésté tai toimeentulotukena, jos tyottomyys palkkatuetun
tyon jdlkeen sen tavoitteista huolimatta uudistuu, ja tyottdmyysaikainen toimeentulo turvataan
tydmarkkinatuella.

Esityksen taustalla on perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettu velvollisuus

edistdd tyollisyyttd, eikd sdintely aseta palkkatuetussa tydssd tyollistyvid kohtuuttomaan ase-
maan suhteessa muihin tydsuhteessa tydllistyviin.

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna
Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopdivérahan taso porrastettaisiin niin, ettd etuuden mééré alen-

tuisi tyottdomyyden pitkittyessi. Esityksen mukaan ansiopdivarahaa alennettaisiin ensimmaéisen
kerran, kun tyGttomyyspéaiviarahaa on maksettu 40 tyottomyyspaivaltd ja toisen kerran, kun siti
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on maksettu 170 tyottomyyspéaivélta. Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopéivéraha palautuisi tdy-
deksi, kun palkansaaja tai yrittdjd on tayttanyt uudelleen tyossdoloehdon.

Etuuden alentaminen koskisi ansiopdivdrahaa riippumatta siitd, milld perusteella sitd maksettai-
siin. Ansiopdivérahaa toisin sanoen alennettaisiin riippumatta siitd, onko ty6ton tyonhakija me-
nettéinyt tyonsé ja on kokonaan ty6ton, ty6llistyyko hén osittain ja saa soviteltua ty6ttomyyset-
uutta tai onko hénet lomautettu. Ansiopdivirahan maksaminen alennettuna koskisi my®os tilan-
teita, joissa ansiopdivdrahaa maksetaan niin kutsutuilta lisdpdiviltd. Etuuden maksaminen alen-
nettuna koskisi sekd palkansaajia ettd yrittajid.

Muuta yhdenvertaisesta kohtelusta

Kuten osiossa 4.2.2.2 on kuvattu, ansiopdivdrahan tason porrastuksen arvioidaan kohdistuvan
jonkin enemmén miehiin kuin naisiin, kun ehdotusta tarkastellaan sen perusteella, miten ansio-
paivdrahan alentaminen toteutuisi sukupuolten vililld. Osiossa todetut erot liittyvét arvion mu-
kaan erityisesti tyomarkkinoiden sukupuolittumiseen ja siithen, miten yleistd osa-aikatyo tai nin
kutsuttu keikkaty6 eli lyhytkestoinen osa-aikatyd kullakin alalla on. Lisdtydllistyminen véhen-
téisi muutosten perusteella syntyvid vaikutuksia, silld tydssédoloehdon tdyttdminen huomioitai-
siin ehdotuksen mukaan siten, ettd tdyden, tydssdoloehdon aikaiseen tuloon perustuvan ansio-
paivdarahan maksaminen alkaisi alusta. Voimaantuloa koskevassa ehdotuksessa ansiopdivarahan
tason porrastukseen esitetddn soveltamista, jonka on arvioitu huomioivan erityisesti naisten
miehid yleisemmén perhevapaan kayton.

Muilta osin esityksen vaikutusarvioiden perusteella ehdotukset vaikuttaisivat sukupuoliin
melko tasaisesti, l&hes vastaten miesten ja naisten osuuksia ty6ttomisté tyonhakijoista. Velvoi-
tetyollistamisen lakkauttaminen sekd ehdotetut muutokset tydssdoloehdon kertymiseen palkka-
tuetussa tyossé voivat kuitenkin vaikuttaa enemmain naisiin kuin miehiin.

12.2.3 Oikeus perustoimeentulon turvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sdannds edellyttdd, ettd lainsaétdja takaa jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettavaan julki-
sen vallan jarjestiméddn turvaan, joka on yhteydessd sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sd&nnoksiin saamisedellytyksistd ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jirjestelmien tulee olla silld tavoin kat-
tavia, ettei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL
6/2009 vp, s. 8/1).

Tyo6ttdmyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta perusturva-
etuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perus-
toimeentulon turvaan ty6ttomyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.) Perustoimeentu-
lon turvan késite on voimassa olevasta sosiaaliturvan lainsddddnndstd sindnsa riippumaton ja
perustuslainsddnnds ei siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjirjestelmiin.
Saannoksen osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettd sen vaatimuksia eivét vastaa sellai-
set lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista puuttumista perustoimeentulon
turvaan. Sdénnds sisédltdd myds lainsdétdjadn kohdistuvan toimintavelvoitteen. Sddnnoksen
osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetaéin yhteiskun-
nan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM 25/1994 vp s. 10/1I). Sdannoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd perustoimeentulon turva on taattu pitkalld aikavalilla.

113



Tydssdoloehtoa ja ansiopdivarahaoikeutta koskevien ehdotusten osalta perustuslakivaliokunta
on perusoikeusuudistuksen jélkeen katsonut, ettd tydttomyysetuuksista tySttomyyspéivérahan
peruspdiviraha ja sitd suuruudeltaan vastaava ansiopdivdrahan perusosa sekéd tyomarkkinatuki,
joka tdysiméddrdisend on peruspdivdrahan suuruinen, ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liit-
tyvid sosiaaliturvan etuusjarjestelmia (PeVL 16/1996 vp, s. 1/11, PeVL 17/1996 vp, s. 1/11, Pe VL
46/2002 vp, s. 2/1 ja PeVL25/2013 vp, s. 2/4). Ansio-osa sen sijaan ei ole kyseisen sddnnoksen
mukainen etuusjarjestelma.

Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa koskeville
muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyvéksyttdvid ja suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisia. Vastaavanlainen velvollisuus muutosten hyviksyttavyyden ja suhteelli-
suuden arvioinnille on johdettavissa my0s TSS-sopimuksen méérdyksistd sekd Euroopan sosi-
aalisen peruskirjan 12 artiklasta, jonka mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet pyrkimykseen
asteittain nostaa sosiaaliturvajérjestelménséd korkeammalle tasolle.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaalitur-
vaan sosiaalivakuutus mukaan lukin. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimus-
valtiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttdva elintaso, joka
késittdd riittdvin ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekéd oikeuden elinehtojen jatku-
vaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan nojalla tdysimaéréi-
sesti kdytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtyméan toimenpiteisiin kaikin soveltuvin
keinoin ja varsinkin lainsdddéntStoimenpitein yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien to-
teuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan. Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan
9 artiklan mukaisesti sopimusvaltion kéytettdvissd olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huo-
mioon painavampina syind sosiaaliturvaetuuksia heikennettéessd. TSS-sopimuksen téytdntoon-
panoa valvova Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on linjannut,
miten sopimuksen velvoitteita ja nithin kohdistuvia muutoksia tulisi tulkita.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla velvoittaa jasenvaltion luomaan sosiaaliturvajérjes-
telmén, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tydeldmén katkoksiin liittyvien riskien varalta ja
12 artikla kattaa seké vakuutusperustaiset ja ansiosidonnaiset korvaukset ettd aiemmasta tyShis-
toriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset. Sopimuksen 13 artikla
taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittévié tuloja tai varoja ja joka
ei pysty hankkimaan tdllaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista ldhteistd. Euroopan
sosiaalisen peruskirjan Il osan G artiklan mukaan peruskirjan takaamiin oikeuksiin ei saa koh-
distaa muita peruskirjassa méériteltyjd rajoituksia, lukuun ottamatta sellaisia rajoituksia, joista
on sdddetty laissa ja jotka ovat vilttiméattomid demokraattisessa yhteiskunnassa muiden henki-
l16iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen turvallisuuden, kan-
san terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lain-
saatdjille asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista olevan, ettd sosiaaliturvaa suunnitel-
laan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden
ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen
valta vélittomasti rahoittaa (ks. esim. PeVL 6/2015 vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kannan mukaan valtiontalouden sdistdtavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat
muodostaa hyvéksyttdvan perusteen puuttua jossain madrin myds perustuslaissa turvattujen oi-
keuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014
vp). Télloinkédn sdéntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun pe-
rusoikeuden toteutumista (PeVL 10/2015 vp).
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Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmallisesti méériteltyjé ja niiden olennaisen
siséllon tulee ilmetd laista. Rajoituksille on oltava hyviksyttévi ja painava yhteiskunnallinen
tarve. Rajoitusten on oltava myos suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Lainsddadédnnon tavoittei-
den tulee olla oikeassa suhteessa kdytettyihin keinoihin, ja rajoitusten tulee olla valttAmattomia
hyviksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on toisin sanoen sallittu ai-
noastaan, jos tavoitetta ei voi saavuttaa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Hyvak-
syttdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon myos Suomea sitovat kansainviliset ihmisoi-
keusvelvoitteet ja merkitystd on Suomea sitovien perus- ja ihmisoikeussopimuksien vastaavilla,
ihmisoikeutta koskevilla sdannoksilla.

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopdivérahan taso porrastettaisiin niin, ettd etuuden mééré alen-
tuisi tyottomyyden pitkittyessd. Ansiopdivdraha ei kuitenkaan voisi alentua miten vahiiseksi
tahansa, vaan se maksettaisiin vahintdan peruspdivaraha suuruisena. Toisin sanoen tyottomalla
tyonhakijalla, jonka ansiopdivdrahaa alennetaan, olisi oikeus vahintddn peruspaivirahaa ja tyo-
markkinatukea vastaavaan perusosan suuruiseen etuuteen. Perustuslakivaliokunta ei aiemmin
ole pitdnyt ansio-osan keston porrastamista aiemman tydssdolon perusteella perustuslain kan-
nalta ongelmallisena (PeVL 25/2013 vp).

Esityksen taustalla on perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettu velvollisuus
edistdd tyollisyyttd, eikd sddntely aseta ihmisid kohtuuttomaan asemaan. Niin erityisesti kun
huomioidaan se, ettei ansiopdiviraha voi alentua vahdisemmaéksi kuin peruspéiviraha, joka vas-
taa perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua ansiopéiviarahan perusosaa, ja se, ettd ehdo-
tuksella ei myoskéin ole vaikutusta néin ty6llistetyn henkilon oikeuteen saada taloudellista tu-
kea asumistukijarjestelmastd tai toimeentulotukena. Ehdotetut muutokset eivit heikenna tyotto-
myyden aikaista perustoimeentuloa eivitka esitetyt ehdotukset eivét ole siten ongelmallisia pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta.

Palkkatuettu tyo ja tyossdoloehto

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd palkkatuettu ty0 ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tyossa-
oloehtoa vaan pidentiisi sen tarkastelujaksoa. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu
ty0 otettaisiin kokonaisuudessaan huomioon taytettdessd erditd tyottomyysturvaseuraamuksia
ja tydmarkkinatuen odotusaikaa.

Se, ettd palkkatuettu tyo ei kerryttdisi palkansaajan tydssdoloehtoa, heikentdd palkkatuetussa
tyossd tyollistyvien mahdollisuuksia tiyttdd tyossdoloehto ja joko pédstd tai palata perus- tai
ansiopdivarahan saajaksi. Jos palkkatuetun tyon péattyessa tyollistynyt palaisi tyottoméaksi tyon-
hakijaksi, hénellé olisi kuitenkin oikeus véhintdén perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun etuuteen eli tydomarkkinatukeen.

Esitykset, jonka mukaan palkkatuettu tyd otettaisiin kokonaisuudessaan huomioon tiytettiessé
erditd tyottomyysturvaseuraamuksia ja tydmarkkinatuen odotusaikaa, puolestaan tukisivat tyot-
tomén tyonhakijan oikeutta perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun etuuteen, ja lisdksi
myo0s vihentdisivat tarvetta perustuslain 19 § 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuu-
teen, toimeentulotukeen.

Erdistd ikdsidonnaisista poikkeussddnnoksistd luopuminen
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Perus- ja ansiopdivérahaoikeuteen vaikuttaisi se, ettd tyottomyysturvalain poikkeussdannokset
tyossédoloehdon kertymisesté tydllistymisestd edistidvistd palvelusta kumottaisiin, ja ansiopdi-
varahan madrdan vaikuttaisi se, ettd sddannos 58 vuotta tdyttdneiden ansiopdivarahan tason suo-
jaamisesta esitetdén kumottavaksi. K

Ehdotukset eivit vaikuttaisi tydttdomén tyonhakijan oikeuteen saada tyGttdmyyden perusteella
maksettavaa viimesijaista etuutta eli tydmarkkinatukea, eiké 58 vuotta téyttdneiden ansiopdivé-
rahan tason suojasidénnoksen kumoaminen myoskdén estdisi ansiopdivarahan maksamista sel-
laisena, miksi se méaardytyy henkilon tosiasiallisten tulojen perusteella, yleinen ansiopédivarahan
tason suojasidédnnds huomioiden.

Muuta oikeudesta perustoimeentulon turvaan

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaclimet ovat antaneet Suomea koskevia kan-
nanottoja. YK:n TSS-komitea antaa sopimuksen sdanndsten tulkinnoista yleiskommentteja (ge-
neral comments). Komitean viimeisimméat Suomea koskevat loppupditelmdt hyvaksyttiin
5.3.2021 (E/C.12/FIN/CO/7). Komitea kiinnitti padtelmissdin huomiota sosiaaliturvaan (9 ar-
tikla) katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansaneldkeindeksin
jaadytykset tekivit etuuksista riittdméattomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvit riittdvind ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen ta-
louden séddstotoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat véliaikaisia ja koskevat ainoastaan Kriisi-
aikaa; b) leikkaukset ovat vilttdméattomii ja oikeasuhteisia, ettd muiden toimintaperiaatteiden
noudattaminen tai toimenpiteistd pidittyminen olisi haitallisempaa taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivét vaikuta suhteettomasti muita hei-
kommassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin liitetddn muita toimia,
kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetdan kriisiaikoina syntyvaéd eriarvoisuutta; ja )
leikkauksissa sdilytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille riittdvan elintason.
Lisdksi komitea kehotti perehtymdén yleiskommenttiin nro 19 (2007) oikeudesta sosiaalitur-
vaan sekd julkisen talouden sédstotoimia koskevaan komitean puheenjohtajan kirjeeseen (2012)
(E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on arvioinut Suomen
sosiaaliturvaa ja se antoi viimeksi vuoden 2023 alussa suosituksen, jonka mukaan Suomen pe-
rustoimeentuloturvan ja vihimmaistoimeentuloa turvaavien etuuksien médrat ovat liian matalia.
Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa méaariteltyja
sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomen sosiaaliturvajirjestelméssé on seké ansioon sidot-
tuja, ettd vahimmadismairiisid etuuksia. Vdhimmaiismairdisid sosiaaliturvaetuuksia ovat ta-
kuueldke, vihimmaisméardinen sairaus- ja kuntoutuspdivdraha sekd tyottomyysturvan perus-
paivédraha. Niiden rinnalla ovat sosiaaliavustuksiksi luokiteltavat tarveharkintaiset etuudet eli
tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki. Paddsddntoisesti Suomessa pyritddn turvaamaan yksilon
asemaa sosiaalisen riskin varalta (kuten ty6ttomyyden, sairauden tai tyokyvyttomyyden).

Pohjoismainen késitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja palveluiden yhdistelméné vaikuttaa
suomalaisen jarjestelmén taustalla. Komitea on tarkastellut myds muiden Pohjoismaiden perus-
turvan riittdvyyttd. Myos niiden osalta ovat nousseet esille Pohjoismaisen jarjestelmén erityis-
piirteet. Nakemys on osaltaan johtanut eridviin ndkemyksiin sosiaalisten oikeuksien komitean
kanssa. Suomi arvioi vahimmaéisturvan riittdvyytti toisin, koska Suomessa sosiaalietuudet, so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot muodostavat ko-
konaisuuden. Yksittdisen etuuden taso ei Suomen ndkemyksen mukaan ole hyvé mittari tuen
riittdvyydelle, koska Suomessa toimeentulo voi koostua esimerkiksi tydmarkkinatuesta, asu-
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mistuesta ja toimeentulotuesta. Lisdksi muun muassa julkisilla terveyspalveluilla ja reseptiladk-
keilld ovat omat maksukattonsa, jotka rajaavat asiakkaan terveydenhuoltokustannukset kohtuul-
liselle tasolle.

Vuosina 2019-2023 perusturvan tasoa on parannettu paitsi erillisratkaisuilla myos indeksikoro-
tusten kautta. Esityksen johdosta peruspéivirahan tasoista ansiopdivérahaa saavien méirén ar-
vioidaan kasvavan, ja esityksen arvioidaan myos lisddvan tydmarkkinatukea saavien maéraa.
Téssa esityksessd ei kuitenkaan puututa tydmarkkinatuen, peruspdivérahan tai ansiopéivérahan
perusosan tasoon, eiké esitystd ndin ollen ole pidettdva ongelmallisena perustoimeen tulon tur-
vaa koskevan oikeuden kannalta.

12.2.4 Tuki lapsen huolenpidosta vastaaville

Sen liséksi, ettd oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tyotto-
myyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden, vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan
menetyksen perusteella, perustuslain 19 §:n 3 momentissa on sdddetty, ettd julkisen vallan on
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksilollinen kasvu. Sdannos asettaa julkiselle vallalle tehtivdan nimenomaan tukea
lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja sddnnds siséltdd myos lapsiperheiden aineellisen
tukemisen ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM 25/1994). Tésti seuraa, ettd sosi-
aaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus myds tukea saavan
lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo myds YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadéanto-
elimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n
lapsen oikeuksien komitea suositti kesdkuussa 2023 antamissaan padtelmissa, ettd Suomi turvaa
lapsille riittdvan toimeentulon véalttdmalla sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat
koyhyyden ja syrjidytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

Esityksen osiossa 4.2.2.3 on kuvattu ehdotusten vaikutuksia lapsiperheisiin. Siltd osin kuin
muutokset kohdistuvat lapsiperheisiin, ne heikentévét staattisesti arvioituna lapsiperheiden ku-
lutusmahdollisuuksia. Muutoksista erityisesti ansiopdivdrahan porrastus vaikuttaisi sellaisiin
kotitalouksiin, jossa on lapsia. Ndissd tapauksissa lapsiperheen tyottomyysetuus pienenisi 20 tai
25 prosenttia suhteessa nykytilaan. Suhteessa koko kohderyhmaén lapsiperheiden osuus on noin
27 prosenttia. Lapsiperheisiin porrastus kohdentuisi hieman harvemmin kuin ansiopdivdrahan
saajiin keskiméddrin. Koska porrastus kohdentuu erityisesti ikdéntyneisiin ansiopdivarahan saa-
jiin, muutoksen kohteena olevien perheiden lapset eivit olisi useimmiten aivan nuoria, silld 50-
60-vuotiailla on pienid lapsia melko harvoin.

Eréisté ikdsidonnaisista poikkeuksista luopuminen vaikuttaisi vihdisemmassd médrin lapsiper-
heisiin johtuen nédiden poikkeussddnnosten ikérajoista. (véhintdén 57 vuotta).

Muutosten voidaan arvioida lisddvéan toimeentulotuen saantia niiden tyonhakijoiden kohdalla ja
niisséd kotitalouksissa, joihin on jo ennen ehdotettuja muutoksia maksettu perustoimeentulotu-
kea. Muutokset voivat kuitenkin myds tuoda toimeentulotuen piiriin uusia tyottomyysetuutta
saavia tyonhakijoita ja kotitalouksia. Tama vaikutus liittyisi kuitenkin ensi sijassa ikdsidonnais-
ten poikkeusten kumoamiseen, silld niiden voidaan arvioida lisddvén tyomarkkinatuen saantia
ansiopdivérahan sijasta. Namé muutokset kohdistuvat arvion mukaan vihdisemmin lapsiperhei-
siin. Liséksi ansiopdivédrahan tason porrastus voi lisdtd toimeentulotuen saantia erityisesti ma-
talapalkkaisesta tyosta tyottomaksi jadneiden joukossa. Esityksessd on arvioitu, ettd noin 3 000
henkilon ansiopéivéraha alenisi peruspédivirahan suuruiseksi. Perustuslakivaliokunta on muun
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muassa lausunnoissaan PeVL 47/2017 vp ja PeVL 40/2018 vp pitényt huolestuttavana, ettd
sddntelyn vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisiin henkil6ihin ja kotitalouksiin
ja lausunnossaan PeVL 21/2016 vp valiokunta on asiakasmaksuja arvioidessaan katsonut, ettd
perittdvat maksut eivit saa johtaa siihen, ettd palvelut siirtyvat 125 niité tarvitsevien ulottumat-
tomiin, tai johtaa siihen, ettd niitd tarvitsevat joutuvat turvautumaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun viimesijaiseen toimeentuloturvaan.

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutus perheiden toimeentuloon. Muutokset eivit kuitenkaan luo
véliinputoajaryhmié sosiaaliturvassa, silld niilld ei ole vaikutusta 1dhtokohtaiseen oikeuteen
saada tyGttomyysetuutta tyottomyysajalta vahintdén peruspaivarahan suuruisena, kun tarkastel-
laan ansiopdivarahan porrastusta, ja vahintddnkin tyomarkkinatukena, kun tarkastellaan muita
ehdotettuja muutoksia. Muutokset eivit heikentiisi varsinaisen tydmarkkinatuen, peruspdivéra-
han tai ansiopéivérahan perusosan méériad. Muutoksista huolimatta lapset edelleen olisivat mui-
den perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien ja palveluiden piirissd. Muu-
toksia esitetddn tulevan voimaan 2.9.2024, minka liséksi soveltamisessa on siirtyméaika, mika
luo mahdollisuuden pyrkid sopeutua muutokseen.

Lisdksi staattisen arvioinnin ominaisuus on, etté se ei huomioi kannustinten muutoksiin liittyvié
kayttaytymismuutoksia ja tyollisyysvaikutuksia. Kayttdytymisvaikutusten huomioimatta jétta-
minen liioittelee ehdotettujen muutosten haitallisia vaikutuksia lapsiperheille ja jattaa tyollisyy-
den vahvistumiseen liittyvét positiiviset vaikutukset huomioitta. Kayttdytymisvaikutuksiin liit-
tyy epdvarmuutta, mutta arvioiden riskit ovat symmetrisid tarkoittaen, ettd vaikutukset voivat
olla arvioitua pienempié tai suurempia.

12.2.5 Vammaisten henkiléiden oikeudet

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) tarkoituksena
on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille tdysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ithmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistdd vammaisten henkildiden synnynnéisen ar-
von kunnioittamista. Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohta vastaa sanoitukseltaan TSS-sopi-
muksen 2 artiklan 1 kohdan kirjausta. TSS-sopimus on hyvéksytty vuonna 1966 ja se on astunut
kansainvilisesti voimaan 1976, jolloin myds Suomi on ratifioinut sopimuksen (SopS 6/1976).
Sopimuksessa sdéddetddn kaikkien sopimusvaltion oikeudenkdyton piirissid olevien ihmisten,
mukaan lukien vammaisten henkildiden, oikeudesta muun muassa yhdenvertaiseen kohteluun,
tyohon, sosiaaliturvaan, tyydyttdvadn elintasoon ja terveyteen. TSS-sopimuksen taytdntoonpa-
noa valvova komitea on liséiksi eksplisiittisesti vahvistanut myds vammaisten henkildiden kuu-
lumisen TSS-sopimuksen soveltamisalaan vuonna 1994 antamassaan vammaisia henkil6itd
koskevassa yleiskommentissa (E/1995/22).

Esityksessd ehdotetut tyottomyysturvalain muutokset koskevat myos tyomarkkinoille osallistu-
vien vammaisten tyottomyysetuuksia. Kuten edelld osiossa 4.2.2.4 on kuitenkin tuotu esiin, ne
tyottomyysturvalain poikkeukset, jotka koskevat osatydkyvyttomyyseldkkeen rinnalla tydsken-
televid henkiloitd, jaisivat kuitenkin edelleen voimaan.

Perustuslain 6 ja 18 §:n lisdksi YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS
26-27/2016, vammaisyleissopimus) on merkityksellinen palkkatuettua tyota ja tydssdoloehdon
kertymistd koskevan ehdotuksen arvioinnissa. Vammaisyleissopimuksen 27 artikla koskee
vammaisen henkilon oikeutta ty6hon ja tydllistymisen mahdollisuuksien turvaamista.

Vammaisyleissopimuksen noudattamista valvova komitea (CRPD, The Committee on the
Rights of Persons with Disabilities) on tdsmentinyt kyseisen artiklan sisdlt6d vammaisten oi-
keutta tyohon koskevassa yleiskommentissaan nro 8 (General comment No. 8 (2022) on the
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right of persons with disabilities to work and employment, CRPD/C/GC/8). Komitea huomaut-
taa, etté oikeus tyohon on perustavanlaatuinen oikeus, joka osaltaan turvaa muiden perusoikeuk-
sien toteutumista ja on olennainen osa ihmisarvoa. Kuitenkin ableistinen jarjestelma vaikuttaa
haitallisesti monien vammaisten mahdollisuuksiin saada mielekédsté tyotd, ja he kohtaavat mo-
nia esteitd tydmarkkinoilla. Esimerkiksi vammaisten henkildiden siirtymistd avoimille tyomark-
kinoille ei edistetéd tehokkaasti, tai vammaiset henkildt eivét saa yhtéléistd korvausta samanar-
voisesta tyostd muihin verrattuna. (CRPD/C/GC/8, kohdat 2—4 ja 14.)

Vammaisyleissopimuksen 27(1) artiklassa kielletddn vammaisten kaikenlainen syrjintd (a-ala-
kohta). Suorasta syrjinnéstd on kyse, jos vammaista henkild kohdellaan epasuotuisasti misti
tahansa hdnen vammaisuuteensa liittyvastd syystd. Epdsuorasta syrjinnéstd on kyse, jos neut-
raalilta vaikuttavalla lainsddddnndlla tai kéytdnnoilld on kielteinen vaikutus vammaisiin henki-
16ihin, esimerkiksi siitd syystd, ettd vammaisia henkildité ei ole otettu huomioon asian valmis-
telussa. (CRPD/C/GC/8, kohdat 17-18.) CRPD-komitean yleiskommentti nro 6 (General com-
ment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, CRPD/C/GC/6) koskee yhdenvertai-
suutta ja syrjintékieltoa.

Yleiskommentin mukaan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi sopimusvaltioiden
tulee varmistaa, ettd vammaisuuden perustella ei esiinny minkéénlaista syrjintdé tydssa tai tyo-
eldmdssd. Lisdksi sosiaaliturvan osalta yleiskommentissa nimenomaisesti todetaan, ettd vam-
maisyleissopimukseen sitoutuneiden valtioiden velvollisuutena on varmistaa vammaisille hen-
kiloille yhtdldinen ja tehokas paédsy etuuksiin ja oikeuksiin, kuten eldke- tai tyottomyysetuuk-
siin. N4ité oikeuksia ei saa loukata poissulkemalla vammainen henkild ty6elamaésta, silla se pa-
hentaisi syrjdytymistilanteita. (CRPD/C/GC/6, kohta 67; myés CRPD/C/GC/8, kohta 64.*1)

Vammaisilld henkilGilld on kaikissa tilanteissa oikeus oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyoeh-
toihin, kuten samaan palkkaan samanarvoisesta tyostd (27(1) artiklan b-alakohta). Vammais-
yleissopimuksen 27(1) artiklassa edellytetddn sopimusvaltioiden toteuttavan lainsddadéntétoi-
mia, joilla edistetddn vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tydllistyd (e-kohta), edistetddn
vammaisten henkildiden tyollisyytté yksityiselld sektorilla mm. asianmukaisilla toimilla, kuten
erilaisilla kannustimilla (h-kohta), sekd edistetddn vammaisten henkildiden tyokokemuksen
hankkimista avoimilla tydmarkkinoilla (j-kohta). Palkkatuki (wage subsidy) on yksi esimerkki
mainituissa lainkohdissa tarkoitetuista lainsdddannollisistd keinoista, joilla vammaisten henki-
16iden oikeutta tyohon voidaan pyrkid edistimédén (CRPD/C/GC/8, kohta 42).

Vammaisten henkildiden oikeudesta sosiaaliturvaan séddetddn vammaisyleissopimuksen 28 ar-
tiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oi-
keuden sosiaaliturvaan ja tdmén oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perus-
teella”.

Edelld kuvatusta palkkatukea koskevasta padsddnndstd poiketen esityksessd ehdotetaan, ettd
tyossédoloehtoa kerryttdisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:ssd
tarkoitettu palkkatuettu ty0, jossa tyollistetddn ty6ton tyonhakija, jonka mahdollisuudet sopivan
tyon saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet vamman tai sairauden vuoksi. Téllaisessa tilan-
teessa palkkatukea myonnetddn ensin 10 kuukaudelta tydsuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin

41 »State parties should: (¢) Ensure proper transition into and out of employment for persons with disa-
bilities in a non-discriminatory manner, and equal and effective access to benefits and entitlements,
such as retirement or unemployment benefits, which must not be infringed upon by exclusion from em-
ployment, thereby further exacerbating the situation of exclusion” (kohta 64, alakohta e).
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enintdén tydsuhteen keston ajalta. Tydsséoloehtoa kertyisi siltd osin kuin kyse on timén ensim-
madisen jakson jilkeisestd jatkohakemuksesta, sillé vasta tukiajan jatkamisen edellytyksend on,
etta:

1) tuella palkatun tyo- ja toimintakyvystd toimitetaan tyo- ja elinkeinotoimistolle palkkatuki-
jakson aikana laadittu ladkéarintodistus, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta;

2) tyGnantaja on toteuttanut tydterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset;

3) tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan tuella palkatun tuottavuus tyotehtdvassd on teh-
dyistd mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden johdosta olennaisesti seka py-
syvésti tai pysyvéisluonteisesti.

Ehdotus tyossdoloehdon kertymisesté palkkatuetusta tyOstd ndissd esityksessé tarkoitetuissa ti-
lanteissa on yhdensuuntainen vammaissopimuksen kanssa.

12.3 Yhteenveto

Aiemmassa kéyténnossdin perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti lausunut, ettei perustus-
lain tasolla voida sdétéd yksityiskohtaisesti riittdvéan turvan tasosta. Toimeentulon tasoa ei siis
kansallisessa perustuslakiarvioinnissa arvioida esimerkiksi suhteessa yhteiskunnan tulotasoon
tai tuen ostovoimaan vaan arviointi tehdddn, ainakin perustuslain kontekstissa, jarjestelmén si-
séllda. Tapauskohtaisessa arvioinnissa perustuslakivaliokunta on esimerkiksi todennut, etté la-
kiehdotuksen vaikutukset perusturvan tasoon ovat “vahdisid” ja siten hyvaksyttavid, perusoi-
keuteen puuttumattomia, kuten lausunnossa PeVL 17/1996, ja saman arviointiperustan se vah-
visti lausunnossa PeVL 48/2006. Valiokunta on kuitenkin pitényt selvénd, etteivit heikennykset
saa tehda tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséltéd (esim. PeVL 14/2015 vp.).

Perustuslakivaliokunnan aiemman kdytdnnon valossa mitddn ehdottomia valtiosdantdoikeudel-
lisia esteitd ei sindnsé liity siihen, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin alaan kuuluvia toimeen-
tulotukietuuksia heikennetién (mm. PeVM 25/1994 vp.). Perustuslakivaliokunta on myos kat-
sonut, ettd julkisen vallan vélittdmésti rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien osalta
etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ottaa huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen
talouden tila (PeVL 34/1996 vp., PeVL 21/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt
huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla tavoitella tiettyjen etuuksien tason turvaamista. Lisaksi
se on lausunut, ettd sosiaaliturva on sidoksissa yhteiskunnan taloudellisiin voimavaroihin ja si-
ten etuuksien mitoittamisessa on perusteltua huomioida julkisen talouden ja kansantalouden tila.
Niéin perusoikeuden tason arvioinnissa huomio kiinnittyy tuen saajan ohella yhteiskunnallisiin
resursseihin. Esitykselld ei puututa tydmarkkinatuen, peruspdivdrahan tai ansiopéivarahan pe-
rusosan tasoon.

Esityksen perusoikeusarvioinnin kannalta on térkedd kyetd muodostamaan késitys siitd, millai-
sia yhteisvaikutuksia useilla samaan aikaan annettavilla hallituksen esityksilld on etuuksia saa-
ville henkildille ja kotitalouksille. Téssé esityksessd kuvataan tdhén esitykseen siséltyvien muu-
tosehdotusten vaikutuksia kotitalouksiin. Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut syksylla
2023 annettavista sosiaaliturvaa koskevista muutosehdotuksista niiden kotitalouksiin kohdistu-
via yhteisvaikutuksia koskevan erillisen muistion.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnén mukaan yleisestd yhdenvertaisuusperiaat-
teesta ei voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittidesséd kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sddntelyyn. Erottelut eivét kuitenkaan tdlloinkaén saa olla mielivaltai-
sia, eivitka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. (ks. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1,
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PeVM 11/2009 vp, s. 2/1, ja PeVL 18/2006 vp, s. 2/II). Samoin valiokunta on kiinnittényt huo-
miota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s. 3/I1). Yhdenvertaisuusperiaat-
teesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja poikkeamisen merkittavyyden
on oltava keskendin oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2/1).

Palkkatuettua tyotd koskevilta osin esityksessd ehdotetaan, ettd se muista tydsuhteista poiketen
ei kerryttéisi palkansaajan tydssédoloehtoa alentuneesti tyokykyisen palkkatukea lukuun otta-
matta. Toisaalta palkkatuettu tyd, kuten tyOllistymistd edistdvit palvelut yleensd, pidentéisi
tyossdoloehdon tarkastelujaksoa. Velvoitetyotd koskevaa ehdotusta lukuun ottamatta esityk-
selld ei myo6skaan muutettaisi palkkatuen ehtoja tavalla, mikd nykytilaan verrattuna rajoittaisi
tyottdman tyonhakijan mahdollisuutta palkkatuettuun ty6hon. Esitykselld ehdotetaan vahennet-
téviksi niité tilanteita, joissa tyottdmén tyonhakijan iké vaikuttaa etuusoikeuteen ja néin tilan-
teet, joissa eri ikdisten tyottomyysturvaoikeus madrdytyy eri perustein, viahenisivat.

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Julkisen
talouden tilaa on merkittdvésti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut viimeisten
runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjoismaihin ja
EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksié heikentdd vdestokehitys. Julki-
nen taloutemme on ollut alijagdméinen vuodesta 2009 lihtien. Ilman talouspolitiikan merkittdvaa
muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky on edelleen
hyva, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien mahdolliset
kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene julkisen talouden rajoitusten
vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Tall6in jouduttaisiin liian dkillisesti sddstaméaan jul-
kisista menoista ja kiristiméén verotusta.

Laskusuhdanteen ohella myds valtiontalouden sééstotavoitetta voidaan pitdd hyvéksyttavana
perusteena puuttua jossain madrin toimeentuloetuuksien tasoon tilanteessa, jossa julkisen talou-
den menojen ja tulojen vililld vallitsee pitkdaikainen rakenteellinen epétasapaino. Valtiovarain-
ministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttdva alijidma on mittava, ja ndin
julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd nopeita ja merkittdvid toimenpiteita
seuraavien vuosien aikana. Kansainvélisessi vertailussa korkean verorasituksen ja talouskasvun
edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion mukaan koko-
naan toteuttaa verotusta kiristdmaélld. Hallituksen tavoite julkisen talouden tasapainottamiseksi
edellyttiddkin myds suoria sdéstotoimia. Julkisen talouden kestavyydelld hallitus tavoittelee sité,
ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan. Julkisen talouden tasapainot-
tamiseksi esityksen tavoitteena on suoraan vihentié tyottdmyysetuusmenoa ja parantaa tydllis-
tymisen kannustimia ja néin lisdtd tyollisyyttd, mikd myds vahentdisi tyottomyysetuusmenoa.

Vaikka esitys heikentdd joidenkin tyottomyysetuuksien maardd, esitys kuitenkin sailyttdd oi-
keuden saada tyottomyysetuutta joko tydmarkkinatukena, peruspdivdrahana tai ansiopdivéra-
hana sen perusosan osalta, eiké esitys heikenni niitd etuuden perusméiérid. Esityksen muille
rajoituksille voi katsoa olevan hyvéksyttdvé yhteiskunnallinen peruste ja valittuja keinoja voi-
nee pitdd vilttdmattomind esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esityksen ei voida katsoa
asettavan ansiopdivérahan saajia keskenéédn erilaiseen asemaan minkéén perustuslain 6 §:ssé
tarkoitetun tai muun ominaisuuden perusteella.

Ehdotetut muutokset koskisivat niiden voimaantulon jalkeen syntyvid tilanteita eika niilld puu-
tuta muutoksen voimaantuloon mennessé kertyneeseen tydskentelyyn perustuviin oikeuksiin tai
velvoitteisiin taikka jo alkaneisiin ansiopdivérahan enimmaéismaksuaikoihin tai téllaisen enim-
madisajan aikaiseen ansiopdivdrahan méérién ennen uuden tydssédoloehdon tayttymistd. Ehdote-
tuilla muutoksilla ei néin ollen ole taannehtivia vaikutuksia.
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Lait voidaan hallituksen kdsityksen mukaan sédtdi tavallisen lain sdétdmisjarjestyksessd. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a §, 5 [uvun 13 §:n 2 momentti, 6 luvun
8 §:n 2 ja 4 momentti ja 9 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd 5 luvun 4 a § on laissa /2023,
5 luvun 13 §:n 2 momentti, 6 luvun 8 §:n 2 momentti ja 6 luvun 9 §:n 3 momentti ovat laissa
1049/2013 ja 6 luvun 8 §:n 4 momentti on laissa 857/2015,

muutetaan 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta, 5 luvun 3 §:n 4 momentti ja luvun 4 §:n 4
momentti sellaisena kuin niisti 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 5 luvun 3 §:n 4 momentti
ovat laissa /2023, ja

lisdtddn lain 5 luvun 4 §:44n uusi 4 momentti jolloin sen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6
momentiksi ja 6 lukuun siité lailla 1311/2019 kumotun 3 a §:n tilalle uusi 3 a § seuraavasti:

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
10§

Jatkuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jalkeen, kun henkil6 on yhteensd véhintdaan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyossa, palkkatuetussa tyOssa tai ty0ssd, josta hdn on an-
sainnut vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla; tehty ty0 ja siitd maksettu palkka otetaan huomioon vain kerran;

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset

38
Palkansaajan tyéssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetéién myds ajalla, jota ei 4 §:n 3 ja 4 momentin perusteella lueta tyos-
sdoloehtoon tai jona henkil6 on ty6llistymisté edistdvésséd palvelussa. Liséksi tarkastelujaksoa
pidennetéén ajalla, jona henkild on hoitanut kansanedustajan tai ministerin tehtévéa.
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48
Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen

Tyossdoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tydstd, jota henkild on tehnyt osasairauspdivédrahaa saadessaan;

2) henkilolle maksettua tyo- tai virkachtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa;

3) palkkatuetusta tyOstd saatua palkkaa;

4) tydaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Jos palkkatuki on kuitenkin myonnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7
luvun 7 §:n 3 momentin nojalla, tydssdoloehtoon luetaan 75 prosenttia ensimmaéisten 10 kuu-
kauden jdlkeisistd tyossédoloehtokuukausista. Mahdollinen pyoristys tehdéén alaspdin 1dhim-
padn tdyteen tyossdoloehtokuukauteen.

4a§
Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyéssd ja tyollistymistd edistivdssd
palvelussa
[Kumotaan]
13 §
Omavastuuaika

[Kumotaan: Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos pédivirahakauden enimmaéisaika alkaisi
vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan alkamisesta ja jos omavastuuaika on asetettu edelli-
sen paivdrahakauden enimmaisajan alkaessa. ]

6 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan méiré ja kesto
3a$
Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Ansiopéiviraha tai ansiopéivéraha, johon maksetaan korotettua ansio-osaa, maksetaan

1) 40 tayttd tyottOmyyspaivad vastaavalta ajalta tdytend siten kuin 1 §:n 3 momentissa sddde-
taan;

2) tamin jalkeen, kunnes ansiopdiviarahaa on maksettu yhteensd 170 ty6ttomyyspdivaltd, an-
siopdivdrahan ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa vihennetdén niin, ettd 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettu ansiopéivéraha on 80 prosenttia tdydestéd ansiopdivérahasta; ja

3) 2 kohdassa tarkoitetun maksukauden jélkeen ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa vihenne-
tddn niin, ettd 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu ansiopdiviraha on 75 prosenttia tdydesti ansiopéi-
vérahasta.
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Ansiopdiviraha on kuitenkin aina véhintdén peruspéivérahan tai 3 §:ssé tarkoitetun peruspii-
vérahan ja korotusosan suuruinen.

Tayden ansiopdivarahan maksaminen aloitetaan alusta, kun tyonhakija on uudelleen tayttanyt
palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloehdon.

838
Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleenlaskeminen

[Kumotaan: Pdivdrahan perusteena olevaa palkkaa ei kuitenkaan lasketa uudelleen, jos uudel-
leen lasketun palkan mukainen péivérahakauden enimmaisaika alkaisi vuoden kuluessa edelli-
sen enimmadisajan alkamisesta ja jos henkilon paivédrahan perusteena oleva palkka on laskettu
edellisen péiviarahakauden enimmaéisajan alkaessa. |

[kumotaan: Jos tyonhakijan tydssdoloehto on tayttynyt ty6ssd, johon hinet on tyollistetty jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen velvoit-
teen perusteella tai jos tydssdoloehto on tdyttynyt tyonhakijan tdytettyd 58 vuotta, tyottomyys-
pdivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella
laskettu palkka ole aiemmin méaarittyd palkkaa suurempi. Jos tydnhakijan tydssédoloehtoon on
luettu aikaa, jona hin on ollut ty6llistymistd edistdvassd palvelussa, tyottomyyspdivarahan pe-
rusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen. ]

93§
Lisdpdivdoikeus

kumotaan [Palkansaajan peruspédividrahaa ja ansiopdivdrahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn
enimmaisajan estdméttéd tyonhakijalle tyollistymisti edistévén palvelun ajalta, jos tyollistymisté
edistéivé palvelu on jérjestetty julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1
§m 1 tai 2 momentin mukaisen velvoitteen perusteella.]

1) Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

2) Sovellettaessa tyottomyysturvalain 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 2 a luvun 10 §:n
2 momentin 1 kohtaa ennen tdmén lain voimaantuloa tehty palkkatuettu tyd otetaan huomioon
siten kuin tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleessa 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 koh-
dassaja 5 luvun 4 a §:ssé sdddetdén.

3) Ennen 2 pdivaa syyskuuta 2024 alkaneeseen palkkatuettuun ty6hon sovelletaan tdimén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnndoksia.

4) Ennen 2 paivad syyskuuta 2024 tayttyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon perustuvaan
omavastuuaikaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta tyottomyysturvalain
5 luvun 13 §:n 2 momenttia.

5) Tdmén lain 6 luvun 3 a §:44 sovelletaan, jos tyonhakija on tiyttinyt tydssédoloehdon tyot-
tomyysturvalain muuttamisesta annetun lain ( /20 ) voimaantulosadnnoksen 5 momentissa tar-
koitetulla tavalla ja ty6ttomyyspéivarahan enimmaismaksuaika on alkanut 2 pdivini syyskuuta
2024 tai sen jalkeen.

6) Ennen 2 pdivad syyskuuta 2024 tiyttyneeseen palkansaajan tydssédoloehtoon perustuvaan
ansiopéivédrahaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta tyottomyysturvalain
6 luvun 8 §:n 2 ja 3 momenttia.
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7) Sovellettaessa tyottdmyysturvalain 7 luvun 2 §:n 3 momenttia ennen tdmén lain voimaan-
tuloa tehty palkkatuettu tyd otetaan huomioon siten kuin tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleessa 5 luvun 4 a §:ssd sdddetdan.

8) Jos tyo6- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jérjestdd mahdollisuus tyollistymistd
edistdvddn palveluun tai palkkatuettuun ty6hon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistddn 1 pdivéstd syyskuuta 2024 alkaen tai jos
kunnan velvollisuus jirjestdd palkkatuettua ty6ta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla on alkanut viimeistddan mainitusta pdivasta lukien,
palvelu tai palkkatuettu ty6 luetaan palkansaajan tydssdoloehtoon siten kuin tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleessa 5 luvun 4 a §:sséd sdddetdén.

9) Jos tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jéarjestdd mahdollisuus tyollistymistd
edistévién palveluun julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin nojalla viimeistéén 1 péivéstd syyskuuta 2024 alkaen, palvelun ajalta maksettavaan pal-
kansaajan peruspdivérahaan ja ansiopédivirahaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 6 luvun 9 §:n 3 momenttia.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a §, 6 luvun 8 §:n 4 momentti ja 9 §:n
3 momentti, sellaisena kuin niistd 5 luvun 4 a § on laissa /2023, 6 luvun 8 §:n 8 §:n 4 momentti
9 §:n 3 momentti ovat 385/2023,

muutetaan 5 luvun 4 §:n 4 momentti sellaisena se on laissa /2023, ja

lisditddn lain 5 luvun 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa /2023 uusi 4 momentti jolloin sen
4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi seuraavasti:

5 luku
Tyottomyyspéivirahan saamisen edellytykset
4§

Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen

Tyo6ssdoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tyostd, jota henkild on tehnyt osasairauspéiviarahaa saadessaan;

2) henkil6lle maksettua tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa;

3) palkkatuetusta tyOsté saatua palkkaa;

4) tydaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Jos palkkatuki on kuitenkin mydnnetty tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain
87 §:n 3 momentin nojalla, tydssdoloehtoon luetaan 75 prosenttia ensimmaisten 10 kuukauden
jélkeisistd tyossdoloehtokuukausista. Mahdollinen pyoristys tehddén alaspdin lahimpdén tay-
teen tydssdoloehtokuukauteen.

4a$

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistivissd
palvelussa

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
8§
Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleen laskeminen



[kumotaan]

9§
Lisdpdivdoikeus
[kumotaan]
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Ennen 2 paivaa syyskuuta 2024 tiayttyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon perustuvaan an-
siopdivirahaan sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa ollutta ty6ttdmyysturvalain 6
luvun 8 §:n 3 momenttia.

Jos ty6- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jirjestdd mahdollisuus tyollistymisté
edistdvaan palveluun tai palkkatuettuun tyohon julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistddn 1 paivastd syyskuuta 2024 alkaen tai jos
kunnan velvollisuus jarjestad palkkatuettua tyota julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla on alkanut viimeistddn mainitusta paivistd lukien,
palvelu tai palkkatuettu tyo luetaan palkansaajan tydssidoloehtoon siten kuin tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleessa 5 luvun 4 a §:ssé sdddetdén.

Jos ty0- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus ty6llistymistd
edistdvaan palveluun julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin nojalla viimeistéén 1 pdivéstd syyskuuta 2024 alkaen, palvelun ajalta maksettavaan pal-
kansaajan peruspéivdrahaan ja ansiopdivédrahaan sovelletaan timn lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 6 luvun 9 §:n 3 momenttia.
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 12 luvun kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan tyovoimapalveluiden jarjestdimisestd annetun lain (380/2023) 12 luku.

23§

Tédma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 lu-
vun 1 ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 1 § laeissa 1050/2013, 1366/2014, 371/2023 ja
XXX/XXX, ja 2 § osaksi laissa XXX/XXXX.

28

Téma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .

Jos tyonhakijan oikeus palkansaajan tyottomyyspdivarahaan on paittynyt enimmaisajan joh-
dosta ja ty6- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyollistymistd
edistdvaddn kuntoutukseen, tyollistymistéd edistdvaan palveluun tai palkkatuettuun tyéhon julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentin nojalla tai jos
kunnan velvollisuus jarjestdd palkkatuettua ty6té lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla on
alkanut viimeistddn 1 péivand syyskuuta 2024, palvelun ja palkkatuetun tyon jérjestdmiseen
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita 11 luvun 1 ja 2 §:44.
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Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain 13 § kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020)
13 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 374/2023 ja xxx/20xx).

2§

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Jos tydnhakijan oikeus palkansaajan ty6ttomyyspéiviarahaan on pédttynyt enimmaéisajan joh-
dosta ja kokeilualueen kunnalla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyollistymistd edis-
tavadn kuntoutukseen, ty6llistymistd edistdvadn palveluun tai palkkatuettuun tyohon lain 13 §:n
1 tai 2 momentin nojalla viimeistddn 1 paivastd syyskuuta 2024 alkaen tai jos kunnan velvolli-
suus jarjestdd palkkatuettua tyotd lain 13 §:n 3 momentin nojalla on alkanut viimeistdin 1 péi-
vénd syyskuuta 2024, palvelun ja palkkatuetun tyon jirjestdmiseen sovelletaan tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 13 §:44.

Jos kokeilualueen kunnalla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyollistymista edisté-
véadn palveluun tai palkkatuettuun tyohon lain 13 §:n 1 ja 2 momentin nojalla viimeistdén 1 péi-
vistd syyskuuta 2024 alkaen tai jos kunnan velvollisuus jarjestad palkkatuettua tyoté lain 13 §:n
3 momentin nojalla on alkanut viimeistdén mainitusta paivastd lukien, palvelu tai palkkatuettu
ty0 luetaan palkansaajan tyossédoloehtoon siten kuin tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leessa tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a §:ssé sdddetdén.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a §, 5 luvun 13 §:n 2 momentti, 6 luvun
8 §:n 2 ja 4 momentti ja 9 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd 5 luvun 4 a § on laissa /2023,
5 luvun 13 §:n 2 momentti, 6 luvun 8 §:n 2 momentti ja 6 luvun 9 §:n 3 momentti ovat laissa
1049/2013 ja 6 luvun 8 §:n 4 momentti on laissa 857/2015,

muutetaan 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta, 5 luvun 3 §:n 4 momentti ja luvun 4 §:n 4
momentti sellaisena kuin niistd 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 5 luvun 3 §:n 4 momentti

ovat laissa /2023, ja

lisdtddn lain 5 luvun 4 §:44n uusi 4 momentti jolloin sen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6
momentiksi ja 6 lukuun siité lailla 1311/2019 kumotun 3 a §:n tilalle uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
10§

Jatkuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin
liittyvd menettely

Oikeus tyOttomyysetuuteen palautuu tyos-
sdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jalkeen, kun henkil6 on yhteensé vé-
hintdén 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tyossdoloehtoon luettavassa tyossd
tai ty0ssd, josta hidn on ansainnut vakuutuk-
senalaista vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tehty tyo ja
siitd maksettu palkka otetaan huomioon vain
kerran;

FEhdotus

2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
10§

Jatkuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin
liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyos-
sdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jalkeen, kun henkil6 on yhteensé va-
hintdén 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssédoloehtoon luettavassa tyOssi,
palkkatuetussa tyéssd tai tyéssd, josta hdn on
ansainnut vakuutuksenalaista vakiintunutta
palkkaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla; tehty tyo ja siitd maksettu palkka
otetaan huomioon vain kerran;
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Voimassa oleva laki

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset

3§
Palkansaajan tyéssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myos ajalla,
jotaei 4 §:n 4 momentin tai 4 a §:n 1 momen-
tin perusteella lueta tyossdoloehtoon tai jona
henkild on tyollistymistd edistédvissd palve-
lussa. Lisdksi tarkastelujaksoa pidennetédn
ajalla, jona henkil6 on hoitanut kansanedusta-
jan tai ministerin tehtavaa.

4§
Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen

Tydssédoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tyOstd, jota henkild on tehnyt
osasairauspdivirahaa saadessaan;

2) henkil6lle maksettua ty6- tai virkaehtoso-
pimuksen perusteella alennettua sairausajan
palkkaa;

3) tybaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan pe-
rustuvaa palkkaa tai korvausta.

Ehdotus
5 luku
Tyottomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset
3§

Palkansaajan tyéssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myds ajalla,
jota ei 4 §:n 3 ja 4 momentin perusteella lueta
tyOssédoloehtoon tai jona henkild on ty6llisty-
mistd edistévéssi palvelussa. Lisdksi tarkaste-
lujaksoa pidennetéédn ajalla, jona henkildé on
hoitanut kansanedustajan tai ministerin tehta-
Véa.

4§
Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen

Tydssédoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tyGstd, jota henkild on tehnyt
osasairauspdivirahaa saadessaan;

2) henkil6lle maksettua ty6- tai virkachtoso-
pimuksen perusteella alennettua sairausajan
palkkaa;

3) palkkatuetusta tyostd saatua palkkaa,

4) tyoaikapankkiin siirrettyyn tyoaikaan pe-
rustuvaa palkkaa tai korvausta.

Jos palkkatuki on kuitenkin myonnetty julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 7 luvun 7 §:n 3 momentin nojalla, tyossd-
oloehtoon luetaan 75 prosenttia ensimmdisten
10 kuukauden jdilkeisistd tyossdoloehtokuu-
kausista. Mahdollinen pydristys tehdddn alas-
pdin ldhimpdidn tdyteen tydssdoloehtokuukau-
teen.
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Voimassa oleva laki

4a§

Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa

Palkkatuetussa tyossd tyossdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia tydssdoloehtokuukausista.
Mahdollinen pyéristys tehdddn alaspdin ld-
himpddn tdyteen tydssdoloehtokuukauteen.
Palkkatuettua tyétd koskevaa rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyé on
Jjdrjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla.

Tydssdoloehtoon luetaan myos sellaiset tdiy-
det kalenteriviikot, joina henkilo on ollut 60
vuotta tdytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston-
Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella
Jjdrjestimdssd tyollistymistd edistdvdssd pal-
velussa. Kalenteriviikot muunnetaan lasken-
nallisesti tydssdoloehtokuukausiksi siten, ettd
tydssdoloehtokuukauteen sisdltyy neljd kalen-
teriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehto-
kuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

83§
Omavastuuaika

Tyo6ttdmyyspdivarahaa maksetaan sen jél-
keen, kun henkil6 on ollut ty6ttdméné tyonha-
kijana ty6- ja elinkeinotoimistossa yhteensd
seitsemdd tdyttd tyOpdivdd vastaavan ajan
enintddn kahdeksan perdkkdisen kalenterivii-
kon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran
6 luvun 7 §:ssd sdddettyd tyottomyyspéivéra-
han enimmaisaikaa kohti.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos
pdivirahakauden enimmdisaika alkaisi vuo-
den kuluessa edellisen enimmdisajan alkami-
sesta ja jos omavastuuaika on asetettu edelli-
sen pdivirahakauden enimmdisajan alkaessa.

Omavastuupdiviksi ei lueta niité paivié:

1) joina henkild ei tdytd ansio- tai peruspii-
vdrahan saamiselle 2 luvussa sdddettyja edel-
lytyksid;

FEhdotus

4a§
Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

2) joina henkilo tyollistyy yritystoiminnassa
tai omassa ty0ssédn, jos tyollistyminen kestda
yhdenjaksoisesti enintddn kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlld ei ole oikeutta tyottd-
myyspdivdrahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitettu-
jen rajoitusten vuoksi;

4) joilta henkildlld ei ole oikeutta sovitel-
tuun ty6ttdmyyspéiviarahaan 4 luvun 3 §:ssd
sdddettyjen tyOaikarajojen ylittymisen vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun
3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuu-
tuksen pdivarahan ja kuntoutusrahan omavas-
tuuaika. Omavastuupdiviksi luetaan my0ds ne
pdivét, joilta henkildlle on maksettu tyotto-
myysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkil6llda on 1-4 momentista huolimatta
oikeus tyottomyyspédivdarahaan, jos tyonteon
estymisen syynd on sellainen tyotaistelutoi-
menpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta ha-
nen tyoehtoihinsa tai tyfoloihinsa ja jos hén
muutoin tayttdd tyottomyyspéiviarahan saami-
sen edellytykset.

6 luku
Tyottomyyspaivirahan miira ja kesto
3a$
3 a § on kumottu L:lla 19.12.2019/1311.

FEhdotus

13§

Omavastuuaika

[Kumotaan: Omavastuuaikaa ei kuitenkaan
aseteta, jos paivdrahakauden enimmaisaika
alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmais-
ajan alkamisesta ja jos omavastuuaika on
asetettu edellisen pdivdrahakauden enim-
méisajan alkaessa.|

6 luku
Tyottomyyspaivirahan miira ja kesto
3a$
Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Ansiopdiviraha tai ansiopdivdraha, johon
maksetaan korotettua ansio-osaa, maksetaan
1) 40 tayttd tyottomyyspdivad vastaavalta

ajalta tdytend siten kuin 1 §:n 3 momentissa
sdddetddn;
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Voimassa oleva laki

8§

Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan
uudelleenlaskeminen

Kun palkansaaja on tyottomyyspéivarahaoi-
keuden alkamisen jilkeen tdyttényt palkan-
saajan tyossdoloehdon, 7 §:ssé tarkoitetun pai-
virahakauden enimmaisajan laskeminen aloi-
tetaan alusta ja ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka lasketaan uudelleen. Samoin me-
netellddn, jos yrittdjd on tdyttdnyt yrittdjédn
tydssédoloehdon.

Pdivdrahan perusteena olevaa palkkaa ei
kuitenkaan lasketa uudelleen, jos uudelleen
lasketun palkan mukainen pdivirahakauden
enimmdisaika alkaisi vuoden kuluessa edelli-
sen enimmdisajan alkamisesta ja jos henkilon
pdivirahan perusteena oleva palkka on las-
kettu edellisen pdivdrahakauden enimmdis-
ajan alkaessa.

Jos palkansaaja on tayttinyt tyossdoloehdon
ennen enimmadisajan tdyttymistd, uusi ansio-
pdivéraha on véhintddn 80 prosenttia palkan-
saajalle aikaisemmin maksetusta ansiopdiva-
rahasta. Vertailu tehdddn tdysiméérdiseen
2 §:n 1 momentin mukaisesti madrdytyvaan
pdivdrahaan. Vertailtaviin paivarahoihin ei
lueta lapsikorotuksia.

FEhdotus

2) tdmén jélkeen, kunnes ansiopdivdrahaa
on maksettu yhteensa 170 tyottomyyspéaivélt,
ansiopdivédrahan ansio-osaa tai korotettua an-
sio-osaa vdhennetddn niin, ettd 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu ansiopdivéraha on 80 pro-
senttia tdydestd ansiopdivirahasta; ja

3) 2 kohdassa tarkoitetun maksukauden jal-
keen ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa va-
hennetidn niin, ettd 1 §:n 3 momentissa tar-
koitettu ansiopdiviaraha on 75 prosenttia tay-
destd ansiopdivarahasta.

Ansiopdividraha on kuitenkin aina vahintdin
peruspéivérahan tai 3 §:ssé tarkoitetun perus-
pdivérahan ja korotusosan suuruinen.

Téyden ansiopdivdrahan maksaminen aloi-
tetaan alusta, kun tyonhakija on uudelleen
tayttdnyt palkansaajan tai yrittdjan tyOssa-
oloehdon.

8§

Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan
uudelleenlaskeminen

[kumotaan]
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Voimassa oleva laki

[kumotaan: Jos tyonhakijan tyossdoloehto
on tdyttynyt tyossd, johon hénet on tyollistetty
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen
velvoitteen perusteella tai jos tyéssdoloehto
on tdyttynyt tyonhakijan tdytettyd 58 vuotta,
tyottomyyspdivirahan  perusteena  olevaa
palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tu-
lotietojen perusteella laskettu palkka ole
aiemmin mddrdttyd palkkaa suurempi. Jos
tyonhakijan tyéssdoloehtoon on luettu aikaa,
jona hdn on ollut tyéllistymistd edistivdssd
palvelussa, tyottomyyspdivirahan perusteena
olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen. ]

98§
Lisdpdivdoikeus
Palkansaajan peruspdivdrahaa ja ansiopdi-
virahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn enim-
mdisajan estdmdttd tyonhakijalle tyollisty-
mistd edistdvin palvelun ajalta, jos tyollisty-
mistd edistdvd palvelu on jdrjestetty julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11

luvun 1 §:n 1 tai 2 momentin mukaisen vel-
voitteen perusteella.

Ehdotus
[kumotaan]
98
Lisdpdivdoikeus
(kumotaan)

1) Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

2) Sovellettaessa tyottomyysturvalain 2 lu-
vun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 2 a luvun
10 §:n 2 momentin 1 kohtaa ennen timdn lain
voimaantuloa tehty palkkatuettu tyé otetaan
huomioon siten kuin tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleessa 2 a luvun 10 §:n 2 mo-
mentin [ kohdassa ja 5 luvun 4 a §:ssd sddde-
taan.

3) Ennen 2 pdivdd syyskuuta 2024 alkanee-
seen palkkatuettuun tyohon sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

4) Ennen 2 pdivdd syyskuuta 2024 taytty-
neeseen palkansaajan tyossdoloehtoon perus-
tuvaan omavastuuaikaan sovelletaan tdimdn

pdivand
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

lain voimaan tullessa voimassa ollutta tyotto-
myysturvalain 5 luvun 13 §:n 2 momenttia.

5) Tdmdn lain 6 luvun 3 a §:dd sovelletaan,
jos tyomhakija on tdyttinyt tyéssdoloehdon
tyottomyysturvalain  muuttamisesta annetun
lain ( /20 ) voimaantulosddnndksen 5 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla ja tyottomyys-
pdivdirahan enimmdismaksuaika on alkanut 2
pdivind syyskuuta 2024 tai sen jdlkeen.

6) Ennen 2 pdivdd syyskuuta 2024 téytty-
neeseen palkansaajan tyossdoloehtoon perus-
tuvaan ansiopdivirahaan sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa ollutta tyotto-
myysturvalain 6 luvun 8 §:n 2 ja 3 momenttia.

7) Sovellettaessa tyottomyysturvalain 7 lu-
vun 2 §:n 3 momenttia ennen timdn lain voi-
maantuloa tehty palkkatuettu tyo otetaan huo-
mioon siten kuin tamdn lain voimaan tullessa
voimassa olleessa 5 luvun 4 a §:ssd sddde-
tadn.

8) Jos ty6- ja elinkeinotoimistolla on ollut
velvollisuus jdrjestid mahdollisuus tyollisty-
mistd edistdvddn palveluun tai palkkatuettuun
ty6hon julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin
nojalla viimeistddn 1 pdivdstd syyskuuta 2024
alkaen tai jos kunnan velvollisuus jdrjestdd
palkkatuettua tyétd julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3
momentin nojalla on alkanut viimeistddn mai-
nitusta pdivdstd lukien, palvelu tai palkka-
tuettu tyo luetaan palkansaajan tyossdoloeh-
toon siten kuin tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleessa 5 luvun 4 a §:ssd sddde-
tdaan.

9) Jos tyo- ja elinkeinotoimistolla on ollut
velvollisuus jdrjestid mahdollisuus tyéllisty-
mistd edistavddn palveluun julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 lu-
vun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistddn 1
pdivdstd syyskuuta 2024 alkaen, palvelun
ajalta maksettavaan palkansaajan peruspdi-
vdrahaan ja ansiopdivdrahaan sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta 6
luvun 9 §:n 3 momenttia.
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