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Kaupunginhallituksen vastaus vuoden 2023 Nurmeksen
arviointikertomukseen

Nurmeksen tarkastuslautakunta on nostanut arviointikertomuksessaan 2023 esille huomioita,
joihin kaupunginhallituksen on kuntalain 121 § mukaisesti annettava lausuntonsa. Lausunto
esitetddn kaupunginvaltuustolle. Kaupunginhallituksen vastaukset esitetddn siina jarjestyk-
sessa kuin tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa huomionsa esittanyt.

Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle:

Kaupungin strategian mukaisten toimenpiteiden systemaattinen seuranta ja raportointi on tar-
kedaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkastuslautakunta painottaa, etta toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet pitad maaritella strategian mukaisesti ja ne tulee ottaa huomioon paatok-
senteossa.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta strategiassa on ollut vuodelle 2022 ja 2023 toimenpi-
teitd, jotka ovat jddneet toteuttamatta:

. Strategian mukaisista tavoitteista toteuttamatta:
. | / 2022: Valtimon keskuskadun korjausrahoitus
. [I / 2022: metsien suojelualueiden virallistaminen
. Il / 2022: biokaasun jakeluasema kayttoon

. [/ 2023: 2. asteen koulutuksen kehittdminen
Poistettu ohjelmasta:

. | / 2022: Bomban seisakkeen toteuttaminen

. Il / 2023: liikunnanohjaajan toimen perustaminen
KH vastaus:

Arviointikertomus koskee vuotta 2023, joten kaupunginhallitus vastaa vuoden 2023 osalta.

2. asteen koulutuksen kehittaminen

Nurmeksen kaupunki osallistuu aktiivisesti yhteistytpalavereihin Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtyma Riverian ja muiden sidosryhmien kanssa. Kerran vuodessa jarjestetaan Pohjois-
Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian ja omistajakuntien kunnallisjohdon tyokokous.

Tasta |oytyy maininta tilinpaatéskirjasta:

ELINVOI | 2. asteen Yhieistydssd Yhteistydpalavereja on | Yhteistydpalavereja on pidetty. | 1425 Toteutu
MA koulutuksen Murmeksen pidetty. Riverialla alkaa vuonna 2024 Hallinto nut
kehittdminen yrittajat ry, Riveria kaksi kansainvalistd koulutusta | palvelut

ja Nurmeksen yksi kevaalla ja yksi syksylla. u

kaupunki {kaikki Nurmeksen kaupunki ja

toimialueet ja Nurmeksen ja Valtimon yrittajat

Pikes). ry ovat allekirjoittaneet

glinvoimalupauksen.

Liikunnanohjaajan toimen perustaminen

Hyvinvointilautakunta on 27.9.2022 pitamassaan talousarviokokouksessa esittanyt ja varan-
nut maararahan strategian mukaisesti likunnanohjaajan toimen perustamiseen 1.7.2023 al-
kaen. Kaupunginvaltuusto on 28.11.2022 pitamasséén talousarviokokouksessa 8§71 paatta-
nyt jattaa liikunnanohjaajan toimen perustamatta.
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Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle:

Tarkastuslautakunta pitda edelleen huolestuttavana kaupungin talouskehitysta. Tilikauden
tulos oli +856 208 euroa. Ylijaamaa syntyi 510 793 euroa. Tasta 475.940 euroa oli kertaeria
(pysyvien vastaavien myyntivoitot 475.940 euroa), joita ilman tilikauden ylijad&dma olisi noin
35.000 euroa.

Toimintaymparistdn kasvavan epavarmuuden myoéta kaupungin elinvoiman kehittamiseen tu-
lee kiinnittaa erityistd huomiota.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota vaeston vahenemiseen. Kaupungin véakiluku pienen-
tyi 111 hengella. Syntyvyys oli 49 henkea ja kuolleisuus 152, eli luonnollinen vaestdn vahe-
neminen 103 henkea.

Pitkajanteisen kaupunkisuunnittelun mahdollistamiseksi tarkastuslautakunta kehottaa tarken-
tamaan vaestonmuutoksen analysointia (ml. vaikutus aktiiviseen tyévoimaan) toimintakerto-
muksessa.

Lis&ksi lautakunta toivoo vertailutietoja maakunnallisesti sekd samankokoisiin kuntiin/seutu-
kaupunkeihin.

Vaestokehitys tulee huomioitavaksi kaupungin investointi- ja palvelutoiminnan suunnittelussa.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana kaupungin vetovoimatekijoiden ja tyénantajamielikuvan
kehittamista osaavan henkildstén saamiseksi ja vaestomaaran kehityksen parantamiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittaa kaupunkia tekemaan yhteistyéta seka maakuntaliiton etté
maakunnallisten koulutusorganisaatioiden kanssa koulutustarjonnan monipuolistamiseksi.
Osaavan tydvoiman saannin varmistamiseksi myds maahanmuuttoa tulee edistaa.

KH vastaus:

Elinvoiman kehittdminen

Yritysyhteistyota on lisatty mm. saannollisten yrittdjatapaamisten kautta. Kaupunginhallitus
hyvéaksyi 18.9.2023 § 215 Nurmeksen kaupungin ja Nurmeksen ja Valtimon Yrittdjien elinvoi-
malupauksen valtuustokaudelle 2021-2025.

Elinvoimapalvelujen johtoryhma kokoontuu yhteisesti muutaman kerran vuodessa kaymaan
l&pi ajankohtaisia hankkeita. Tapaamiseen osallistuvat kaupunginjohtaja, tekninen johtaja ja
PIKES OY:n toimitusjohtaja.

Nurmeksen kaupungin kaavatyota jatketaan konsulttivetoisesti. PIKES Oy:n ja elinkeinoela-
man kanssa kaydaan jatkuvaa vuoropuhelua kaavoituksen painopistealueista.

Vaeston vaheneminen
Vaestonmuutoksen analysointi ja vertailutiedot otetaan mukaan v.2024 tilinpaatokseen.
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Yhteisty0 ja osaavan tydvoiman saannin varmistaminen

Kaupunki tekee yhteistyota eri tahojen (mm. Riveria) kanssa koulutustarjonnan saamiseksi ja
pitamiseksi Nurmeksessa. Kaupunki on aktiivisesti mukana kansainvalisten opiskelijoiden ko-
touttamisessa erityisesti alkuvaiheen asettautumiseen ja asumiseen liittyen seka tarjoten
yleista ohjausta ja neuvontaa kansainvalisille opiskelijoille. Kaupunki koollekutsuu laajaa ko-
touttamisen monialaista yhteistydryhméaa, jossa ovat edustettuna mm. PIKES, hyvinvointi-
alue, TE ja oppilaitokset. Kaupunki on hakenut vuosille 2025-2027 osahanketta maakunnalli-
seen kotouttamista kehittavaan kuntien ja maakuntaliiton ELO-hankkeeseen seka osallistuu
tiiviisti myds 2025-2027 toteutuvaan ELY:n WINK-ryhmahankkeeseen, jossa ovat mukana
kaikki maakunnan oppilaitokset. Kaupungin maahanmuuttokoordinaattori tekee paikallista ja
maakunnallista yhteistyota ja tarjoaa kotoutumisen ja asettautumisen tukea kaikille Nurmek-
sessa asuville maahan muuttaneille. Kaupungin palveluja ja mm. maahan muuttaneille tarjot-
tavaa suomen kielen koulutusta kehitetaan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Kaupunginhallituksen toimiala

Hallintopalvelut
Tarkastuslautakunta toteaa, etta palkkatukitydhon on kaytetty 366 000 euroa. Sen vaikutusta
ei ole kuitenkaan esitetty.

KH vastaus:

Vuonna 2023 tydllistettiin yhteensa 44 eri henkildéa, yhteensa noin 16 henkilétydvuotta. Naista
18 henkil6a oli velvoitetydllistettyja, joka on iso maara. (Kunnan tyollistdmisvelvoite on laki-
saateinen palvelu, jossa kunnan on tarjottava 57 vuotta tayttaneille tyottomille palkkatuettua
tyota tyottomyyspaivarahan paattyessa enimmaismaksuajan taytyttya, mikali muut tyollisty-
mista edistavat palvelut eivat ole hanelle tarkoituksenmukaisia.) Heidan palkkakustannuk-
sensa ovat yleenséa suurempia, silla heille maksetaan tyokokemuslisaa.

Tybvaatekustannukset tulivat myos tyollistamisen kustannuspaikalta maksettavaksi vuonna
2023. Monissa tehtavissa, joihin tyollistettyja menee, tyoturvallisuus vaatii tarkoituksenmukai-
set kengét ja vaatetuksen.

Palkkatukitydllistetyista suurin osa, 35 henkil6&, oli palkattuna 100 % ty6ajalla ja 10 henkil6a
tyoskenteli osa-aikaisena. Lyhyemmalla tydajalla saatiin tyollistettya osatyokykyisia, joiden
tyollistyminen vapaille tydmarkkinoille on haastavampaa. Palkkatukitydn kesto oli 6-8 kuu-
kautta ja ndin heidat saatiin pois kunnan tydmarkkinatukilaskulta, jolloin kunnalle tuli sééas-
toja. Tyollistymisen ajalta kunnalle kertyva verotulo, pitkaaikaistyottomyyden katkaiseminen
ja syrjaytymisen ehkaiseminen ovat myds palkkatukityollistdmisen positiivisia vaikutuksia.

Oppisopimuksella kaupungilla oli vuonna 2023 kuusi henkil6&. Naihin saatiin palkkatukea, jol-
loin heidan palkkakustannuksensa menivat tyollistamisen kustannuspaikalta. Heista kolme
tyollistyi ja kolmen oppisopimus jatkui seuraavalle vuodelle.
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Kaupunkirakennepalvelujen toimiala

Maankaytto- ja rakennusvalvontapalvelut

Kansallispuiston selvitys on aloittamatta. Kaupungin elinkeinorakennetta ollaan profiloimassa
voimakkaasti matkailun suuntaan. On tarkead, ettd maankaytto tukee elinkeinojen ja kaupun-
gin vetovoiman kehittamista.

KH vastaus:

Kansallispuisto kunnaksi -selvitys on odottanut valtuuston uudelleenlinjausta asiasta. Val-
tuusto poisti tavoitteen strategiasta strategian valitarkastelussa kokouksessaan 17.6.2024 8§
35. Asia on lain perusteella Metsahallituksen vastuulla. Hanke vaikuttaa eparealistiselta, jo
kansallispuistokriteerien pohjalta. Hanketta ei ole viety eteenpain. Matkailun suuntaan suurin
kaynnissa oleva kehityshanke on Bomban matkailualueen asemakaavan paivittaminen.

Tilapalvelut
Ennakoimattomat ylitykset tulee huomioida ajoissa ja varmistaa, ettd valtuustolta haetaan li-
samaararaha. Kuntatekniikan budjetoimattomiin menoihin olisi tullut hakea lisamaararaha.

KH vastaus:

Ennakoimattomat kustannusten ylitykset johtuivat Iahinn& palkkakustannuksista ja henkilGsi-
vukuluista (erittain luminen talvi aiheutti lisdkuluja) ja ostopalveluissa mm. asiantuntijapalve-
luissa oli ylitysta (tahan siséltyi lakimieskustannuksia) ja tiehdylan peruskorjauskustannuk-
sesta, jota ei voitu ennakoida.

Hyvinvointipalvelujen toimiala

Opetus- ja koulutuspalvelut

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté jos palvelurakenteessa tapahtuu muutoksia, tulee
nama huomioida talousarvion laadinnan yhteydessa. Lisaksi ennakoimattomat ylitykset tulee
huomioida ajoissa ja varmistaa, ettd valtuustolta haetaan lisdiméaararaha.

Perusopetuksessa budjetoimattomiin menoihin olisi tullut hakea lisamaararahaa vuoden 2023
loppuun mennessa.

KH vastaus:

Hyvinvointilautakunta 23.04.2024 §23: Opetus- ja koulutuspalvelujen tulosalueen toteuma
vuodelta 2023 on kayttokatetasolla 12 280 214 euroa. Verrattuna muutettuun talousarvioon
2023 se poikkeaalylittaa talousarvion 351 942 eurolla. Ylitys johtuu ensisijaisesti maksetuista
palkoista, henkildsivukuluista ja elakekuluista. Opetuksen tilapaisten palkkoihin ei oltu budje-
toitu elokuun-joulukuun hanketydntekijoiden palkkamaararahoja joita vuoden 2023 lopussa
oli Kirkkokadun, Porokylan ja Valtimon koululla kussakin 2 kpl eli yhteensa 6. Lisaksi sijaisten
palkat toteutuivat budjetoitua suurempana.
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Varhaiskasvatuspalvelut

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté jos palvelurakenteessa tapahtuu muutoksia, tulee
nama huomioida talousarvion laadinnan yhteydessa. Lisaksi ennakoimattomat ylitykset tulee
huomioida ajoissa ja varmistaa, ettd valtuustolta haetaan lisdméaararaha.
Varhaiskasvatuksessa budjetoimattomiin menoihin olisi tullut hakea lisamaaréaraha.

KH vastaus:

Hyvinvointilautakunta 23.04.2024 §23: Varhaiskasvatuksen tulosalueen toteuma vuodelta
2023 on kayttokatetasolla 6 666 974 euroa. Verrattuna muutettuun talousarvioon 2023 se
poikkeaalylittaa talousarvion 362 408 eurolla. Ylitys johtuu ensisijaisesti maksetuista pal-
koista, henkilsivukuluista ja elakekuluista. Varhaiskasvatuksen palkkakustannukset /henki-
|[6stomaara on nousseet vuoden 2023 aikana. Tama johtuu pienten lasten varhaiskasvatus-
palvelujen kasvaneesta tarpeesta sekd mm. perhepéaivahoitajien vahenemisen johdosta. Uu-
sia perhepdivahoitajia ei ole saatu palkattua. Liséksi uusia lapsiryhmia jouduttiin perusta-
maan Hannikaisen paivakotiin, jonne jouduttiin palkkaamaan 4 tyontekijaa, Karhitien satelliit-
tiryhmaan 3 tyontekijaé ja Nurmesjarven moduulipaivakodille 3 tydntekijaa. Liséksi jouduttiin
perustamaan neljas vuorohoitoryhma Pikku-Kaarlen paivakotiin, mika edellytti 4 tyontekijaa.
Kolmeen ryhmaan on palkattu avustaja tukemaan erityislapsien tarpeita. Hannilan paivakotiin
ja Pikku-Kaarlen paivakoteihin on palkattu yhteinen varahenkilé paikkamaan henkiloston
poissaoloja, koska henkiléstomitoituksesta ei voi poiketa seka 1 paivakotiapulainen johtuen
kasvaneesta vuorohoidosta, jotta ruokailujen valmistelut hoituvat viikonloppuisin. Uusia ty6n-
tekijoitd, joiden palkkausta ei pystytty huomioimaan talousarvion valmistelussa on yhteensa
19 verrattuna vuoteen 2022.

Tytaryhtiot

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta yhtion talous ja rahoituspohja saadaan kestavalle
tasolle seka toiminta kannattavaksi.

Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutuminen

Ennalta ehkaisevan tyon painopiste on nykyisessa sote-tehtavanjaossa peruskunnissa. Puut-
teet ennaltaehkaisevassa tydssa kuormittavat terveydenhuoltoa ja heikentavat kaupunkilais-
ten hyvinvointia.

Onnistuessaan hyvinvointityd parantaa hyte-kerrointa ja sitéa kautta kaupungin valtionosuutta.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan hyvinvointikoordinaattorin tehtavan tayttaminen
on onnistuessaan vahintaan kustannusneutraali. Tasta syysta tarkastuslautakunta pitaa tar-
keana hyvinvointikoordinaattorin tehtavan tayttamista.
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Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa ei toimi riittavasti. Ongelmia on mm. ennaltaehkaisevassa
nuorisotoiminnassa.

KH vastaus:

Kaupunki on julistanut hyvinvointikoordinaattorin viran auki kaksi kertaa. Ensimmaisella haku-
kierroksella valittu irtisanoutui koeaikana johtuen palkkaukseen liittyvasta epakohdasta. Toi-
sella hakukierroksella valittu viranhaltija ei ottanut virkaa vastaan johtuen niin ik&&n palkkauk-
seen liittyvasta epakohdasta. Taman jalkeen viralle ei mydnnetty tayttélupaa perusteluna,
ettd hyvinvointikoordinaattorin tydnkuvaa tulee tarkastella yhteistoimintaneuvotteluiden yhtey-
dessa.

Yhteistyota hyvinvointialueen kanssa pyritaéan tiivistamaan. Nuorisotoiminnan palvelut kau-
punki ostaa Hyvarilalta. Ennaltaehkéisevaa nuorisotydta vahvistetaan hankkeella, joka kayn-
nistyy lokakuussa 2024 ja paattyy 31.12.2025.

Tarkastuslautakunnan kysymykset ja kehotukset kaupunginhalli-
tukselle

Henkil6sto

Henkildston tydhyvinvointi on tarkea koko organisaation tuottavuuden kannalta. Tyohyvin-
vointikyselyssa on havaittavissa alhainen vastausprosentti ja monien osa-alueiden osalta las-
keva trendi. Henkildston ja johtoryhman vélisessa tiedonkulussa on parannettavaa.
Henkilosto on esittanyt edustajaa johtoryhmaéan, kun kasitellaan henkilostoasioita. Taman on
johtoryhma evéannyt. Tarkastuslautakunta katsoo, ettéa henkiloston osallistumista asioiden val-
misteluun olisi hyva lisata. Sama voisi koskea mm. valtuustoseminaareja. Tyo6ilmapiiri ja joh-
tamiskulttuuri olisi hyvéa perata avoimesti ja kehittavasti. Henkilostossa katsotaan, etta hyvin-
vointikyselyyn vastaamisen vaikuttavuus on huono mm. siksi, etta kyselysta on jatetty pois
ns. vapaa sana.

KH vastaus:

Tyohyvinvointikysely

Nurmeksen kaupungin tyohyvinvointikyselyn toteuttaa kokonaisuudessaan tydterveyshuolto
Pihlajalinna. Kysymykset tulevat valmiina tytterveyshuollosta ja ne painottuvat terveyteen.
Kyselyn vastaukset ovat yksityisyyden suojan piirissa ja ainoastaan tyoterveyshuollon tie-
dossa. Nurmeksen kaupunki ei saa raakadataa néhtavakseen, vaan ainoastaan valmiin
koosteraportin tuloksista, joka esitetaan myos henkildstolle. Vapaita kommentteja ei julkaista.

Tiedonkulku johtoryhmalta henkilostélle
Henkildston ja johtoryhmén tiedonkulkua on parannettu julkaisemalla tiedote johtoryhmén
paatoksista Vinkissa.
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Johtoryhmaan henkiléstén edustaja

Johtoryhmé& on 2.10.2023 ké&sitellyt asiaa ja todennut, etta johtoryhma tiedottaa henkilostoa
koskevista asioista. Kokouksissa kasitellaan suurelta osin muita asioita kuin henkiléstdasi-
oita, joten johtoryhma péaatti, ettei henkiloston edustajaa kutsuta johtoryhmaan.

Valtuustoseminaareihin henkiléston edustaja
Valtuuston puheenjohtajisto paattaéa valtuustoseminaariin kokoonpanosta. Henkiloston edus-
tajan lasnadoloa valtuustoseminaarissa ei ole koettu tarpeelliseksi.

Rekrytointien oikea-aikaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota.

KH vastaus:
Rekrytointeja tehdaan tarpeen mukaan. Rekrytointiin liittyva ohjeistus valmistuu vuoden 2024
loppuun mennessa.

Henkilostokertomuksen informatiivisuutta tulee lisata. Esimerkiksi sairauspoissaolojen muu-
tos seka suhteelliset luvut olisi hyva esittaa, niin ettd vuosien vélinen muutos kay selkeasti
esille.

KH vastaus:

Otetaan huomioon tarkastuslautakunnan esittamat lisdykset seuraavassa henkilostokerto-
muksessa. Nurmeksen kaupungin sairauspoissaoloja seurataan tyoterveyshuollon tilastojen
kautta. Tyoterveyshuolto on siirtynyt Siun TyoOterveydestéa Pihlajalinnaan vuonna 2023, nain
ollen vertailutietoja vuodesta 2022 ei ole samassa jarjestelméassa saatavissa. Vasta vuosien
2023 ja 2024 tiedot I6ytyvat molemmat Pihlajalinnan jarjestelmisté ja tiedoista saadaan ver-
tailukelpoisia.

Tyoterveyshuolto toimii nyt hyvin.

KH vastaus: Olemme samaa mielta!

Puunkuivurin toimituksen valvonta

Puunkuivurin hankinta Puustako Oy:lle Balt Carbon S.I.A:lta on todettu epaonnistuneeksi.
Kaupunki on tehnyt hankinnasta 1 036 800 euron alaskirjauksen. Hankintasopimus on kau-
pungin kannalta epaedullinen jattden kaytannossa kaikki riskit kaupungin kannettavaksi. Var-
sinainen edunsaaja, Puustako Oy ei vastaa mistddn muusta kuin kuivurin vastaanottotes-
tauksesta, missa yhtio on epaonnistunut.

Vaikka Balt Carbon S.1.A:n kyvyttomyys toimittaa sopimuksen mukainen puunkuivuri on to-
dettu vuonna 2023, ja aiemmin, jo hyvissa ajoin, ei kaupunki ole ryhtynyt etujaan varmistaviin
toimiin ennen kuin aivan vuoden lopussa. Tarkastuslautakunta katsoo, etta kaupungin rea-
gointi ilmeisiin toimitusvaikeuksiin on ollut riittamatonta. Tasta johtuen on mahdollista, etta
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kaupungin menetykset toimituksen toteutumattomuuden vuoksi ovat tarpeettomasti kasva-
neet. Toimitussopimuksen viivastysseuraamuksia ja koko sopimuksen purkua olisi pitanyt
selvittaa.

Puukuivuriin liittyv& prosessi on vietdva loppuun saakka siten, etté kaupungille koituvat vahin-
got minimoidaan. Toimitussopimuksen mukaiset sanktiot on pantava viipymatta taytantoon.
Riskien- ja sopimushallinnan kaytantdja ja osaamista on kehitettéava, etta vastaava ei enaa
toistu.

KH vastaus:

Puukuivuriin liittyv& prosessi on edelleen kesken ja kaupunginhallitus tekee tarvittavia paa-
toksia koskien Balt Carbonia ja puunkuivurin toimituksen loppuunsaattamista. Sopimusten
laatimiseen kiinnitetdan jatkossa entista tarkempaa huomiota.

Kuntalaisten tiedonsaanti ja osallisuus

Tarkastuslautakunta esittda luottamushenkildiden ja kuntalaisten tiedonsaannin paranta-
miseksi, ettéa kaupungin toimielinten poytakirjat ja kaupungin viranhaltijapaatokset pidetaan
nahtavilla kahden vuoden ajan. Erityisesti viranhaltijapdatosten lyhyt ndkymisaika heikentaa
kuntalaisten oikeutta kayttaa osallistumismahdollisuuksiaan.

KH vastaus:

Kaupunginhallitus tekee vuoden 2024 loppuun mennessa paatoksen poytakirjojen nahtavilla
oloajan pidentamisesta kahteen vuoteen. Viranhaltijapaatokset ovat nahtavilla oikaisuvaati-
musajan, mina aikana kuntalaisilla on mahdollisuus osallistua. Viranhaltijapaatoksia voidaan
pitéaa pidennetysti nahtavilla luottamushenkildiden sahkoisessa tyotilassa Cloudmeetingissa.
Tekninen toteutus t&h&n on jo tyon alla.
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