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Tiivistelma paatoksentekijoille

Tama hulevesiohjelma on ensimmainen Nurmeksen kaupungille.
Hulevesiohjelman avulla mm. varaudutaan tulevaisuuteen, parannetaan
hulevesiyhteistydta, tunnistetaan investointitarpeita ja hulevesiohjelman
toimenpiteilld kehitetdaan kokonaisvaltaisesti hulevesien hallintaa. Tarkeimpia
esiin nousseita teemoja hulevesien ymparilla Nurmeksessa olivat pohjaveden
laadun turvaaminen, hulevesien paasyn estaminen jatevesiverkostoon,
ilmastonmuutokseen varautuminen ja pohjaveden maaran turvaaminen.

Nurmeksessa kokonaisvastuu hulevesien hallinnasta on kunnalla ja tall6in
sovelletaan padasiassa Maankayttd- ja rakennuslakia ja puhutaan kunnan
hulevesijarjestelmasta. Asemakaava-alueella kunta on vastuussa hulevesien
hallinnan jarjestamisesta. Kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kiinteistélla
syntyvien hulevesien asianmukaisesta hallinnasta. Hulevesiin liittyvaa
lainsdadantda ollaan uudistamassa tulevina vuosina (Maankaytto- ja
rakennuslaki muuttuu alueidenkayttélaiksi 1.1.2025, Uusi
yhdyskuntakehittdmislaki ja uusi yhdyskuntarakentamislaki tulossa,
Vesihuoltolain uudistus 1.1.2026 lahtien).

Kunta ohjaa hulevesien hallintaa ymparistdnsuojelumaaraysten,
rakennusjarjestyksen, yleis- ja asemakaavamaaraysten, rakennuslupien,
hulevesiohjelman, hulevesisuunnitelman ja suunnitteluohjeiden avulla.

Nurmekselle on ominaista kahden taajamakeskuksen sijoittuminen
pohjavesialueille, jyrkahkot harjualueet, lyhyet purkureitit Iaheisiin jarviin ja
suurehko vuotovesiosuus jatevedenpuhdistamolla. Vetta hyvin lapaisevan
maaperan, sorapintaisten teiden ja vahaisen hulevesiviemardinnin vuoksi suuri
osa sadannasta imeytyy pohjavedeksi. Nurmeksen taajamakeskuksen ja
Valtimon kirkonkylan pohjavesialueet ovat veden- ja varavedenottokaytdssa.
Pohjaveden laatu on ollut hyvaa ja maara riittavaa ja tama tulee turvata myds
jatkossa.

Yhdeksi suurimmista haasteista nimettiin hulevesien johtuminen
jatevesiviemariin (=vuotovesia). Hulevesitulvia on ollut vdhan. Muita haasteita
ovat olleet riittavan rahoituksen saaminen hulevesien hallintaan, omaisuuden
hallinnan jarjestelmallinen toteuttaminen ja kunnossapitoon liittyvat haasteet.
Nurmeksen nykyisiin haasteisiin ja ominaispiirteisiin peilaten
hulevesiohjelmalle maaritettiin nelja tavoitetta: Hulevesien hallintaa kehitetaan
suunnitelmallisesti, edistetaan sita, etta hulevesia ei paatyisi
jatevesiviemariverkostoon, turvataan pohjaveden laatu ja maara seka
edistetdan hyvalaatuisten hulevesien imeyttamista ja toissijaisesti
viivyttamista.
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Tavoitteisiin paasemiseksi on esitetty yhteensa 19 toimenpidettd, joista osa on
jatkuvia uusia toimintatapoja ja toiset kertaluontoisia toimenpiteita, jotka on
jaettu hulevesiohjelman tavoitevuosille 2025-2030. Ensimmaiseksi
edistettavien toimenpiteiden joukkoon on nostettu mm. vuotovesiselvityksen
laadinta (Vesihuoltolaitos), hulevesitiedon keraamisen yhdenmukaistaminen,
kunnossapidon vuosikellon laadinta ja rumpujen kartoittaminen.
Hulevesiohjelman toteutumisen seurantaa varten perustetaan

hulevesityoryhma, joka kokoontuu vuosittain varmistamaan toimenpiteiden
etenemista.
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Maaritelmat

Termien selitykset on tahan muotoiltu Kuntaliiton hulevesioppaan seka
Tielaitoksen kuivatusoppaan maaritelmien pohjalta.

Hulevesi on maan pinnalta, rakennusten katoilta ja muilta rakennetuilta
pinnoilta pois johdettavaa sade- ja sulamisvetta.

Hulevesijarjestelmalla tarkoitetaan hulevesien hallintaan tarkoitettujen
alueiden ja rakenteiden kokonaisuutta, kuten hulevesiviemareita, ojia,
rumpuja, hulevesien hallintaan tarkoitettuja luonnonmukaisia rakenteita kuten
kosteikkoja, biosuodatusalueita ja sadepuutarhoja.

Luonnonmukainen hulevesien hallinta tarkoittaa luonnon omien veden
kiertoon ja veden laatuun vaikuttavien tekijoiden hyddyntamista ja tukemista
hulevesien hallinnassa.

Lapdisematon pinta on tiivis pinta, joka estaa huleveden imeytymisen
maaperaan ja lisaa pintavaluntaa.

Lapadiseva pinta on pinta, jonka lapi hulevesien imeytymista tapahtuu.

Mitoitussade on sadetapahtuma, jonka mukaan hulevesien johtamis- tai
hallintarakenteet mitoitetaan. Mitoitussade maaritetaan valuma-alueen
kertymisajan ja sadetapahtuman halutun todennakdisyyden eli toistuvuuden ja
rankkuuden/ sademaaran avulla. Mitoitussadetta suurempi sade aiheuttaa
mitoitettavassa rakenteessa tulvimista.

Sadanta eli sademaara on aikayksikdssa tietylle alueelle sataneen veden
maara tai vesimaaran paksuus. Yksikké on mm.

Sadetapahtuma on yhtdjaksoinen sadanta, jota edeltaa ja seuraa kuiva
jakso.

Sateen intensiteetti on tietyn aikavalin keskimaardainen sadanta. Yksikkdna
on tyypillisimmin I/s/ha tai mm/h (1 mm/h = 2,78 |/s/ha).

Valuma on yhdessa sekunnissa tietylta alueelta valuvan veden maara pinta-
alayksikk®da kohti. Yksikkéna on tyypillisimmin I/s/ha.

Valuma-alue on vedenjakajien rajaama alue, jolta vedet keraantyvat tiettyyn
pisteeseen.

Valunta on se osa sadannasta, joka purkautuu alueelta virtauksena uomiin tai
muille virtausreiteille. Muu osa sadannasta pidattyy kasvillisuuteen tai
maanpinnan painanteisiin ja haihtuu tai imeytyy maaperaan. Valunnan yksikkd
on mm.
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Valuntakerroin on suhdeluku, joka kuvaa sitd osaa sadannasta, joka
valittdmasti purkautuu valuma-alueelta pintavaluntana.

Virtaama on virtausreitilla tietyssa kohdassa yhdessa sekunnissa virtaava
vesimaara (l/s tai m3/s). Virtaama lasketaan kertomalla valuma valuma-alueen
pinta-alalla tai sadanta (sateen intensiteetti) valuntakertoimella ja valuma-
alueen pinta-alalla.

Nurmeksen kaupunki
Kirkkokatu 14
75500 Nurmes



WATEC W Nurmeksen hulevesiohjelma

Sivu 6 / 36
1 Johdanto

1.1 Hankkeen tausta

Nurmeksen kaupungille ei ole laadittu aiemmin hulevesiohjelmaa. Viime
vuosina on kuitenkin noussut esiin tarve hulevesien hallinnan
suunnitelmallisemmalle kehittamiselle. Hulevesiverkostoa halutaan rakentaa
suunnitelmallisemmin, halutaan varmistaa kaupunkirakenteiden kunnossa
pysyminen, johtaa vesia hallitusti paikkoihin, josta ei aiheudu ongelmia ja
varautua yleistyviin rankkasateisiin. Tarkeimpia esiin nousseita teemoja
hulevesien ymparilla Nurmeksessa olivat pohjaveden laadun turvaaminen,
hulevesien paasyn estaminen jatevesiverkostoon, ilmastonmuutokseen
varautuminen ja pohjaveden maaran turvaaminen.

Nurmeksessa on kaksi taajama-aluetta - Nurmeksen ja Valtimon taajamat.
Valtimo tuli osaksi Nurmeksen kaupunkia vuonna 2020 tehdyssa
kuntaliitoksessa. Nurmeksen kaupungin strategiassa (2022-2025) korostuvat
tulevaisuuteen suuntautuminen, yhteisty6 ja luonto. Hulevesiohjelma
kytkeytyy olennaisesti naihin arvoihin. Hulevesiohjelman avulla mm.
varaudutaan ilmastonmuutokseen, parannetaan hulevesiyhteisty6ta ja
hulevesiohjelman toimenpiteilla parannetaan lahivesistdjen tilaa.

1.2 Hankkeeseen osallistuneet tahot ja toteutus

Hulevesiohjelma laadittiin syksyn 2024 aikana. Hulevesiohjelman laatimisesta
vastasi Watec Consulting Oy Nurmeksen kaupungin toimeksiantona. Tydn
aikana jarjestettiin maastokatselmus, projektikokouksia ja Teams:n avulla
toteutettu digityopaja.

Ty6n laadintaan osallistuivat:

e Nurmeksen kaupungilta:
o Olli Kakkinen, Kaupunkirakennepalvelut / Maankayttd
o Mika Tuhkanen, Kuntatekniikka
o Hanna-Riikka Ruokolainen, Kuntatekniikka / Ymparistdnsuojelu
o Ismo Ryynanen, Ymparistonsuojelu
e Nurmeksen vedelta:
o Tapani Kiiskinen
e Watec Consulting Oy:lta
o Lauri Harilainen, projektipaallikkd
o Johanna Pajari, asiantuntija
o Juha-Pekka Saarelainen, laadunvarmistaja
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2 Lainsaadanto ja maaraykset

2.1 Nykyinen lainsaadanto

Hulevesien hallintaa kasitellaan kansallisesti useassa eri laissa. Naita ovat
mm.:

« Maankayttdé - ja rakennuslaki (132/1999), 1.1.2025 alkaen
Alueidenkayttolaki

« Vesihuoltolaki (119/2001)

« Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

« Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

« Rakentamislaki (751/2023), voimassa 1.1.2025 alkaen

Alla olevissa kappaleissa on kasitelty kunkin lain paakohdat hulevesien
hallinnan kannalta.

Maankaytto - ja rakennuslaki (132/1999) (1.1.2025 alkaen
Alueidenkayttolaki)

Hulevesien hallinnan yleisiksi tavoitteiksi on laissa asetettu:
« Hulevesien hallinnan suunnitelmallinen kehittdminen
« Hulevesien imeyttdminen ja viivyttdminen niiden keraantymispaikalla
« Hulevesista ymparistélle ja kiinteistoille aiheutuvien haittojen estaminen

« Hulevesien johtamisesta jatevesiviemariverkostoon luopumisen
edistaminen

Vastuu hulevesien hallinnan jarjestamisesta asemakaava-alueilla on kunnilla.
Kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kiinteisténsa hulevesista. Jos hulevesia ei
voi imeyttaa kiinteistolla tai jos niita ei johdeta vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon, on ne johdettava kunnan hulevesijarjestelmaan.

Alueidenkayttdlain voimaantullessa 1.1.2025 hulevesia koskevia kohtia
muuttuu pykalien 103 j § (Hulevesien hallintaa koskevat maaraykset), 103 k §
(Maarays hulevesista aiheutuvan haitan poistamiseksi), 190 § (Muutoksenhaku
muuhun viranomaisen paatékseen) ja 190 b § (Muutoksenhaku kunnan
viranomaistehtavia ja hulevesien hallintaa koskevaan taksapaatokseen) osalta.

Vesihuoltolaki (119/2001)

Huleveden viemarointialueella sijaitsevalla kiinteistolla on velvollisuus liittya
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin (VHL 119/2001). Jos huleveden
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viemarodintialueella sijaitsevan kiinteiston omistaja tai haltija ei halua liittaa
kiinteistdaan hulevesiviemariverkostoon, on liittymisesta haettava vapautusta
ymparistonsuojeluviranomaiselta.

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) seka vesihuoltolain (119/2001)
muutokset tulivat voimaan 1.9.2014. Lakimuutoksilla on merkittavia
vaikutuksia hulevesien hallinnan jarjestamiseen ja vastuisiin kunnissa.
Hulevesien hallinnan saantely sisallytettiin paaosin maankaytto- ja
rakennuslakiin, vesihuoltolaissa saadetdaan nykyisin ainoastaan huleveden
viemaroinnista silloin kun vesihuoltolaitos siita huolehtii (Kuntaliitto 2015).
Nurmeksessa kunta vastaa hulevesien hallinnasta sisaltaen
hulevesiviemardinnin lisdksi hulevesijarjestelmaan kuuluvat avouomat ja
mahdolliset hulevesien laadulliset ja maaralliset hallintarakenteet.
Nurmeksessa ei siis sovelleta vesihuoltolakia hulevesien hallinnan osalta.

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

Lain tavoitteena on ehkaista tulvista aiheutuvia riskia ihmisten turvallisuudelle,
terveydelle ja omaisuudelle. Suojella ymparistda ja kulttuuriperintéa tulvien
haittavaikutuksilta. Lailla pannaan taytantdéén EU:n tulvadirektiivi
(2007/60/EY), jonka tavoitteena on yhdenmukainen tulvariskien hallinta EU:n
jasenvaltioissa. Hulevesia koskeva osuus on esitetty pykalassa 19 §

« Kunnat vastaavat hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta

« Kunnan tulee tehda hulevesitulvariskien alustava arviointi ja nimeta
hulevesitulvien merkittavat tulvariskialueet

Hulevesitulvariskien alustava arviointi, merkittavien tulvariskialueiden
nimeaminen, tulvavaara- ja tulvariskikartat seka tulvariskien
hallintasuunnitelmat tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden valein (20 §).

Nyt on meneillaan kolmas suunnittelukierros. Edelliset arvioinnit tehtiin
vuosina 2011 ja 2018. Kunnan tulee tarkistaa tai tehda arviointi seka nimeta
mahdolliset merkittavat tulvariskialueet 22.12.2024 mennessa. Tiedossa ei ole,
ettd kunnat olisivat nimedamassa hulevesitulvien merkittavia tulvariskialueita
vuoden 2024 kierroksella.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Ymparisténsuojelulaissa (YSL 527/2014) ei kayteta sanaa ‘hulevesi’, vaan
jatevedella tarkoitetaan “sellaista kaytdsta poistettua vetta, pilaantuneelta
alueelta johdettavaa vetta tai ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan kaytetylta alueelta johdettavaa vettd, josta voi aiheutua ympariston
pilaantumista”, (YSL 527/2014 5.1,13 §) mika tarkoittaa my®és likaantuneita
hulevesia. Tasta syysta myos ymparistoluvissa hulevesia kutsutaan usein
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jatevesiksi, kun ne arvioidaan likaantuneiksi. Hulevesien mukana ymparistéon
paatyvat haitta-aineet ovat ymparistdénsuojelulain mukaisia paastdja (Sainio
2023).

Ymparistonsuojelulaki (17 §) kieltaa pohjaveden pilaamisen ja kielto on
ehdoton. Pohjavesialueille voidaan erikseen maarata, ettd pilaamiskielto voisi
sisdltaa myds vaarantamisen kasitteen, ettad tulee ottaa huomioon pohjaveden
pilaamiskielto, joka on ehdoton ja sisaltad myds vaarantamisen kasitteen.
Vaarantaminen voisi sisaltaa myos onnettomuustilanteet seka ilkivallan, mikali
toiminnoissa kasitelldan tai varastoidaan pohjavedelle haitallisia ja vaarallisia
aineita. Vaarantaminen voisi sisaltaa esimerkiksi onnettomuustilanteet seka
ilkivallan, mikali toiminnoissa kasitellaan tai varastoidaan pohjavedelle
haitallisia ja vaarallisia aineita.

Rakentamislaki (751/2023)

Hulevesia koskevia kohtia ovat pykalat 132 § ja 138 §. Rakentamislain 132
§:ssa on tarkennettu, milloin veden johtamisen ja ojittamisen osalta
sovelletaan rakentamislain 131 §:3aa ja milloin vesilain 5 lukua. Asemakaava-
alueella ojittamisen tai toisen alueelle ojittamista varten sijoitettavan
suojapenkereen tai pumppuaseman ratkaisee kunnan maaraama
viranomainen. Tietyissa tapauksissa noudatetaan kuitenkin vesilain 5 lukua,
kuten ranta-asemakaava-alueilla, kun ojitus palvelee asemakaavassa
osoitettujen maa- ja metsatalousalueiden maankuivatusta, kun ojitus sijoittuu
suurimmalta osin asemakaava-alueen ulkopuolelle, ojituksesta aiheutuu
haittaa tai veden johtamisen tarvetta kolmannen omistamalle kiinteistélle tai
jos ojitus edellyttaa aluehallintoviraston lupaa tai ojitustoimituksen paatdsta.

138 §:ssa saadetaan luonnollisen vedenjuoksun muuttamista kiinteistélla.
Kiinteistdn omistaja tai haltija on velvollinen huolehtimaan siita, ettei
luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta koidu huomattavaa haittaa
naapurille.

2.2 Lainsaadannon muuttuminen tulevaisuudessa

Ympadristoministeridssa on kaynnissa maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistus. Viime hallituskaudella eduskuntaan etenivat rakentamisen
osuus ja alueidenkaytén digitaalisuutta koskevat saadokset. Uusi
rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Talldéin myds maankaytto-
ja rakennuslain nimi muuttuu alueidenkayttolaiksi. Uusi
vyhdyskuntakehittamislaki ja uusi yhdyskuntarakentamislaki sisaltavat
puolestaan kaavojen toteuttamista, maapolitiikkaa ja katujen kunnossapitoa
koskevat saanndkset. Uudistusta valmistelee toinen tydryhmad, jonka
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toimikausi kestaa syksyyn 2025 saakka. Hulevesia koskevat erityiset
sadannokset kuuluvat taman tyéryhman tehtavaan.

Vesihuoltolain uudistuksen lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2026. Vesihuoltolakiin ehdotetaan otettavaksi saannds, jonka mukaan
vesihuoltolaitoksen tulee olla kunnan maaraysvallassa ja sen omaisuuden tulee
olla joko kunnan omistuksessa tai pitkaaikaisessa hallinnassa. Kunnalle
saadettaisiin lisaksi etuosto-oikeus nykyisin yksityisessa omistuksessa olevien
vesihuoltolaitosten ja niiden omaisuuden kaupoissa. Ehdotuksessa on esitetty
myos, ettda Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo toimialallaan
erityisesti vesihuollosta huolehtimista, vesihuoltolaitoksen
liittdmisvelvollisuutta, varautumista seka hulevesien viemardinnin jarjestamista
ja hoitamista. Hulevesien osalta kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
valvoisi erityisesti 17 b §:n mukaista liittamisvelvollisuutta hulevesiviemariin.
Lisdksi kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoisi, ettei kiinteistélta
johdeta vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin hulevesia 17 d §:n vastaisesti
(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesihuoltolain muuttamisesta).

EU:n parlamentti on hyvaksynyt uudistettavan
vhdyskuntajatevesidirektiivin sisalléon 10.4.2024. Hulevesien osalta
todetaan mm. seuraavaa: kaikille taajamille, joiden asukasvastineluku (avl.)
on vahintaan 100 000, laaditaan kokonaisvaltainen yhdyskuntajatevesien
hallintasuunnitelma paikallistasolla, koska tallaiset taajamat aiheuttavat
merkittavan osan vesistokuormituksesta. Lisaksi kokonaisvaltaiset
yhdyskuntajatevesien hallintasuunnitelmat olisi laadittava myds taajamille,
joiden avl. on 10 000-100 000 ja joissa rankkasateiden aiheuttamat ylivuodot
tai hulevedet muodostavat riskin ymparistolle tai ihmisten terveydelle. Naissa
suunnitelmissa olisi esitettava toimenpiteita, joilla pyritdan rajoittamaan
rankkasateiden aiheuttamista ylivuodoista johtuvaa kuormitusta enintaan
kahteen prosenttiin vuosittain keratysta yhdyskuntajatevesikuormituksesta
kuivissa saaolosuhteissa laskettuna.

2.3 Ymparistonsuojelumaaraykset 30.9.2004

Nurmeksen kaupungin hallintosdannén mukaan kaupunkirakennelautakunnan
lupajaosto toimii ymparistonsuojeluviranomaisena.

Ajoneuvoja, koneita ja vastaavia laitteita satunnaisesti muilla kuin
liuotinta sisaltavilla pesuaineilla pestaessa pesuvedet voidaan johtaa
maastoon tai sadevesiviemariin silla ehdolla, ettd vesien johtamisesta ei
aiheudu haittaa naapureille tai ymparistolle.
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Edellda mainittujen laitteiden pesu on kielletty alueilla, josta pesuvedet voivat
joutua suoraan vesistdon. Katu- ja tiealueilla ja muilla yleisessa kaytdssa
olevilla alueilla pesu on sallittu vain tadhan tarkoitukseen varatuilla alueilla.

Lumen vastaanottopaikat on sijoitettava ja hoidettava niin, ettd sulamisvedet
eivat paase suoraan vesistdédn. Vastaanottopaikat on siivottava valittémasti
lumien sulamisen jalkeen. Lumen vastaanottopaikkojen sijoittaminen
pohjavesialueelle on kielletty.

2.4 Nurmeksen rakennusjarjestys

Nurmeksen kaupunginhallitus on 4.11.2024 kokouksessaan hyvaksynyt uuden
rakennusjarjestyksen ehdotuksen seka paivitetyn osallistumis- ja
arviointisuunnitelman. Alle on nostettu hulevesiin liittyvia kohtia:

e Rakentamisen on hillittava ilmastonmuutosta perustumalla
elinkaariominaisuuksien kestaviin ja taloudellisiin, energiatehokkaisiin,
sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin seka kiertotaloutta edistaviin
ratkaisuihin.

e Rakennuksen rakentamista ja peruskorjaamista koskevaan
rakentamislupahakemukseen on liitettava selvitys hulevesi- ja
perustusten kuivatusjarjestelman rakentamisesta tai olemassa
olevasta jarjestelmasta, sen riittdvyydesta, toimivuudesta ja
kunnossapidosta.

e Tontilla tai rakennuspaikalla syntyvat hulevedet tulee ensisijaisesti
imeyttaa tontilla. Hulevesien imeytyksessa tulee ylivuoto suunnitella
niin, ettd siitd ei aiheudu haittaa naapureille tai omille rakennuksille.

e Tonttien valiset rajaojat on sailytettdva osana hulevesijarjestelmaa.

2.5 Hulevesiin liittyvat asemakaavamaaraykset

Kaavamaaraykset voivat vaihdella suuresti alueen erityispiirteiden, kuten
maaperan, sademaarien ja infrastruktuurin mukaan. Niiden tarkoituksena on
varmistaa, etta hulevedet kasitellaan paikallisesti ja kestavasti, vahentaen
tulvariskia ja parantaen ymparistén tilaa.

Nurmeksen keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan luonnoksessa (Itakaupunki)
on esitetty kattavasti hulevesien hallintaan liittyvia kohtia:

e Hulevesien hallinnassa, kunnallistekniikassa ja rakennustekniikassa tulisi
huomioida uudet ratkaisut.

e Asemakaavoituksessa tai erillisessa suunnitelmassa tulee osoittaa
hulevesien hallintajarjestelmille soveltuvat sijoituspaikat ja mitoitus seka
ohjeistaa kortteli- ja/tai tonttikohtaista hulevesien hallintaa.
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e Hulevesien hallintajarjestelma tulee selvittaa asemakaavoituksessa tai
muussa yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Myds esimerkiksi Porokylan (131) asemakaavan luonnoksessa (13.3.2024) on
esitetty kattavasti hulevesiin liittyvia maarayksia:

1.Tontilla muodostuvat hulevedet tulee johtaa ensisijaisesti kaupungin
hulevesijarjestelmaan.

2. Hulevesien kasittelyssa tulee huomioida alueen kuuluminen
pohjavesialueeseen.

3. Rakennusvaiheessa on esitettava hulevesisuunnitelma.

4. Hulevesia on viivytettava tontilla ennen johtamista pois, mikali
rakennuslupavaiheessa nain vaaditaan.

5. Vetta lapaisemattomilla ja paallystetyilld pysakdinti- ja liikennealueilla seka
varastoalueilla, joiden hulevesista saattaa olla vaaraa pinta- ja pohjavedelle,
on hulevedet johdettava hiekka- ja 6ljyerottimin varustetun sadevesiviemarin
kautta hulevesijarjestelmaan.

6. Maarayksia sovelletaan taysimaaraisesti uudisrakentamisen kohdalla.
Rakennetulla alueella maaraykset koskevat muutoksia, jotka muuttavat
hulevesijarjestelmaa tai vaikuttavat hulevesien muodostumiseen.

7. Toissijaisesti perustusten kuivatusvedet, pintavedet ja kattovedet on
imeytettava maaperaolosuhteiden salliessa tonttikohtaisesti.

Porokylan kaavamaarayksessa on tarkoituksenmukaisesti esitetty, etta
rakennusvaiheessa laaditaan hulevesisuunnitelma. Tassa vaiheessa, kun
tarkempi maankayttd on tiedossa, on tontin ominaispiirteiden asettamat
reunaehdot ja mahdollisuudet (mm. maapera, sijainti pohjavesialueella, herkka
purkuvesistd yms.) helpompi huomioida ja hyddyntaa. Toisaalta maaraykset
kohdissa 1 ja 7 ovat vastoin Maankaytté- ja rakennuslakia, jossa nimenomaan
ensisijaisesti hulevedet tulee hallita kiinteistélla/tontilla imeyttamalla,
toissijaisesti viivyttamalla ja vasta sitten ohjata kunnan hulevesijarjestelmaan
(vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarin puuttuessa).

Kaavamaaraykset tulisi laatia niin, ettd noudatetaan lainsaadant6a, kunnan
ymparistonsuojelumaarayksia, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia ja
huomioidaan hulevesiohjelma, mikali sellainen on laadittu. Kaavamaaraykset
tulisi jattaa siina maarin yleispiirteisiksi, etta kaytettavissa olevia erilaisia
tekniikkoja ei rajata pois. Esimerkiksi: Jos asemakaavamaarayksessa
maarataan kayttaa oljynerotinta, rajataan pois muut 6ljya poistavat
menetelmat. Teksti tulisi muotoilla sen sijaan esimerkiksi ndin: "Hulevedet
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tulee kasitella niin, ettd huleveden &ljypitoisuus on enintaan xx mg/l ennen
johtamista.”

Muita Suomessa yleisesti kdytossa olevia hulevesiin liittyvia
kaavamaarayksia:

“"Hulevesié tulee viivyttdd 1 m3/100 m?2 ldpdisemé&tontd pinta-alaa kohden.
Viivytysrakenne varustetaan virtaamaa kuristavalla rakenteella, rakenteen
tulee tyhjentyad 6-24 tunnin kuluessa ja niissa tulee olla hallittu ylivuoto
hulevesijarjestelmaéan.” Maarayksen taustalla on yleisesti kaytetyn
mitoitussateen (150 /s/ha) aiheuttama sateen kertyma 10 mm. Mitoitus 1
m3/100 m2 vastaa lapaisemattémalta pinnalta muodostuvaa 10 mm valuntaa,
jolloin uusi rakentaminen ei vaikuta liityttavan hulevesiviemarin kapasiteettiin.

"Pysédkdintialueiden ja pihojen pédéallysteiden on oltava vettéd lapédisevia
materiaaleja”

"Muodostuvat puhtaat hulevedet tulee pitaa erillaan likaisista ja ensisijaisesti
imeyttaa ja toissijaisesti viivyttaa. Likaisia hulevesia ei saa imeyttaa.”

"Hulevesien laatua ja maéaréaa tulee hallita rakentamisen aikana siten, ettei
vesien madra kasva ja laatu huonone alueen nykytilaan verrattuna.” ja
"Rakennuslupaan tulee siséltyd hulevesien rakentamisen aikainen
kasittelysuunnitelma.” Rakentamisen aikaiseen hulevesien hallintaan tulee
kiinnittaa erityista huomioita, silla suurin yksittainen hulevesikuormitus
aiheutuu rakentamisen aikaisista hulevesista.

Lisaksi kaavakartoissa on syyta esittaa aluevaraukset hulevesien
hallintarakenteille.

3 Nykytilanne

3.1 Nurmeksen ominaispiirteet
Yleista

Nurmes on Pohjois-Karjalan maakunnassa sijaitseva kaupunki, jossa asuu n.
9000 ihmistad. Nurmeksen kaupungissa on kaksi toisistaan erillista
asemaakaava-aluetta: Nurmeksen keskustaajama ja Valtimon kirkonkyla.
Nurmeksen keskustaajama sijaitsee kahden vesistén, Nurmesjarven ja Pielisen
valissa, harjulla.

Topografia
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Kirkkokatu toimii vedenjakajana Nurmeksen keskustaajamassa. Korkeimmat
kohdat sijaitsevat keskustaajaman luoteisosassa (n. +144 m N2000) ja
alavimmat alueet jarvien rantojen tuntumassa.

i

Kuva 1 Nurmeksen keskustaajaman nykyiset maanpinnan korkeudet (MML, 2021), punaisella
asemakaava-alueen raja

Nurmeksen keskustaajama sijaitsee harjulla ja Kirkkokatua vasten
kohtisuoraan olevien katujen pituuskaltevuus on hyvin jyrkka, esimerkiksi
Harjukadulla kadun pituuskaltevuus on 13 %. Katujen jyrkka pituuskaltevuus
voi tuoda mukanaan eroosiohaasteita, kun pintoja pitkin kulkevalla hulevedella
on suuri virtausnopeus.
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Kuva 2 Harjukadun pituusleikkaus (ScalgoLive, 2024)

Valtimon kirkonkylassa vedenjakaja kulkee, kuten Nurmeksen
keskustaajamassa, kaakkois-luodesuunnassa. Koillisosan vedet purkavat
Valtimonjarveen ja lounaisosan vedet Haapajarveen. Valtimon asemakaava-
alueen korkeimmat kohdat ovat noin +133 m N2000 ja alimmat jarvenpintojen
(n. +104...107 m) tasossa.
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Kuva 3 Valtimon kirkonkyldn nykyiset maanpinnan korkeudet (MML, 2021), punaisella
asemakaava-alueen raja

Pohjavesialueet

Molempien taajamien alueilla on pohjavesialueita. Nurmeksen keskustaajama
sijoittuu Porokylan (0754103) pohjavesialueelle, jossa sijaitsee Nurmeksen
vesi oy:n vedenottamo (lupa 1750 m3/vrk). Porokylédn pohjaveden maara on
hyvalla tasolla ja kemiallisesta tilasta ei ole tietoa. Suojelusuunnitelma on
paivitetty vuonna 2023.

Valtimon kirkonkyla sijoittuu Juposarkan (0791101) vedenhankintaa varten
tarkealle pohjavesialueelle. Juposarkan pohjaveden maara on hyvalla tasolla ja
kemiallisesta tilasta ei ole tietoa. Suojelusuunnitelma on paivitetty vuonna
2016. Juposarkan vedenottamo ei ole kaytdssa.

Hulevesien hallinta vaikuttaa seka pohjaveden maaraan etta laatuun.
Riittavalla hulevesien imeytymisella varmistetaan pohjaveden maaran
sailyminen. Toisaalta hulevedet voivat sisaltaa haitallisia aineita ja aiheuttaa
riskid pohjaveden laadulle. Suuri vetta lapaisemattdéman pinnan maara on
usein yhteydessa huleveden heikentyneeseen laatuun. Tyypillisimpia
maankayttdémuotoja, joissa huleveden laatu voi olla heikentynyttd ovat mm.
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vilkkaasti liikenndidyt tiealueet, teollisuusalueet, peltoalueet ja
lumenlajitysalueet.

Laajimmat paallystetyt alueet Porokylan pohjavesialueella sijoittuvat
Pitkamaen ja Porokylan teollisuus- ja tydpaikka-alueille seka Nurmeksen
keskusta-alueelle. Nailla alueilla muodostuvan huleveden maara on suurta ja
hulevedet voivat olla likaantuneita. Kaikki nykyiset lumenvastaanottopaikat
ovat pohjavesialueiden ulkopuolella ja ndain on my6s maaratty Nurmeksen
kaupungin ymparisténsuojelumaarayksissa (8 §).

Porokylan pohjavesien suojelusuunnitelmassa (Rahikkala, 2023) on annettu
pohjavesialueita koskevia rajoituksia ja suosituksia hulevesien kannalta:

Pohjaveden muodostumisen ja maarallisen pysyvyyden turvaamiseksi
puhtaita hulevesia ei tule tarpeettomasti johtaa pohjavesialueen
ulkopuolelle.

Muodostuvien hulevesien maaraa voidaan vahentaa vetta lapaisevilla
pintamateriaaleillla.

Puhtaat hulevedet, kuten kattovedet tulee ensisijaisesti imeyttaa niiden
syntypaikalla (omalla tontilla).

Pohjavesialueella hulevesien maahan imeytyksessa tulee huomioida
hulevesien laatu. Asuinkaytdssa olevien piha-alueiden ja -katujen
hulevedet voidaan imeyttda maahan pohjavesialueella, mikali niista ei
aiheudu riskia pohjaveden laadulle. Teollisuusalueiden ja riskia
pohjavedelle aiheuttavan yritystoiminnan osalta ennen hulevesien
ymparistédn johtamista hulevesien laatu on arvioitava ja tarvittaessa
varmistettava tutkimuksin. Toimialan tai tutkimustulosten perusteella
voidaan edellyttad myoés hulevesien johtamista 6ljynerottimen kautta
ymparistédn/hulevesiverkostoon.

Hulevesien sisaltdmat haitta-aineet esiintyvat suurelta osin
kiintoainekseen sitoutuneena. Hulevesien sisdltamia haitta-aineita
voidaan siten vahentaa esikasittelylla, jolla erotetaan kiintoainesta
hulevesista (esim. laskeutusallas).

Mikali hulevedet sisaltavat haitta-aineita ja niista voi aiheutua riskia
pohjaveden laadulle, tulee hulevedet johtaa pohjavesialueen
ulkopuolelle. Mahdollisesti likaisia hulevesia ei tule imeyttaa
pohjavesialueelle.

Kohteissa, joissa muodostuu runsaasti hulevesia laajojen paallystettyjen
pintojen ja kattopintojen vuoksi, tulee hulevesien laatu ja
imeyttamismahdollisuudet selvittaa erikseen laadittavassa hulevesien
hallintasuunnitelmassa. Hulevesien hallintasuunnitelmassa tulee
huomioida myds sammutusjatevesien hallinta.
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Purkuvesistot

Nurmeksen keskustaajaman hulevedet purkavat pohjoispuolella
Nurmesjarveen ja etelapuolella Pieliseen. Molempien jarvien ekologinen tila on
hyva.

Valtimon kirkonkylan hulevedet purkavat pohjoispuolella Valtimojarveen,
etelapuolella Haapajarveen ja pieni osa luoteisosan vesista laskee Polvijarveen.
Valtimojarven ja Polvijarven ekologinen tila on hyva ja Haapajarven ekologinen
tila on tyydyttdva. Haapajarven ravinnekuormituksesta hulevesien osuus on
oletettavasti kuitenkin pieni (Kuva 4).

Haapajarvi - Fosforikuorman jakauma

Pistekuorma: 0.2 %

Laskeuma: 1.7 % e 0k

Hulevesi: 2.6 %
Luonnonhuuwhtoumna: 295 %
-

Loma-asutus: 0.2 %
Vakituinen haja-asutus: 1.2 %
Mets3talous: 19.4 %

Peltoviljely: 45.2 %

Kuva 4 Haapajérven fosforikuorman jakauma (WSFS Vemala, SYKE)

3.2 Nykyinen hulevesien hallinta

Nykyinen hulevesien hallinta on jarjestetty hulevesiviemardinnilld ja avo-ojilla.
Etaisyydet purkuvesistdihin ovat lyhyita ja hyvin vetta lapaisevan harjun vuoksi
imeytymista tapahtuu paljon. Harjuiselle alueelle ominainen jyrkkyys voi
kuitenkin kasvattaa pintavalunnan muodostumista.

Hulevesiviemarit ovat kunnan vastuulla. Nurmeksen kaupungilla on yhteensa
41,2 km rakennettua hulevesiviemaria, josta 34,6 km Nurmeksen
keskustaajaman alueella ja 6,6 km Valtimon kirkonkylalla. Nurmeksen
kaupungin alueella sijaitsevia rumpuja tai ojia ei ole kartoitettu

Nurmeksen kaupunki
Kirkkokatu 14
75500 Nurmes



WATEC W Nurmeksen hulevesiohjelma

Sivu 19 / 36

systemaattisesti. Kaupungin alueella ei ole tiettavasti huleveden viivytykseen
tai puhdistamiseen tahtdavia ratkaisuja. Asiakaspalautetta hulevesiin liittyvista
ongelmista paatyy kaupungille 1ahinna puhelimitse. Nurmeksen kaupungin
internetsivuilta 16ytyy sahkoéinen palautepalvelu. Hulevesiin liittyvaa
palautetietoa ei ole koottu yhteen.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella on ollut yhteensa 37 tulviin liittyvaa
tehtdvaa Nurmeksen kunnan alueella vuosina 2011-2023 (Pronto, 2024).
Tyypillisesti tulviin liittyvia pelastustehtavia on ollut kahdesta kolmeen joka
VUOSi.

Nykyiset haasteet

Nykyiset haasteet hulevesien hallinnassa voidaan jakaa niin kutsuttuihin
teknisiin haasteisiin ja hallinnollisiin haasteisiin. Nurmeksessa ei ole yleisesti
paljon ongelmia hulevesien kanssa, koska vesistot ovat lahelld, purkureitit
lyhyita ja maapera hyvin vetta lapadisevaa. Tulvaongelmia on ollut
vahanlaisesti. Muutamia teknisid haasteita on kuitenkin tunnistettu:

e Hulevesien johtuminen jatevesiverkostoon
e Kunnossapidolliset haasteet
e Eroosio

Hulevesien johtuminen jatevesiverkostoon

Osa katujen ja tonttien hulevesista on aikoinaan liitetty jatevesiverkostoon.
Tallaiset sekaviemariliitokset ovat yleisimpia Kauppalan alueella. Tama nakyy
Mikonsalmen puhdistamolla rankkasateiden aikaan ja lumensulannan aikaan
suurina vesimaarina. Kevaan sulamisvedet ovat suurin ongelma puhdistamolla.
Jatevedenpuhdistamon kapasiteetti on hyva (mitoitettu 10 000 asukkaalle)
eikd ohijuoksutuksia ole ollut ja puhdistustulosten osalta on paasty
lupamaarayksiin. Vuotovesien osuus kokonaisjatevesimaarasta on kohtalainen
ja on vahentynyt hieman viime vuosina. Vuonna 2023 laskuttamattoman
jateveden maara puhdistamolla oli 38,7 %, eli 213 083 m3, joka vastaa 583,8
m3/vrk. Vesilaitosyhdistyksen tunnuslukuraportin mukaan vuotovesien osalta
tulisi pyrkia alle 30 %:iin (VVY, 2023).

Vaikka lupamaarayksiin on paasty, kuluu ylimaaraisten vuotovesien
pumppaamiseen kuitenkin energiaa ja sita kautta kunnan varoja ja
jatevedenpuhdistamolla kuluu ylimaaraista energiaa ja kemikaaleja
vuotovesien puhdistamiseen. Lisaksi kylmat hulevedet heikentavat etenkin
typenpoistoa, milla on vaikutusta vesistokuormitukseen. Hulevesien
johtaminen jatevesiviemariin on kielletty lailla (Vesihuoltolaki 9.2.2001/119 17
d §) muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Lisaksi maankayttd- ja
rakennuslaissa on asetettu yhdeksi hulevesien hallinnan tavoitteeksi edistaa
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luopumista hulevesien johtamisesta jatevesiverkostoon (MRL 5.2.1999/132
103 c §).
Taulukko 1 Mikonsalmen jatevedenpuhdistamolle kerétyn jateveden vuotovesiprosentti
2023 2022 2021 2020

Puhdistettu 549944 | 546256 | 599375 | 624229
jatevesi (m3)
Laskutettu 336861 | 346597 | 360053 | 354582
jatevesi (m3)
Vuotovesi-% 38.7 36.6 39.9 43.2

Kunnossapidolliset haasteet

Kunnossapidon haasteet johtuvat osin resurssien puutteesta ja toisaalta
kunnossapidon suunnitelmallisuuden puutteesta. Talla hetkelld on I&ahinna
reagoitu, kun ongelmia on ilmennyt. Verkosto-omaisuuden kuntotiedon
keraaminen on ollut myos puutteellista.

Eroosiohaasteet

Viime vuosina sorapintaisia katuja on paallystetty asfaltilla, mika on lisdnnyt
hulevesimaaria. Eroosiohaasteita on ollut paikallisesti katujen jyrkkyyden
vuoksi ja talléin hienompi kiintoaines, kuten hiekka on lahtenyt liikkeelle.

Muut tekniset haasteet

Yhtena haasteena on ollut asemakaava-alueen sisalla sijaitsevat
rakentamattomat metsatontit, joilta valuu valumavesia viereisille
kiinteistaille.

Kirkkokadulla ei ole nykyisellaan hulevesiviemardintia ja hulevedet ovat
johtuneet sivukatuja pitkin alas. Jaatyessaan kaduille hulevedet ovat
aiheuttaneet liukkautta kaduilla.

Hulevesitulvat ovat olleet vahaisia, mutta Nurmeksen keskustaajamaan
harjulla pitkittaissuuntaisilla kaduilla osalla hulevesiviemareista ei ole
riittavasti kapasiteettia johtamaan hulevesia rankkasateilla.

Kuivuus on ollut viime vuosina yha suurempi haaste. Esimerkiksi vuonna
2024 haja-asutusalueen kaivot ovat olleet osin tyhjina ja Pielisen pinta
on ollut alhaalla. Kuivuuden pahentuessa pohjavetta muodostuu yha
vahemman. Talléin puhtaiden sadevesien ja hulevesien imeyttamisen
tarkeys pohjavedeksi korostuu yha enemman. ELY-keskus on perustanut
tulva-/kuivuusryhman vahaisten sateiden vuoksi.

Hallinnolliset haasteet
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Nurmeksessa tunnistetut hallinnolliset haasteet liittyvat vahaiseen
rakentamispaineeseen, hulevesiin kohdistuvan rahoituksen puutteeseen ja
osaamisen seka tietotaidon yllapitamiseen ja kehittdmiseen.

« Rakentamispaine Nurmeksessa on vahainen. Tdman takia hulevesien
hallinnan kehittdminen ja uudistaminen kaavoituksen avulla on hidasta ja
hankalaa. Uusia kaavoja tulee vireille hyvin niukasti.

« Hulevesirahoituksen tarve on arvioitu olevan noin 5-6 M€ vuodessa, mutta
rahoitus on kaytanndssa noin 2 M€ vuodessa. Investointitarpeita on paljon
enemman kuin rahoitusta on saatavilla.

* Hulevesista vastaavan henkiléstén kouluttamiseen ja osaamisen
kehittdmiseen ei ole juuri ollut aikaa eika se ole ollut prioriteettina. Yha
enemman toita teetetaan ulkopuolisilla.

3.3 Nykyinen vastuunjako

Hulevesiviemarit ovat kokonaisuudessaan kunnan vastuulla. Nurmeksen
kaupungin hallintosdanté on paivitetty vuonna 2024 ja siihen on sisallytetty
Maankayttd- ja rakennuslaista tulevia vastuita hulevesien osalta.
Hallintosaanndssa on maaritetty suurin osa lakisaateisten tehtavien
vastuutahoista. Neljan tehtavan osalta vastuumaarittely puuttuu (182 §, 183
§, 103 j, 103 k).
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Taulukko 2 MRL:n luku 13a:ssa olevat hulevesien lakim&éradiset tehtdvat ja Nurmeksen
kaupungin hallintosédnnésséd médéritetty vastuutaho
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ANURNES 3

Tehtava

Lain noudattamisen valvonta (103 d §)

Uhkasakon tai teettamisuhan
asettaminen (182 §)

Tarkastusoikeus (183 §)

Hulevesien hallinnan
jarjestamisvelvollisuus asemakaava-
alueilla (103 i §)

Huolehtimisvelvollisuus kunnan
hulevesijarjestelman toteuttamisesta
asemakaavan mukaisen maankayton
tarpeita vastaavasti (103 m §)

Hulevesimaaraysten antaminen (103 j

8)

Maaraysten antaminen kiinteistén
omistajille hulevesista aiheutuvan haitan
poistamiseksi (103 k §)

Hulevesisuunnitelman hyvaksyminen
(103 18)

Kunnan hulevesimaksun taksan
hyvaksyminen (103 n §)

Vapautuksen myontaminen Kkiinteistdlle
huleveden johtamisvelvollisuudesta
kunnan hulevesijarjestelmaan (103 f §)
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Vastuutaho (Hallintosaanto,
2024)

Monijaseninen toimielin
(Kaupunkirakennelautakunta)

Monijaseninen toimielin
(puuttuu)

Monijaseninen toimielin
(puuttuu)

Kunta

Kunta

Monijaseninen toimielin
(puuttuu)

Monijaseninen toimielin
(puuttuu)

Kunta
(Kaupunkirakennelautakunta)
Kunta

Kunnan maaraama viranomainen
(Ymparistdinsinori)
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Rajakohdan osoittaminen kunnan ja Kunnan maaraama viranomainen

kiinteiston hulevesijarjestelman valille (Kuntatekniikan paallikkd)

seka hulevesien johtamiseen liittyvien

maaraysten antaminen (103 g §)

Kaytannon vastuita on lisaksi jaettu kunnan sisalla (Taulukko 3).
Taulukko 3 Hulevesiin liittyvéé kdytdnnén vastuunjakoa

Tehtava Vastuutaho

Hulevesiverkoston ja avouomien Kaupunkirakennepalvelut

kunnossapito

Hulevesitiedon hallinta Kaupunkirakennepalvelut,

(verkostokartat, avouomat, yhteisty6tahoina Maankayttdpalvelut

mahdolliset hallintarakenteet, ja Vesihuoltolaitos

kuntotieto)

Suunnitteluttaminen Kaupunkirakennepalvelut tai konsultti
(paasaantodisesti tehdaan omana
tyona)

Rakennusvalvonta Rakennustarkastaja /

Rakennusvalvonta

Rajaojat Kaupunkirakennepalvelut

Kaavoitus Maankayttd

3.4 Hulevesitiedon hallinta

e Verkostot talla hetkelld .dwg -kartalla
o Valtimon kk:n ja Nurmeksen keskustaajaman verkostot ovat eri
tiedostoissa
o Valtimon verkostokartta on GK29-koordinaatistossa ja N60
korkeusjarjestelmassa

Nurmeksen kaupunki
Kirkkokatu 14
75500 Nurmes
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o Nurmeksen verkostokartta on GK29-koordinaatistossa ja N2000
korkeusjarjestelmassa
o Putken materiaali, vesijuoksu ja kaivon maanpinnan ja
pohjankorko on kummallakin verkostokartalla. Putken
rakennusvuosi puuttuu Valtimon kk:n verkostokartalta.
o Osa Nurmeksen kk:n hulevesiputkista on rakennettu 1960-luvulla
ja alkaa olla teoreettisen kayttdikansa paassa.
o Verkostokartalla ei ndy putkien saneeraustietoja.
e Kuntotietoa ei keratty systemaattisesti
e Rumpu- ja avo-ojatiedot puuttuvat
e Tulvatehtavien koontitiedot ja asiakaspalautetiedot puuttuvat

Kuva 5 Ote Valtimon verkostokartasta

4 Tavoitteet

Nurmeksen kaupungin hulevesiohjelman tavoitteet vuosille 2025-2035 on
laadittu peilaten kaupungin ominaispiirteita ja nykyisia haasteita. Lisaksi on
huomioitu lain asettamat tavoitteet hulevesien hallinnalle (MRL 132/1999 13 a
luku 103 §). Tavoitteiden asettaminen laadittiin vuorovaikutteisesti osana
tydpajatydskentelya.

Yhteensa tunnistettiin nelja paatavoitetta (Kuva 6), joiden sisaltéa on avattu
tarkemmin jaljempana. Kappaleessa 6 esitettavat hulevesiohjelman
toimenpiteet kytkeytyvat naihin paatavoitteisiin.

Nurmeksen kaupunki

Kirkkokatu 14
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2. Hulevesien
johtamisesta

hallinnan :
itelmallinen jatevesiverkostoon
Ll luopumisen

kehittaminen edistaminen

1. Hulevesien

4. Hulevesien
imeyttaminen ja
viivyttaminen
keraantymispaikalla

3. Pohjaveden
laadun ja maaran
turvaaminen

Kuva 6 Nurmeksen hulevesiohjelman tavoitteet 2025-2030

1.

Hulevesien hallinnan suunnitelmallinen kehittaminen

Hulevedet ovat laaja kokonaisuus ja verrattain iso omaisuus- ja
kunnossapitoera kunnassa. Hulevedet koskettavat useaa eri toimijaa
(kunta, vesihuoltolaitos, pelastuslaitos, ELY, kiinteistdjen
omistajat/haltijat) ja lisdksi kunnan sisalla useaa eri palvelun osa-
aluetta. Kunnalla on paavastuu hulevesien hallinnasta asemakaava-
alueella ja siten myo6s vastuu kehittaa sita suunnitelmallisesti. Hulevesien
hallinnan suunnitelmallisella kehittdmiselld varaudutaan tulevaisuuden
muutoksiin (mm. vaestdmaaran muutokset, ilmastonmuutos),
hahmotetaan paremmin hulevesien hallintaan liittyvia rahoitustarpeita,
edistetdan hulevesitoimijoiden yhteisia toimintatapoja, varataan riittavat
henkilbresurssit ja tehdaan kohdennettua ja oikea-aikaista
omaisuudenhallintaa.

Hulevesien johtamisesta jatevesiverkostoon luopumisen
edistaminen

Nurmeksessa on tunnistettu kohtalaisen suuri vuotovesimaara, minka
seurauksena energia- ja kemikaaliresursseja kaytetaan turhaan
jatevedenpuhdistamolla ja pintavedet rehevdityvat heikentyneen
typenpoiston takia. Poistamalla hulevesia jarjestelmallisesti
jatevesiverkostosta voidaan saavuttaa kustannussaastdja. Nykyisen
Vesihuoltolain mukaan hulevesien johtaminen jatevesiverkostoon on
kielletty ja lisaksi Maankayttd- ja rakennuslaissa esitetaan yhdeksi

Nurmeksen kaupunki
Kirkkokatu 14
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hulevesien hallinnan tavoitteeksi edistaa hulevesien johtamisesta
jatevesiverkostoon luopumista.

. Pohjaveden laadun ja maaran turvaaminen

Nurmeksen molemmat taajamakeskukset (Nurmeksen keskustaajama ja
Valtimon kk) sijaitsevat 1-luokan pohjavesialueilla. Pohjavesialueilta
otetaan vetta juomaveden valmistukseen. Vetta lapaisemattémien
pintojen maara on lisaantynyt viime vuosina, kun sorapintaisia teitd on
paallystetty asfaltilla. Lisaksi ilmastonmuutoksen mukana tuomat
sadolojen aarevdityminen on tuonut mukanaan myds pidempia kuivia
jaksoja, jolloin pohjaveden pinta on hyvin alhaalla. Asutus-, tieliikenne ja
teollisuus tuovat omat riskinsa pohjaveden laadun sdilymiselle. Tarvitaan
yhteisia toimintatapoja ja toimenpiteita varmistamaan pohjavesien
riittava imeytyminen (=maara) ja etta imeytyva pohjavesi on riittavan
hyvan laatuista (=laatu).

. Hulevesien imeyttaminen ja viivyttaminen keraantymispaikalla

Hulevesien hallinta niiden keraantymispaikalla (esim. tontilla, kadulla,
puistossa) edesauttaa hulevesitulvien hallintaa, hillitsee eroosiota ja
edesauttaa pohjaveden imeytymista. Kun hulevesia hallitaan paikallisesti
ja hajautetusti (imeytys-, viivytys- ja suodatusjarjestelmat) pysyvat
hallintarakenteiden mitoitus kohtuullisena, virtaamapiikit
hulevesiviemarissa tai avo-ojassa kohtuullisina ja vesistdihin johdettavan
huleveden laatu parempana. Esimerkkina asuintontin hulevesien hallinta:
puhtaat hulevedet imeytetaan tontilla suoraan pohjaveteen, jos
imeyttaminen ei ole mahdollista hulevesia pidatetaan tontilla ja
ainoastaan ylivuoto johdetaan hulevesiviemariin tai avo-ojaan.

Nurmeksen kaupunki
Kirkkokatu 14
75500 Nurmes



WATEC W Nurmeksen hulevesiohjelma

Sivu 28 / 36
5 Hulevesien hallinnan periaatteet

5.1 Prioriteettijarjestys

Hulevesien kokonaisvaltaisessa hallinnassa ja sen suunnittelussa — esimerkiksi
useiden kuntien hulevesiohjelmissa — on vakiintumassa joukko yleisia
periaatteita. Hallintakeinot on asetettu prioriteettijarjestykseen sen mukaan,
kuinka tehokkaasti ne estavat tai vahentavat hulevesien aiheuttamia haitallisia
vaikutuksia. Tallaisia periaatteita ovat (Hulevesiopas, 2012):

1. Hulevesien muodostumisen estaminen;

2. Hulevesien maaran vahentaminen eli kasittely ja hydédyntdaminen
syntypaikalla;

3. Johtaminen suodattavalla ja hidastavalla jarjestelmalla;

4. Johtaminen yleisilla alueilla oleville hidastus- ja viivytysalueille, esimerkiksi
kosteikkoihin;

5. Johtaminen purkuvesiin tai pois alueelta.

Hulevesien muodostumista voidaan estaa esimerkiksi viherkatoilla,
ldpaisevilla pinnoitteilla seka saastamalla tontilla mahdollisimman paljon
olemassa olevaa kasvillisuutta ja puustoa. Useammassa kunnassa on nykyaan
kaytossa viherkerroin tydkalu, joka on kehitetty ohjaamaan korttelien
viherrakennetta. Tydkalu kuvaa tontin tai korttelin vihertehokkuutta, eli sita
kuinka paljon tontilla on erilaisia kasvillisuuspintoja ja sadevesia viivyttavia
ratkaisuja suhteessa tontin pinta-alaan (viherkerroin.aalto.fi, viitattu
7.12.2024).

Kuva 7. Viherkatot sopivat hyvin esimerkiksi erilaisten katosten pintamateriaaliksi (vasen.
kuva. Lehtovuori). Oikealla kuvassa esimerkki laatoituksesta leveédlld saumalla, joka
mahdollistaa hulevesien osittaisen imeytymisen maaperdan. Usealla valmistajille on
valikoimissaan hulevesikivind markkinoituja tuotteita (kuva oik. Betonilaatta Oy)
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Hulevesien maaraa syntypaikalla voidaan vahentaa imeyttavilla
jarjestelmilla tai hydtykayttaa esimerkiksi kasteluvetena. Piha-alueelle voidaan
rakentaa myds sadepuutarha, jonka lapi johdetaan tontin hulevesia, eli
esimerkiksi katoilta ja muilta lapdisemattomilta pinnoilta kerattyja sadevesia.
Yleisilla alueilla hulevesia voidaan johtaa oikeanlaisilla pintakallistuksilla
viherkaistalle viherpainanteeseen puiden kasteluvedeksi tai suoraan putkistolla
puiden juuritilaan.

Nurmes ja Valtimo sijaitsevat pohjavesialueilla, jotka ovat aktiivisessa
vedenottokaytdssa. Imeyttaviin rakenteisiin voidaan johtaa yleisesti puhtaana
pidettyja katto- ja pihavesia. Vilkkaasti liikenndityjen katualueiden ja
teollisuusalueiden hulevedet tulee Idhtdékohtaisesti johtaa pohjavesialueen
ulkopuolelle tai varmistaa asianmukainen puhdistus.

Sadepuutarhan kasvit haihduttavat osan puutarhaan kulkeutuvasta vedesta
takaisin kiertoon, jolloin sadepuutarha on luonnonmukainen ratkaisu
hulevesien hallintaan. Tontin hulevesien viivytysvaatimus saadaan hoidettua
kokonaan tai osittain, kun huomioidaan sadepuutarhan lammikoitumistilavuus.

Kuva 8. Esimerkki piha-alueen sadepuutarhasta (Sylvan Gardens)

Hulevesien johtamiseen suodattavalla ja hidastavalla jarjestelmalla on
olemassa niin luontopohjaisia, kun teknisia ratkaisuja. Naita ovat mm.
avopainanteet tai ojat, joihin rakennetaan tasaisin valimatkoin sepelipatoja
hidastamaan ja suodattamaan hulevesia. Kuvassa 10 on kuvattu hulevesien
johtaminen viherpainanteeseen, josta vesi imeytyy hiljakseen painanteen
pohjalle. Hulevesi suodattuu kasvien, kasvien juurien ja maakerrosten lapi ja
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epapuhtaudet pidattyvat rakenteeseen. Rakenteen pohjalla on salaoja, joka
keraa suotautuneen huleveden johdettavaksi eteenpdin. Kuvassa oikealla on
sama periaate mutta teknisempana ratkaisuna. Esimerkki sopii esimerkiksi
tontille, jossa ei ole tilaa maanpaalliselle hallintarakenteelle. Maaperan
vedenjohtokyvyn ollessa riittava voidaan rakenteiden putket jattaa pois, jolloin
rakenteista saadaan imeyttavat. Pohjavesialueilla voidaan kayttaa rakenteen
alimpana osana 6ljynhajoitustekstiileja.

KUIVATTAVA VIHERPAINANNE i
] LIIKENNEALUEEN ﬁ

RAKENNEKERROKSET

=

-\ SUODATINKANGAS YUVUQTOPUTKI =

\ IMEYTYSPUTKI
SO d315

KAIVANTO 1m, LUISKAT 1:1,5

Kuva 9. Vasemmalla luonnonmukainen ja oikealla tekninen ratkaisu hulevesien suodattamiseen
ja johtamiseen hidastettuna vastaanottavaan jarjestelmén (kuvat Watec Consulting).

Yleis- ja asemakaavoissa osoitetaan usein tilavarauksia ns. alueellisille
hulevesien alueellisille hallintarakenteille seka tulvareiteille.
Poikkeuksellisia rankkasateita varten tulee varata maanpaalliset tulvareitit
katuja tai esimerkiksi viheralueita hyddyntden. Poikkeustapauksissa, kuten
ratojen alituksissa, hulevesiviemarit mitoitetaan kapasiteetiltaan riittavaksi
johdattamaan rankkasateiden aiheuttamat virtaamat alajuoksulle. Nurmeksen
topografiasta johtuen tulvavirtaamilla on esteetettémat reitit harjulta poispain
eikd merkittavia hulevesista johtuvia tulvaongelmia ole raportoitu.

Alueelliset hallintarakenteet voidaan suunnittella hulevesien virtaamia
tasaaviksi (maarallinen hallinta) tai hulevesien laatua parantavaksi (laadullinen
hallinta) seka naiden yhdistelmiksi. Kuvassa 11 on esitetty esimerkki
biosuodattavasta laskeutusaltaasta. Allas tasaa virtaamia ja vesi suodattuu
luiskan biosuodattavan rakenteen lapi ja kerataan salaojilla johdettavaksi
eteenpdin. Rakenteen etuna verrattuna pohjan kautta imeyttavaan
rakenteeseen on pienempi riski tukkeutumiselle.
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1 Leveys L, |

I sovitetaan ymparistéon |

Biosuodattava
s hiekkakerros

Luiskaan
kosteikko-
kasvillisuus

) =)

Kasvualusta, 200mm Salaoja biosuodatus-
Hiekka #1..4, > 400mm rakenteesta, D160
Suodatinkangas

sovitetaan

Korkeus H,
ymparistéon

10,20 =
,1:10 s

Kuva 10. Tyyppikuva biosuodatusrakenteesta, jossa suodatus tehddéan luiskan kautta

Kosteikkoja kaytetaan etenkin laajemmilla valuma-alueilla vesien laadulliseen
ja maaralliseen hallintaan, mutta ne soveltuvat myds kaupunkialueille, kunhan
valuma-alueen koko on riittdva (vahintaan 10 ha). Usein kaupunkialueiden
kosteikoista puhutaan kausikosteikkona mika tarkoittaa, ettei niissa ole
jatkuvaa vesipintaa.

5.2 Hulevesijarjestelman mitoittaminen

Maarallinen mitoitus — hulevesien johtaminen

Suomessa on aiemmin ollut yleisesti kaytdéssa mitoittavana periaatteena
keskimaarin kerran 2-3 vuodessa tapahtuva sadetilanne. Tama vastaa
intensiteetiltdan 120-130 I/s/ha sadetta 10 minuutin ajan. Sateen
kokonaiskertyma on talléin noin 7—8 mm. Talla hetkella yleisin
mitoitusperiaate hulevesien hallinnalle on keskimaarin kerran viidessa
vuodessa toistuva sadetilanne. Sateen intensiteetti maaraytyy valuma-alueen
kertymaajan perusteella. Nykyilmastolla 10 minuutin kertymaajalla sadannan
intensiteetti on 150 I/s/ha ja sadekertyma 10 mm.

Kiinteistdjen hulevesimitoituksissa on kaytetty kiinteaa intensiteettia 150
I/s/ha, koska kertymaajan voidaan olevan alle 10 minuuttia. Tulvimisen
haitallisuuden mukaan ja paikallisen viranomaisen luvalla voidaan kayttaa
arvoja 100—200 I/s/ha (Sadevesilaitteiston mitoitus (D1/2007 Liite 7).

Kaytetyin menetelma mitoittamiseen on ns. rationaalinen menetelma. Siina
arvioidaan hetkellinen virtaama kertomalla sateen intensiteetti valuma-alueen
pinta-alalla ja valuntakertoimella. Eri pinnoille ja maankaytoéille on esitetty
valuntakertoimia mm. Hulevesioppaassa (Kuntaliitto 2012) ja RIL:n julkaisussa
(RIL 124 1981).

Rationaalisen menetelman laskentakaava:
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= CiA, missa:

= virtaama [I /s]

valuma-alueen ominaisuuksista riippuva valuntakerroin

sateen intensiteetti valuma-alueen kertymadajan perusteella [l/s/ha]
valuma-alueen pinta-ala [ha]

> 7 000

Lisdksi etenkin laajemmilla, kaupunkialueilla kdytettaan hulevesiverkoston
mitoittamiseen ja toiminnan arviointiin hulevesien mallinnusohjelmistoja.
Ndista tunnetuimmat ja laajalti kaytéssa Suomessa ovat Mike+, SWMM ja
Fluidit Storm.

Mitoituksessa on tarkeaa huomioida myds valuma-alueen koko. Hyva
lahtoékohta on Silta- rumpurakenteiden aukkomitoitus opas (ELY 2016). Lisaksi
tulee huomata, etta yleisten teiden ja ratojen alittaville rummuille on omat
mitoitusohjeet.

Taulukko 4. Ohjeelliset mitoitussateen kestoajat valuma-alueen koon mukaan (ELY 2016). Yli
100 ha valuma-alueilla mitoittavana virtaamana on yleensd lumen sulaminen

Valuma-alue | Mitoitussateen kestoaika (min)
<2 5

2..5 10

5...20 20

20...100 60

Poikkeuksellisiin rankkasadetilanteisiin varautumisessa kaytetdan yleensa
keskimaarin kerran 50...100 vuodessa toistuvaa sadetilannetta. Mitoitussade
tulisi valita tulvatapahtumista aiheutuvan riskin perusteella tapauskohtaisesti.

Laadullinen mitoitus

Hulevesien laatua parantaville rakenteille ei ole olemassa yleisia
mitoitusohjeita. Jarjestelman mitoituksessa tulisi pyrkia siihen, etta
mahdollisimman suuri osa vuotuisesta hulevesikuormituksesta saataisiin
hallinnan piiriin. Taéma mitoitusperuste eroaa hulevesien johtamiseen
tarkoitettujen jarjestelmien mitoituksesta, jossa tarkastelun kohteena on
hetkelliset rankkasadepiikit. Esimerkiksi Vantaalla on mitoitusohjeena 10 mm
sadetilannetta vastaava mitoitusvaatimus laadullisille hallintarakenteille.
Erityisen herkissa kohteissa, joissa on esimerkiksi arvokkaita luontoarvoja, voi
olla perusteltua mitoittaa laadullisen hallinnan rakenteita suuremmalle
sademaaralle.

Selvitys hulevesien laadusta - selvityksessa (Suomen kuntaliitto, 2023) on
linjattu, etta tavoite olisi hyva olla mitoituksessa siten, ettd 80 %
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vuosittaisesta valunnasta olisi hyva pystya kasittelemaan. Taulukossa alla on
esitetty selvityksessa esimerkki kuormituksen muodostumisesta erikokoisilla
sateilla (perustuu Tuomelan, 2017 tutkimukseen Espoon Vallikalliossa).
Taulukon perusteella voidaan vetaa johtopaatds, ettad jos kaytetaan alle 5 mm
sadetilanteita mitoituksessa saadaan hallinnan piiriin vain hyvin pieni osuus
vuoden kokonaisvalunnasta. Tavoitteen perusteella nykyisia mitoituksia olisi
syyta nostaa aina 20...26 mm saakka.

Taulukko 5. Kesdajan sadetapahtumien yleisyys ja erikokoisten sadetapahtumien osuudet
kokonaisvalunnasta ja haitta-ainekuormituksesta (Tuomela, 2017)

Sadetapahtuman sademadara |alle 5 mm | 5...26 mm | yli 26 mm
Osuus sadetapahtumista 60 % 38 % 2%
Osuus kokonaisvalunnasta 8 % 76 % 16 %
Osuus haitta-ainekuormituksesta | 5...6 % 75..77 % 17..20 %

Ilmastonmuutoksen huomioiminen

Viimevuosina on yleisesti kaytetty ilmastonmuutokseen varautumisessa 20

% :n varmuuskerrointa (mm. hulevesiopas 2012). Tama vastaisi
keskimaarinkerran 5 vuodessa toistuvan mitoitussateen intensiteetin
kasvattamista lukemaan 180 I/s/ha (1,20 *150 I/s/ha= 180 I/s/ha). Eri kuntien
mitoitusperusteissa ilmastonmuutoksen varautumisessa on eroja, vaihteluvali
on ollut 15 %:sta 30 %:iin.

Tuoreimman skandinaavisiin olosuhteisiin arvioidun (Dyrrdal et al., 2023)
ilmastonmuutokseen varautumisen arviona on esitetty, ettd nykyisin yleisesti
kaytdssa oleva korjauskerroin olisi lilan pieni. Tutkimuksen mukaan suositellut
ilmastonmuutokseen liittyvat korjauskertoimet rankkasateille Pohjoismaissa
vaihtelevat valilla 1,20-1,50, riippuen jonkin verran sateen kestosta ja
toistumisajasta. Johtopaatdéksena tdman hetken tuoreimman tutkimustiedon
perusteella voidaan esittaa, etta minimina korjauskertoimena tulisi kayttaa 20
%:a ja tapauskohtaisesti korkeampaa arvoa tulvatilanteisiin varautumisessa.
Tarkead on myds seurata tutkimuksen kehittymista ja paivittaa
mitoitusperusteita tarpeen mukaan.
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6 Toimenpiteet ja seuranta

Toimenpideohjelmaan on laadittu yhteensa 19 toimenpidetta, jotka sijoittuvat
hulevesiohjelman tavoitevuosille 2025—2030. Osa toimenpiteista on jatkuvia
eli uusia toimintatapoja tai -malleja, joita aletaan noudattamaan kaytanndén
tydssa. Toimenpideohjelmassa on esitetty toimenpide, vastuutaho, aikataulu,
yhteistydtahot ja kytkeytyminen hulevesiohjelman tavoitteisiin.
Toimenpideohjelma on esitetty liitteessa 3. Toimenpideohjelmaa voi hyddyntaa
hulevesiin liittyvassa budjetoinnissa ja resurssien suunnittelussa.

Hulevesiohjelman toteutumisen kannalta on tarkedaa maarittaa sen
toteutumisen seuranta. Yhtena toimenpiteena onkin esitetty niin kutsutun
hulevesitybryhman perustamista ja sen kokoontumista vuosittain.
Tyéryhmassa olisi hyva olla edustaja kustakin toimenpideohjelman
vastuutahosta ja yhteistyotahoista. Tyéryhman kokouksissa tarkennetaan
toimenpideohjelman aikataulutusta, vastuunjakoa ja nostetaan tarvittaessa
esille uusia toimenpiteita. Kokouksissa olisi olennaista kdyda lapi, mita minakin
vuona on tehty ja mita on viela tekematta ja mita valietappeja tulee tehds,
jotta tavoitteisiin paastaan.
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