Poikkeamislupa, Maisematyolupa 541-411-76-102

Lupajaosto 26.03.2025 § 9
70/10.03.00.02/2025

Rakennustarkastaja: [l Nurmeksen kunnan jasen toimitti Nurmeksen kaupungin
rakennusvalvontaan valvontapyynnon 7.12.2024. Valvontapyynt6
koski Nurmeksen kaupungin Sankarihautausmaan harjualueen
hakkuusuunnitelmaa / puiden merkitsemista. Taustaselvitykset ja
asiaan liittyvat liitteet ovat lupajaoston oheismateriaalina.
Nurmeksen evankelisluterilainen seurakunta toimitti 20.2.2025
Nurmeksen kaupungin rakennusvalvonnan sahkoiseen
lupajarjestelmaan kaksi poikkeamislupahakemusta ja kaksi
maisematyolupahakemusta. Hakemukset koskevat kahdella eri
kiinteistotunnuksella olevia maa-alueita. Lupamenettelyista on tehty
kuulutus seka lahinaapurien kuuleminen yhdella kertaa niin, etta
kyse on samaa asiaa koskevasta poikkeamisesta kaavan
maarayksesta (ehdoton toimenpidekielto) ja maisematydluvasta.

Toimenpiteena on Nurmeksen evankelisluterilainen seurakunnan
omistamien kiinteistdjen (sankarihautausmaa) huonokuntoisten
puiden poistaminen ja alueen siistiminen, mutta samalla myos
alueen pitaminen luonnonmukaisena.

Nurmeksen evankelisluterilainen seurakunta katsoo, etta
sankarihautausmaan yleisilmeen kannalta puuston hoito on
kaupunkikuvan ja alueen siisteyden kannalta suotavaa. Harjulla on
polku, jota puusto ympardi luoden rauhoittavan hetken polulla
liikkuville ihmisille. Harjun molemmin puolin on ndhtavilla vesistot
Pielinen ja Nurmesijarvi.

Kiinteistojen omistajana Nurmeksen evankelisluterilainen seurakunta
on velvollinen huolehtimaan siita, etta alueella olevalla polulla on
turvallista lilkkua puiden varjossa.

Sinisella nauhalla merkityt (31.1.2025) puut ovat kahdella eri

Kiinteistolla:

541-411-141-0, Kirkonmaa, 1,5352 ha: Sinisella nauhalla merkittyja
puita 33 kpl

541-411-76-102, Isopappila, 0,4132 ha: Sinisella nauhalla merkittyja
puita 7 kpl

Yhteensa maa-aluetta (sankarihautausmaa-alue) 1,94 ha, minka
alueelta on tarkoitus poistaa 40 puuta.

Olemassa olevan puuston maara 2 ha:n alueella on noin 1200 —
1600 kpl. Laskentatapana on kaytetty 4 metrin saateella olevan
ympyran pinta-alan (50 m?) sisélla olevan puuston maaraa, joka on
keskimaarin noin 3-4 kpl. Poistettavien puiden maara kiinteistdilta
noin 2-3 %.

Alueella on voimassa oleva asemakaava vuodelta 1987.
Kaavamerkinnan ja siihen liittyvien maaraysten oikeusvaikutusten



tarkemmat selvennykset ovat lupajaostolle toimitettu
oheismateriaalina. Puiden kaataminen asemakaava-alueella
edellyttda voimassa olevan lainsaadannén mukaan
maisematyolupaa (RakL 751/2022, 53 §). Puiden kaataminen
saattaa lisaksi edellyttaa esilupana poikkeamista asemakaavan
maarayksista, jos toimenpide on kaavamaaraysten vastainen (RakL
57 §). Toimivalta naissd molemmissa paatdksissa on kunnalla.
Kunta ratkaisee hallintosaannon toimivaltaisen toimielimen tai
viranhaltijan. Toimielin voi siirtda toimivaltaansa edelleen (Kuntalaki
410/2015, 90 § ja 91 §).

Asemakaavaan sisaltyva suojelumaarays, jonka mukaan alueella ei
saa suorittaa kaivamis-, louhimis-, tasoittamis- tai tayttamistyota,
puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa toimenpidetta, on
erittain tiukka. Sanamuodoltaan maarays kytkeytyy kaavan
laatimisen aikaan voimassa olleeseen rakennuslain (370/1958)
saanndkseen silla erotuksella, etta kyseiseen lainkohtaan sisaltyi
mahdollisuus tehda toimenpide kunnanhallituksen luvalla ja tehda
vahaisia toimenpiteita ilman lupamenettelya (rakennuslaki 124 a §,
556/1981). Kyseinen rakennuslain sdannds vastasi keskeiselta
sisalloltaan nykyista rakentamislain saantelya maisematyoluvasta
(RakL 53 ja 54 §), mukaan lukien mahdollisuus vaikutuksiltaan
vahaisiin toimenpiteisiin ilman lupamenettelya.

Poikkeamislupa-asia ratkaistaan RakL 57 §:n perusteella.
Poikkeamislupa voidaan myontaa lainkohdassa lueteltujen
edellytysten tayttyessa ja kun luvan mydntamiseen on olemassa
erityinen syy.

Poikkeamislupa on tassa tapauksessa esilupa maisematydluvan
myontamiselle.

Asiaan liittyvat pyynnot, muistutukset, kommentit:

Nurmeksen kunnan jasen:

7.12.2024; Valvontapyynto.

18.12.2024; Kutsu Pohjois-Karjalan alueellinen Vastuumuseo.
10.1.2025; Rakennusvalvonnan huomioimaan.

20.1.2025; Kirjallinen palaute 15.1.2025 pidetysta katselmuksesta.
7.2.2025; Lausuma.

24.2.2025, 25.2.2025; Hallintolain mukainen paatos.

3.3.2025; Nurmeksen rakennusvalvonnan tiedotteeseen muistutus.
4.3.2025; Itseoikaisu.

Yla-Karjalan luonnonystavait:
9.1.2025; Sankarihautausmaan puuston harvennus, huomiot.
12.3.2025: Paivitetty kannanotto.

Lausunnot:
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, 17.3.2025,
POKELY/244/2025

Luvan hakijan erityinen syy:



Luvan hakija on esittanyt nakemyksensa puiden huonosta kunnosta
ja taman aiheuttamasta vaarasta. Kiinteiston omistajan vastuu
huonokuntoisten puiden mahdollisesti aiheuttamista vahingoista on
ankara, ja sen vuoksi ei ole syyta kyseenalaista tata hakijalle
merkityksellista asiaa lainkohdan tarkoittamana erityisena syyna.

Poikkeamislupa:

Poikkeamislupaharkinta on oikeus- ja
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Tarkoituksenmukaisuusharkinnassa merkittavana tekijana on
sankarihautausmaan kayttaminen mm. ulkoiluun ja siihen liittyville
turvallisuusnakokohdille seka mm. RKY-inventoinnille.

Varsinaisia poikkeamisluvan mydntamisen edellytyksia on RakL 57.2
§:ssa lueteltu nelja.

Lupaa ei saa myontaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin
aiheuttaa merkittavaa haitallista ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Naista sovellettavaksi tulevat tassa asiassa erityisesti kohdat 1 ja 4.

Kohta 1:

Kyse on erityisesti kaavan toteuttamiselle aiheutuvan haitan
arvioimisesta. Asian ratkaisemisella tuskin on vaikutusta kaavan
laatimiseen (kaavoitukseen), koska kaavan muutamisen tarvetta ei
ole tiedossa, eikda myodskaan alueiden kayton muuhun
jarjestamiseen, koska kohdealueen alueiden kayttd on jo ratkaistu
asemakaavalla.

Asemakaavalla on tavoiteltu alueen luonnonmukaisen puistomaisen
iimeen sailyttamista. Aiheuttaisiko haettujen 40 puun kaataminen
sen, etta kaavan tarkoitus ei toteutuisi? Tassa on huomattava myos,
etta paatokseen voidaan liittaa ehtoja, joilla haittoja voidaan
tarvittaessa lieventaa.

Kohta 2:

Tarkoitetaan ensisijaisesti sellaisia luonnonsuojelullisia arvoja, jotka
perustuvat luonnonsuojelulakiin (9/2023, LSL). ELY-keskuksella
olevan tiedon perusteella kohdealueella ei ole todettu olevan tallaisia
arvoja (luonnonsuojeluasiantuntija Mika Pirinen). Maisemaan,
kaupunkikuvaan ja luonnonymparistoon liittyvat seikat tulevat
kasitellyiksi kohtien 1 ja 4 yhteydessa. Asemakaavan
suojelumerkinnan tarkoituksen toteutuminen tulee arvioiduksi
kohdan 1 yhteydessa.

Kohta 3:
Tarkoitetaan sellaisia kohteita, jotka olisivat rakennussuojelullisin
perustein suojeltuja tai tallainen suojelu olisi vireillda. Rakennetun



ymparistdn suojelu voi kohdistua rakennuksiin, rakennelmiin,
rakennusryhmiin tai rakennettuihin alueisiin (laki rakennusperinnon
suojelemisesta, 489/2020, 3.1 §). Nyt suunnitelluilla toimenpiteilla ei
ole suoranaisia vaikutuksia rakennusten muodostamaan
ymparistdéon. Vaikutukset hautausmaan muodostamaan
kaupunkimaiseen viherymparistoon tulevat huomioiduiksi kohtien 1
ja 4 yhteydessa.

Kohta 4:

Taman osalta on arvioitava sita, aiheutuuko haetuista toimenpiteista
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. Tassa
tapauksessa vaikutuksia on pidettava ensi sijassa maisemallisina ja
kaupunkikuvallisina. Haitallisen vaikutuksen syntyminen sinansa ei
ole este poikkeamisen myontamiselle. Haitan on oltava merkittava,
etta syntyisi peruste olla myontamatta poikkeamista. Haettuja
toimenpiteita ei voi pitda niin suurina, ettd ne voisi rinnastaa
vaikutuksiltaan merkittdvéén rakentamiseen, milla tarkoitetaan
ymparistostaan taysin poikkeavaa rakentamista.

Maisematyolupa:

Maisematyolupa tarvitaan mm. puiden kaatamiseen asemakaava-
alueella (RakL 53 §) eika sen tarpeesta ei voi myontaa poikkeamista
(RakL 57 §). Tassa asiassa on siis tarpeen tehda paatokset myos
maisematyoluvista, edellyttaen, etta asiassa on tehty myonteiset
poikkeamispaatokset.

Maisematyolupa on toimenpiteen toteuttamista koskeva lupa, ja
rinnastuu siten rakentamislupaan. Maisematyodlupa-asia ratkaistaan
RakL 54 §:n perusteella.

Maisematyodlupa on asemakaava-alueella aina myodnnettava, jos
myontamisen edellytykset tayttyvat. Kyse on talta osin
oikeusharkinnasta. Asemakaava-alueella edellytyksena on, ettei
toimenpide vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun
tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa. Jos
edellytykset eivat tayty, ratkaisemisessa voi kayttaa myos
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Saannds ei siis edellyta
kaanteisesti lupahakemuksen hylkaamista, jos edellytykset eivat
tayty. Luvan mydntamisen edellytysten tayttymisessa on
huomioitava myods mahdollisesti annettavien lupaehtojen vaikutus.

Tassa tapauksessa maisematyoluvan edellytyksista ensimmainen
tulee kaytanndssa ratkaistua poikkeamismenettelyssa, kun
arvioidaan aiemmin kuvatulla tavalla, tayttyyké RakL 57.2 §:n
kohdan 1 mukainen poikkeamisluvan edellytys. Edellytysten sisaltd
on samankaltainen, mutta maisematyolupaharkinnassa siten
suppeampi, etta arviointi kohdistuu vain voimassa olevaan kaavaan.

Myés toinen maisematyodluvan edellytyksista, kaupunki- tai
maisemakuvan turmelemisen kielto, tulee myos paaosin kasitellyksi
ja ratkaistuksi tdssa tapauksessa poikkeamismenettelyssa.
Maisematyoluvan edellytys liittyy RakL 57.2 §:n kohdan 1 ja kohdan
4 mukaiseen poikkeamisluvan edellytykseen. Maisematydluvan



Rakennustarkastaja:

Lupajaosto:

osalta kynnys luvan myontamatta jattamiselle on korkea, koska
saannoksessa kaytetaan sanaa "turmella”. Turmeleminen on
ymparistdon kannalta haitallisempaa toimintaa kuin merkittavén
haitan aiheuttaminen.

Esitan seuraavaa ratkaisua, kaksivaihen lupamenettely:
1.

Poikkeamislupamenettely kiinteistdlla 541-411-76-102
2.

Maisematyodlupamenettely kiinteistolla 541-411-76-102

Puiden kaataminen asemakaava-alueella ratkaistaan ensin
poikkeamisena kaavan maarayksista. Poikkeamispaatoksen jalkeen
on tehtava maisematydlupapaatods.

MaisematyoOlupapaatds tehdaan siten ehdollisena, etta sen voimaan
tulo edellyttaa, etta poikkeamispaatds saa lainvoiman.

1. Esitan, ettd Nurmeksen evankelisluterilainen seurakunnalle
mydnnetaan poikkeamislupa sinisella nauhalla merkityiden puiden (7
kpl) kaatamiselle kiinteistolla 541-411-76-102.

2.Esitan, etta Nurmeksen evankelisluterilainen seurakunnalle
myonnetaan maisematyolupa sinisella nauhalla merkittyjen puiden
(7 kpl) kaatamiselle kiinteistolla 541-411-76-102. Paatos tehdaan
siten ehdollisen, etta sen voimaan tulo edellyttaa, etta
poikkeamispaatds saa lainvoiman.

Lisaksi esitan, etta hakijan on hyddynnettava poikkeamislupa (RakL
187 §) kahden vuoden kuluessa poikkeamisluvan lainvoimaiseksi
tulosta.

Lisaksi esitan, etta hakija kayttaa tarvittaessa puoluetonta puiden

kuntotutkijaa (arboristi), kun arvioidaan puun kaatamisen
edellytyksia.

Esitys hyvaksyttiin.



