Nurmeksen kaupungin osallistuminen toimivat valityomarkkinat Pohjois-Karjalaan
(TOIMI) -hankkeeseen

Kaupunginhallitus 22.09.2025 § 209
300/00.01.05/2025

Hallintojohtaja: Pohjois-Karjalan tydllisyysalue on valmistellut maakunnallista
Toimivat valitydmarkkinat Pohjois-Karjalaan (TOIMI)-hanketta
(ESR+-hanke). Hankkeen suunniteltu toteutusaika on 1.3.2026-
30.9.2029. Hankkeen tavoitteena on valitydmarkkinamallin luominen
Pohjois-Karjalaan.

Tausta ja tarve kohderyhmalahtoisesti, miksi hanke tulee
kaynnistaa

TE2024-uudistus seka palkkatukilainsdadannon muuttuminen on
vaikuttanut merkittavasti kuntien ja jarjestojen
tydllistdmismahdollisuuksiin ja luoneet palveluaukon ns.
valitydmarkkinaymparistoon niille tydnhakijoille, jotka eivat etene
tyollistymispolullaan ilman tyodllistdmisen tukea. Tydllisyyden
lakisaateisia palveluita tuotetaan tyollisyysalueella aikaisempaa
pienemmalla resurssilla, mahdollisuus palvelujen kehittamiseen
perusrahoituksella on vahaista.Tyottomyys on kasvussa, avoimien
tydpaikkojen maara on vahentynyt ja toisaalta kuntien kannustimet
ohjaavat nopeaan ty0llistymiseen -> tarvitaan uusi tyovaline
tilanteessa, jossa avoimet tydmarkkinat eivat veda tai ole muuten
tyonhakijalle mahdollisia. Tyottomyyden pitkittymisen kielteiset
vaikutukset yksilolle (osaamisen ja tyokyvyn heikkeneminen,
osattomuus, toimeentulo) seka yhteiskunnalle (palvelutarpeet ja
etuuskulut) ovat yha selkeammin nahtavissa.

TyOnantajilta kaivataan enemman vastaanottokykya
tasmatyokykyisille ja osaamisen kehittamista tarvitseville
tydnhakijoille (esim. maahanmuuttajat) -> tarvitaan uusi valine/keino
vastaanottokyvyn parantamiseen. Jarjestailla ja kunnilla on
voimavaroja ja osaamista tarjota seka kehittaa polkuja tyéelamaan,
mutta palkkatuki ei enaa toimi tydllistamisen valineena. Palkkatuen
vaikuttavuus asiakkaiden jatkopolkujen 16ytymisessa on tutkitusti
heikkoa. Tydllisyyspalvelut halutaan muotoilla entista [lahemmaksi
asiakasta kuntien palvelukulttuuriin ja paikalliseen ymparistoon
sopiviksi. Perustuslaillinen oikeus tyéhon (Julkisen vallan on
edistettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
tyéhon Pel 18 §) ei toteudu nykyisessa palvelujarjestelmassa.

Kohderyhma ja miten se ohjautuu hankkeeseen

Hankkeeseen osallistuvat kaikki Pohjois-Karjalan 13 kuntaa,
kohderyhmana ovat kuntien valitydmarkkinapalvelua tarvitsevat
asukkaat (mm. pitkaaikaistyottomat, nuoret, tasmatyodkykyiset,
maahanmuuttajat). Kohderyhmaan kuuluvat ovat asiakkaina Pohjois-
Karjalan tyollisyysalueella.Hankkeeseen ja valitydmarkkinoiden



palveluihin ohjaudutaan tydllisyysalueen kautta, kdytannéssa
asiakkaan oma asiakasvastaava arvioi asiakkaan saamaa hyotya
valitydmarkkinoiden palveluista ja ohjaa asiakkaan palveluihin.

Alle 25-v Vammaiset ja Pitkaaikais- Vieraskieliset

12025 Kesakuu tyottomat pitkaaikaissairaat tyottomat tyottomat
tyottomat

1090 HEINAVESI 13 25 50 25
146 ILOMANTSI 14 41 95 28
167 JOENSUU 947 703 2340 863
176 JUUKA 29 30 115 23
1260 KITEE 61 59 234 115
276 KONTIOLAHTI 94 56 256 43
1422 LIEKSA 56 73 296 109
426 LIPERI 104 79 283 55
541 NURMES 55 75 219 30
1309 OUTOKUMPU a4 65 173 63
607 POLVIJARVI 16 25 89 9
707 RAAKKYLA 5 19 47 11
1848 TOHMAJARVI 19 23 122 46
IYHTEENSA 1457 1273 4319 1420

Kokonaisasiakasmaara arvion mukaan on > 5000 hloa

Konkreettinen tekeminen projektiaikana (toimenpiteet, toimijat)

Tyopaketti 1: Kuntien paikallisen valmennusympariston
muodostaminen

Luodaan kuntiin valmennusymparistoja
- kuntaomisteinen yhteiskunnallinen yritys TAI
- malli paikallisten toimijoiden (mm. yhdistykset) kanssa

Kehitetaan valmennusymparistoihin palveluita hankkeen kohde
ryhmalle

valmennus avoimille tydmarkkinoille/koulutukseen suuntaaville,
Paikko-jarjestelma, pohjana voi olla Joensuun Taitamo-
valmennusympariston toimintamalli
- tyo- ja toimintakyvyn arviointipalvelut
- maahanmuuttajien valmennuspalvelut
- matalan kynnyksen tyovoimapalvelut (Iahella
tydmarkkinoita oleva uusi kuntouttava tyétoiminta)

Tyopaketti 2: Tyonantajat valityomarkkinatoimijoina

Kehitetaan ja pilotoidaan uusi tyollisyyden taloudellinen kannustin
tydnantajille yhteistydssa tyollisyysalueen kanssa.
Kehitetaan ja pilotoidaan muita tyollistamisen tukimuotoja
tyonantaijille yrittajyyttd hankkeen kohderyhmissa
Toimijoina:
Pohjois-Karjalan tyollisyysalue, kunnat, jarjestot,
oppilaitokset

Asiakkaiden statukset valityomarkkinoilla



Kuntaan tydsuhteessa oleva valmentautuja

Tyokokeilu

Kuntouttava ty6toiminta hyvinvointialueen palveluntuottajana
(horisontaalinen sopimus)

Uusi kuntouttava tyétoiminta (kunnille siirtyva v. 2027)
Uravalmennus

Tybssaoppimisjaksot, koulutussopimukset

Kuntoutujat (KELA, tydelakeyhtiot)

Odotetut tulokset ja niiden todentaminen

Yritysten maara hankkeessa, kumppanuussopimusyrityksia
hankkeessa vahintdan 150

Yrityksiin tyosuhteeseen toimintamallin kehittamisen kautta
sijoittuneita asiakkaita 1000

Tuettuun yrittajyyteen suuntaavia asiakkaita 40

Hankkeen ja tydllisyysalueen kehittama tyollistamislisa myonnetty
150 tyonantajalle

Tyollistymissuunnitelmassa olevan tavoitteen saavuttaminen 70
%:lla kohderyhman asiakkaista

Jatkuvuus ( Miten tulokset hyodynnetaan)

Valmennusymparistojen toiminta jatkuu kuntavetoisina
Tyollistamislisa toimii tyodllisyysalueen mydntamana vakiintuneena
tukimuotona yrityksille

Kohderyhmalle palveluita ja tydllistymisen mahdollisuuksia tarjoava
valitydmarkkinaymparistd on osa Pohjois-Karjalan tyollisyyden
ekosysteemia

Tuetun yrittajyyden toimintamalli on osa tyOllisyysalueen
palveluvalikoimaa

Valitydmarkkinoiden kehittamistyosta ja tuloksista tiedotetaan
tyollisyysalueiden valtakunnallisessa verkostossa seka muissa
tyollisyytta edistavissa kumppanuusverkostoissa

Toimivat valitydmarkkinat Pohjois-Karjalaan (TOIMI)-hanke
liittyminen suurempiin kokonaisuuksiin, kuten aiemmin
kehitettyyn/rahoitettuun kdynnissa oleviin ESR+ hankkeisiin kuten
TNO, Kuhina, Stay and live in North Karelia — EIa ja osallistu
Pohjois-Karjalassa (ELO), Wink — T6ihin Pohjois-Karjalaan,
Osaamista ja tydvoimaa kiertotalouteen, kuntouttavan tyétoiminnan
maakunnallinen kehittdaminen ja tyokyvyn tuen palvelut.

Hankkeen suunnitteluun osallistuvat:

Pohjois-Karjalan tydllisyysalue (vastuukunta Joensuun kaupunki)
Kunnat (sis. kuntien kehittamisyhtiot)

Jarjestotoimijat —koordinoijana Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys
ry, Kuhina-hanke

Oppilaitokset (Riveria, Luovi)

TyOnantajan edustajat (mm. Yrittajajarjestot)



Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus:

Hankkeen budjettiarvio ja hankeaika:

Hankebudjetti 1.3.2026-30.9.2029

Kustannukset

Palkkakulut 6237037
Flatrate 40 % palkkakuluista 2494 815
Yhteensa 8731852
Rahoitus

ESR+ -rahoitus 80 % 6985 482
Kuntien omarahoitusosuus 20 % 1746 370
Yhteensa 8731852

Hankkeeseen on suunniteltu kaksi rahoitusmallia, joista esitetaan
edettavaksi mallin 2. mukaisesti. Malli 1 Asukaslukuun perustuva
kustannustenjako: Nurmeksen kaupungin kuntaosuus 96 776 € koko
hankkeen ajalta. Malli 2. Tydvalmentajien palkkakustannuksiin
perustuva jako: Nurmeksen kaupungin osuus 91 914 €. Malli 2.
huomioi paremmin kaupungin omavastuuosuuden suhteessa
kaupunkiin sijoittuvaan tydvalmentajaresurssin 1 htv-maaran (htv=
henkilotydvuosi) koko hankkeen ajaksi. Hankkeen aikana kaupunki
voi kattaa esimerkiksi valmennusympariston perustamiseen liityvia
kustannuksia hankkeen flat rate-osuudesta (esim. tyovalineet).

Koko hankkeen henkildstoresurssi 30,5 htv Pohjois-Karjalan alueella
koostuisi seuraavasti: hankepaallikosta, hankesihteerista,
hankekoordinaattorista (kuntien valmennusymparistdjen
koordinointi), 19 htv tydévalmentajista (kuntien
valmennusymparistdjen kehittaminen ja asiakasty0), 6 htv Ura-
agenttia ( asiakkaiden valmennus valitydmarkkinaymparistéssa), 2,5
htv yritysagenttia (tydnantajayhteisty0).

Oheismateriaalia Toimivat valitydmarkkinat Pohjois-Karjalaan
(TOIMI)-hankkeeseen liittyen Cloudmeetingin sahkdisessa
tyotilassa.

Kaupunginhallitus paattaa osallistua Toimivat valitydmarkkinat
Pohjois-Karjalaan (TOIMI)-hankkeeseen ajalle 1.3.2026-30.9.2029
edella esitetyn mukaisesti edellyttaen, etta hankkeelle myonnetaan
suunniteltu ESR+ -rahoitus. Nurmeksen kaupungin
omarahoitusosuus ao. hankkeen koko ajalta on yhteensa 91 914
euroa.

Ehdotus hyvaksyttiin.



