Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n rahoitusjarjestely 2025: paatoksen kumoaminen

Kaupunginhallitus 17.02.2025 § 35

Talousjohtaja:

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n (NYP) kokonaisrahoitusjarjestelysta
kaupunginvaltuusto teki paatoksen kevaalla 2023. Silloin NYP:n
sirtolainasta konvertoitiin 2.500.000,00 euroa paaomalainaksi ja
jaljelle jaavan siirtolainan takaisinmaksuaikaa pidennettiin 15
vuodesta 20 vuoteen.

NYP on pyytanyt uutta rahoitusjarjestelyad Nurmeksen kaupungilta ja
asiasta on kayty keskustelu syksylla 2024 ennen talousarvion
laadintaa. Tassa keskustelussa olivat mukana kaupunginjohtaja Pasi
Parkkinen, konsernijohtaja Kyosti Korhonen ja talousjohtaja Salla
Ovaskainen seka NYP:n operatiivinen johtaja Minna Heikkinen ja
hallituksen puheenjohtaja Kari Piironen. Keskustelussa lahtokohtana
oli NYP Oy:n rahoitustarve ja kassavirtalaskelma seka yhtion
omavaraisuusaste, joka vuoden 2024 lopussa painui 2 %:n
tuntumaan. Omavaraisuusastetta voidaan pitaa tyydyttavana, kun se
on vahintaan 20 %. Alle 20 % omavaraisuusastetta pidetaan
heikkona. On selvaa, ettd NYP:n rahoitusrakenteeseen on
valttamatonta tehda muutos, jotta yhtion omavaraisuusastetta
saadaan nostettua, kassavirtaa lujitettua ja kdannettya positiiviseksi
ja yhtio voi jatkaa toimintaansa.

NYP Oy:n hallitus on kokouksessaan 8.10.2024 kasitellyt
rahoitusjarjestelya ja paattanyt esittdd Nurmeksen kaupungille yhtidon
rahoituksen jarjestelya siten, etta siirtolainaa konvertoidaan
1.500.000 euroa SVOP-rahastoon. Yhtion hallitus on esittanyt, etta
rahoitusjarjestely toteutettaisiin alkuvuodesta 2025.

Kuntalain 129 § asettaa ehdot kunnan myéntamalle lainalle,
takaukselle tai muulle vakuudelle; "Kunnan mydntama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai
muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.
Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Mita
edella tassd momentissa saadetaan vakuuksista, ei koske
osakeyhtidlain (624/2006) 12 luvussa eika osuuskuntalain
(421/2013) 12 luvussa tarkoitettua paa-omalainaa. Kunnan on liséksi
otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan."

Valtiontuen tunnusmerkit

« Julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin/taloudelliseen toimintaan
* Etu on valikoiva eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai
tiettyihin yrityksiin (esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle)

» Toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua

» Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan



EU:n valtiontukisaantoja sovelletaan, jos kaikki nama tunnusmerkit
tayttyvat samanaikaisesti.

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy on Nurmeksen kaupungin 100
prosenttiseti omistama yritys, joka vuokraa toimitiloja Nurmeksen
kaupungin alueella. Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n
rahoitusjarjestelyn myo6ta varoja kanavoidaan yritykselle (NYP) ja etu
on valikoiva, koska se kohdistuu vain yhteen yritykseen (NYP).
Velkakirjalainan konvertoiminen ei kuitenkaan vaarista tai uhkaa
vaaristaa kilpailua eika toimenpiteella ole vaikutusta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Nurmeksen Yrityspalvelu Oy ei toimi sellaisilla
markkinoilla, joilla tapahtuu jasenmaiden valista kauppaa.
Myonnettavalla rahoitusjarjestelylla on puhtaasti alueellinen
vaikutus, eika se nain ollen vaikuta jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n rahoitusjarjestelyn myota
NYP:ia ei ole aseteta muihin samalla tuotantoalalla toimiviin
yrityksiin ndhden edullisempaan asemaan.

Muutoksella yhtidlle ei mydnneta lisaa lainaa, vaan rahoituksen
rakennetta muutetaan. SVOP-rahastosijoitukseen ei sisally
merkittavaa taloudellista riskia, eika se vaaranna Nurmeksen
kaupungin kykya selvita sille laissa saadetyista tehtavista.
Sijoituksen maara on Nurmeksen kaupungin tilinpaatoksen 2023
taseen loppusummasta noin 1,8 %.

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:lla on vuoden 2024 lopussa Nurmeksen
kaupungin mydntamaa paaomalainaa 4 miljoonaa euroa,
velkakirjalainaa 3,6 miljoonaa euroa ja SVOP-sijoituksia 675 tuhatta
euroa. Yhtiolla ei ole muuta ulkopuolista lainaa. Yhtion
osakepaaoma on 440 tuhatta euroa.

Nurmeksen kaupunki omistaa Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n 100
prosenttisesti, ja yhtidn toiminnan turvaamiseen tarvittava rahoitus
on kaupungin vastuulla.

Kunnan tarkoituksena on rahoittaa yhtiota kunnan paaomituksella eli
sjoituksella Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n sijoitetun vapaan
paaoman rahastoon (SVOP).

SVOP-sijoitus vastaa osakemerkintaa tai osakkeiden ostamista eika
edellyta, etta kunta vaatii vastavakuuden. Osakeyhtidlain mukaan
vakuutta ei saa antaa.

SVOP rahasto on vapaata omaa padomaa. Se on koroton ja
vastikkeeton. SVOP sijoituksesta tehdaan sopimus kunnan ja yhtion
valilla. Asiasta paattavat yhtion hallitus ja kunta. Sijoitus voidaan
palauttaa vain, jos osingonjaon edellytykset tayttyvat.

Riskiksi on todettu se, etta yhtio ei pysty koskaan maksamaan
sijoitusta takaisin. Jos kunta ei rahoita yhtiota, niin riskiksi on todettu
yhtion oman paaoman muuttuminen negatiiviseksi.



Esitan, etta valtuusto myontaa Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:lle sen
esittaman rahoitusjarjestelyn ja konvertoi siirtolainasta 1.500.000,00
euroa SVOP-rahastoon.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja:

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaa

1. konvertoida Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:lle myonnetysta
siirtolainasta 1.500.000,00 (yksimiljoonaaviisisataatuhatta) euroa
SVOP-rahastoon,

2. ettd muutos astuu voimaan 1.4.2025 ja tarvittavat
velkakirjamuutokset tehdaan 1.4.2025 alkaen,

3. valtuuttaa talousjohtajan laatimaan tarvittavat asiakirjat ja

4. valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtaan allekirjoittamaan
asiakirjat kaupungin puolesta.

Kaupunginhallitus: Ehdotukset hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta taman asian kasittelyssa asiantuntijana
kuultiin talousjohtaja Salla Ovaskaista.

Merkittiin poytakirjaan, etta talousjohtaja Salla Ovaskainen poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen.

Kaupunginvaltuusto 24.02.2025 § 6

Valtuusto: Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n rahoitusjarjestely 2025 kasittelyn
yhteydessa valtuuston jasen Jussi Hermaja (VAS) esitti, etta
“valtuusto paattaa olla konvertoimatta 1,5 miljoonaa euroa SVOP-
rahastoon”. Valtuuston jasen Veijo Karppinen (VAS) kannatti Jussi
Hermajan esitysta.

Koska oli tehty kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, asiasta tulee aanestaa. Puheenjohtaja esitti
aanestystavaksi nimenhuutoaanestysta siten, etta
kaupunginhallituksen ehdotuksen kannalla olevat aanestavat 'JAA' ja
Jussi Hermajan esityksen kannalla olevat aanestavat 'El'.
Aznestystapa ja -jarjestys hyvaksyttiin.

Seuranneessa aanestyksessa annettiin kaksikymmentakahdeksan
(28) JAA-aanta ja kaksi (2) El-aanta. Puheenjohtaja totesi
kaupunginhallituksen ehdotuksen tulleen kaupunginvaltuuston
paatokseksi.



Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena nro 2/§6

Merkittiin poytakirjaan, etta valtuutettu Kari Piironen poistui
kokouksesta esteellisena (osallsuusjaavi) taman asian kasittelyn
ajaksi.

Kaupunginhallitus 08.12.2025 § 271

Talousjohtaja:

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus:

Nurmeksen kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 24.2.2025 § 6
paattanyt konvertoida Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:lle myonnetysta
siirtolainasta 1.500.000,00 euroa SVOP-rahastoon. Paatdksesta on
tehty valitus I1ta-Suomen hallinto-oikeuteen 3.4.2025. Valituksessa
vaaditaan paatoksen kumoamista ja taytantdonpanon kieltamista.
Perusteena kaupunginvaltuuston paatéksen kumoamiselle on
kielletty EU:n valtiontuki.

[td-Suomen hallinto-oikeus antoi 23.6.2025 valipaatdksen (Dnro
824/03.04.04.10/2025), jolla se kieltdd Nurmeksen
kaupunginvaltuuston paatoksen 24.2.2025 § 6 taytantéénpanon
siihen saakka, kunnes valitus on hallinto-oikeudessa ratkaistu tai sita
ennen toisin maarataan.

Nurmeksen kaupunki kumoaa paatoksen itseoikaisuna asiavirheen
(puutteellinen selvitys) perusteella (HL 52.1 §).

Asiavirheena tassa tapauksessa voidaan pitaa laskelmien puutetta
koskien paatoksen hyvaksyttavyytta EU-kilpailuoikeuden seka De
minimis -saantelyn osalta.

Paatoksen kumoamiselle on saatava Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n
suostumus.

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n hallitus on kokouksessaan 1.12.2025
tehnyt asiaa koskevan paatdksen, joka kuuluu seuraavasti:

"Hallitus paatti myontaa suostumuksen Nurmeksen kaupungille
kaupunginvaltuuston 24.2.2025 § 6 paatoksen itseoikaisuun.”

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaa itseoikaisuna kumota tekemansa paatoksen 24.2.2025 § 6 ja
paattaa lahettaa paatoksen tiedoksi Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Ehdotukset hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta hallituksen jasen Kari Piironen poistui
esteellisind (osallisuusjaavi) kokouksesta.



Merkittiin poytakirjaan, etta hallituksen jasen Jussi Hermaja poistui
esteellisena (osallisuusjaavi) kokouksesta.

Merkittiin poytakirjaan, etta hallituksen jasenen Kari Piirosen tilalle
tuli hanen varajasen Mauri Holma taman kokousasian kasittelyn
ajaksi ja han poistui kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen.

Kaupunginvaltuusto 15.12.2025 § 82

298/02.05.03/2024

Kaupunginvaltuusto:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta valtuutettu Kari Piironen (KESK) poistui
esteellisind (osallisuusjaavi) kokouksesta.

Merkittiin poytakirjaan, etta valtuutettu Kari Piirosen tilalle tuli
varavaltuutettu Jukka Eskelinen (KESK) tdman kokousasian
kasittelyn ajaksi.

Valtuuston puheenjohtaja Hannu Paakkonen (SDP) kysyi valtuuston
jasen Jussi Hermajalta (VAS) oliko Hermajalla edelleen kyseisen
kokouspykalan paatetysta asiasta kunnallisvalitus 1t&-Suomen
hallinto-oikeudessa. Valtuuston jasen Jussi Hermaja (VAS) ilmoitti,
ettd hanen tekemansa kunnallisvalitus on edelleen 1ta-Suomen
hallinto-oikeudessa.

Hallintojohtaja Leena Timonen ilmoitti, ettd kokouksessa kasitellaan
Jussi Hermajan tekemaa kunnallisvalituksen alaista asiaa, jolloin
valtuuston jasen Jussi Hermaja (VAS) on esteellinen paattamaan
asiasta. Kuntalain 97 §:n mukaan, jos henkil6 on itse tehnyt
oikaisuvaatimuksen tai valituksen, han on kunnan toimielimessa
asianosaisena esteellinen kasittelemaan omaa muutoksenhakuaan.

Valtuutettu Jussi Hermaja (VAS) ilmoitti ettei nde olevansa
esteellinen kasittelemaan asiaa vedoten siihen, etta asia ei ole
hanen henkildkohtainen tai hanen laheistdan koskeva asia.

Merkittiin poytakirjaan, etta puheenjohtaja keskeytti kokouksen kello
17:07-17:09 valiseksi ajaksi.

Valtuuston puheenjohtaja Hannu Paakkonen (SDP) teki paatdksen
valtuutettu Sari Sirkkian (KESK) kannattamana, etta Jussi Hermaja
(VAS) on esteellinen kasittelemaan kokouspykalaa ja pyysi
poistumaan kokouksesta.

Hallintojohtaja Leena Timonen esitti perusteet Jussi Hermajan (VAS)
esteellisyyteen seuraavasti: valtuuston jasen Jussi Hermaja (VAS)
on kunnallisvalituksen kautta esteellinen kasittelemaan asiaa



asianosaisena ja hanen puolueettomuus ja riippumattomuus asian
kasittelyyn vaarantuu.

Valtuutettu Jussi Hermaja (VAS) poistui kokouksesta taman jalkeen.



