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1 Talousarvion yleisperustelut

1.1 Kaupunginjohtajan johdanto

Kaupunginvaltuuston 2022—-2025 hyvaksyméa Nurmeksen kaupungin strategia, Uudistuva Nurmes -askeleen
edelld on tullut paéatdkseensa. Toimialat ovatkin laatineet vuoden 2026 talousarvioesityksensa toiminnalliset ta-
voitteet hyddyntaen osittain vanhaa strategiaa ja valtuustoseminaareissa talousarviovalmisteluun tehtyja linjauk-
sia. Uuden kuntastrategian valmistelu on viel& talousarvion laadintavaiheessa kesken.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2026 ei lupaa kunnille hyvaa. Vuonna 2026 kuntien valtionosuuksiin kohdiste-
taan suora 75 miljoonan euron valtionosuusleikkaus. Vuoden 2027 alusta voimaan astuvaksi suunniteltu valtion-
osuusuudistus ei onneksi toteudu ainakaan talla hallituskaudella, koska toteutuessaan sen ennakoidaan leik-
kaavan valtionosuuksia Nurmeksen kaupungilta jopa 216 €/asukas. Kun kaikki kuntien talouteen keskeisesti
vaikuttavat tekijat huomioidaan, niin voi todeta, etté valtion toimet heikentavat kuntataloutta seké& vuonna 2026
ettd koko hallituskauden aikana. Nurmeksen kaupunki toivookin saavansa edunvalvonnassaan hyvia tuloksia
[t&-Suomi ohjelman toimenpide-ehdotuksien konkretisoituessa.

Tuleva hankintalain uudistus mullistaa kuntien toimintaa ja ravistelee kuntataloutta. Vuonna 2026 voimaan as-
tuva lakiuudistus ja 10 prosentin minimiomistusosuus tarkoittaa Nurmeksen kaupungille toimintojen jarjesta-
mista kokonaan uudelleen muun muassa ICT-palveluissa ja talous- ja palkkahallinnossa. Lakiuudistus toteutu-
essaan vaatii huomattavasti henkiléresursseja uudelleenjarjestelyiden osalta. Erityisesti tietoturvallisuus, osaa-
vien tekijoiden saanti ja palveluille muodostuvat kustannukset huolettavat tilanteessa, jossa kaikki kunnat kilpai-
levat samanaikaisesti erityisalojen osaajista.

Kuntien toimintaan ja talousnékymiin vaikuttaa vahvasti vuoden 2025 alussa kaynnistynyt TE-palvelu-uudistus.
Tyo6ttdmyyden rajun kasvun myo6ta tydllisyysalueiden asiakasmaarat ja kuntien rahoittamat tyéttomyysturvame-
not ovat lisdantyneet odotettua voimakkaammin samaan aikaan kun valtion tyé6llisyyspalveluille osoittamat valti-
onosuudet jatkavat vuosi vuodelta laskuaan.

Sote-kiinteistdjen vuokraneuvottelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kanssa ovat talousarviolaadinnan aikaan
vield kesken. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuokraesitys -20 % bruttovuokrista tarkoittaisi Nurmeksen kau-
pungille noin 600 000 € vahennysta vuokratuotoista, jonka liséksi hyvinvointialueen irtisanomista rakennuksista
koituisi noin 300 000 € vuokran menetykset. Vuokraneuvotteluiden keskeneraisyyden vuoksi sote-kiinteistdjen
yhtidittdminen ei ole edennyt suunnitellussa aikataulussa ja ne ovat vuoden 2026 talousarvioesityksessa viela
emon taseessa.

Silloin, kun talouden suunnitelmavuosiin liittyy merkittavia epavarmuustekijoita, paras laédke kunnassa on enna-
koiva sopeutuminen. Nurmeksessa toimiin on ryhdytty ajoissa. Nurmeksen kaupungin talouden tasapainottamis-
toimenpiteet 2024—-2027 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa kesakuussa 2024. Hyvéaksytyt talouden tasapainot-
tamistoimenpiteet leikkaavat toteutuessaan kustannuksia vuosille 2026—2027 noin 1,8 miljoonaa euroa kullekin
vuodelle.

Nurmeksen kaupungin vuosikate 2026 kasvaa edelliseen vuoteen verrattuna noin 370 tuhannella eurolla ollen
noin 3,83 miljoonaa euroa. Poistojen kokonaismaara on 4,47 miljoonaa euroa, joten vuosikate kattaa poistot 86
prosenttisesti. Poistojen jalkeen vuoden 2026 talousarvion tilikauden tulos on negatiivinen 0,63 miljoonaa euroa.

Nurmeksen kaupunki investoi vahvasti tulevina vuosina. 5,0 miljoonan euron varaus paivakodin rakentamiseen
rytmittdd muita investointeja. Konserniyhtididen ensi vuoden suunnitelmissa merkittavin investointikohde on
Nurmeksen Vesi Oy:n Mikonsalmen jatevedenpuhdistamon kakkosvaihe, jonka urakoiden kokonaisarvo on noin
5,2 miljoonaa euroa.

Vaikka suunnitelmavuodet ndyttavéat edelleenkin haastavilta, jo tehdyt toimenpiteet, suunnitelmallinen talouden-
pito ja ennakoiva muutoksiin sopeutuminen antavat meille uskallusta investoida ja mahdollisuuden turvata riitta-
vat resurssit laadukkaiden palveluiden turvaamiseksi.

Kiitos kaikille talousarviovalmisteluun osallistuneille!

Pasi Parkkinen, kaupunginjohtaja
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1.2 Yleinen taloudellinen tilanne Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen
mukaisesti

Maailmantalous

Nékymat ovat varovaisen myonteiset, vaikka epavarmuus leijjuu yha maailmantalouden ylla. Euroopassa talous-
kasvu elpyy inflaation hidastuessa ja mittavien investointien tukemana. Yhdysvaltojen nakymaét ovat heikommat
epavarmassa ymparistossa. Kiinassa pyritdan kohentamaan kotimaista kulusta ja uudelleensuuntaamaan vien-
tid. Maailman tavarakaupan kasvua hidastaa Yhdysvaltojen tullipolitikka, mutta kasvu elpyy etenkin nousevien
talouksien vetamana.

Yhdysvaltojen aiheuttamat kaupan jannitteet vaikuttavat monella tavalla maailmantalouden nakymiin. Vaikka
epavarmuus tulleista on osin vahentynyt saavutettujen sopimusten myoéta, se ei ole kokonaan havinnyt. Yhdys-
valtojen asettamat tullit haittaavat maailman tavarakauppaa ja aiheuttavat kustannusten nousua yrityksille

ja hintojen nousua kuluttajille. Samaan aikaan geopoliittiset jannitteet aiheuttavat levottomuutta, joskin niiden
markkinavaikutukset ovat viime kuukausina olleet vaimeita. Maailmantalous kasvaa 2,9 prosenttia 2025, ja
kasvu kiihtyy kolmeen prosenttiin 2026 pitk&lti Euroopan vetdmana.

Kasvunakymat

Euroalueen kasvu on kiihtynyt loppuvuonna 2024 ja alkuvuonna 2025 reaalitulojen kasvaessa ja yksityisen kulu-
tuksen elvyttya. Lisdksi erityisesti eteldisen Euroopan kasvua on tukenut EU:n mittava NextGenerationEU -elvy-
tyspaketti ja Espanjan osalta laajamittainen maahanmuutto Etela-Amerikasta. Teollisuuden nakymat ovat
aiempaa myonteisimpid etenkin Saksan ilmoittamien suurten infrastruktuuri- ja puolustusinvestointien tuke-
mana. Puolustusteollisuuden nakymat ovatkin kohentuneet kautta maanosan kireassa geopoliittisessa tilan-
teessa. Vahva euro ja Yhdysvaltojen asettamat tullit vaikeuttavat kuitenkin vientid Yhdysvaltoihin. EU-USA

tulli- ja investointisopimus halvensi epavarmuutta, joskin sopimuksen toteutuminen kaikilta osin ei ole taattu. Eu-
roalueen kasvu elpyy 1,1 prosenttiin 2025 ja edelleen 1,3 prosenttiin 2026.

Yhdysvalloissa pitkdan potentiaalin ylapuolella ollut talouskasvu hidastuu 1,8 prosenttiin 2025 ja edelleen 1,6
prosenttiin 2026 yksityisen kulutuksen heiketessa. Investointien ja yksityisen kulutuksen nékymia varjostaa epa-
varmuus talouspolitikan suunnasta ja tullien vaikutukset. Tullit ovat keskim&arin korkeimmalla tasolla sitten
1930-luvun.

Vaikka ei ole taysin selvaa, missa maarin lahtémaan vientiyritykset ja lyhyella aikavalilla amerikkalaiset tuontiyri-
tykset absorboivat korkeat tullit, on odotettavaa, ettéa ajan mittaan kuluttajat kohtaavat niista suurimman osan
kohonneina vahittaiskauppahintoina Yhdysvalloissa. Joitain merkkeja tuottaja- ja kuluttajahintojen
nousupaineista onkin jo nahtavissa. Tasta huolimatta rahapolitikan kevenemisen odotetaan jatkuvan loppu-
vuonna 2025. Hallituksen ilmoittama mittava finanssipoliittinen paketti tukee jossain maérin taloudellista aktivi-
teettia, mutta heikentaa julkista taloutta. Luottamus Yhdysvaltoihin ja erityisesti dollariin reservivaluuttana on
heikentynyt kuluvana vuonna, mika heijastuu kohonneina valtionlainojen korkoina ja heikentyneend dollarina.

Kiinassa julkisiin investointeihin perustuva talousmalli on tullut tiensa paahan, ja tavoitteena on nyt kasvattaa
kotimaista kulutusta. Hallinto pyrkiikin elvyttdmaan vahittaiskauppaa finanssipoliittisin keinoin. Esimerkiksi kesto-
kulutustavaroiden ostoa on tuettu suorilla tuilla kotitalouksille. Kuluttajien luottamuksen ollessa sangen heikkoa
selvid merkkeja vahittdiskaupan kestavasta elpymisesta ei kuitenkaan ole ilmassa. Johtuen vaatimattomasta
kotimaisesta kulutuksesta talous on deflaation partaalla. Teollisuuden ndkymat ovat kuitenkin suhteellisen
myonteiset ja vienti vetaa hyvin erityisesti muualle Aasiaan ja Eurooppaan. On merkkeja siitd, ettd Yhdysvaltoi-
hin suuntautuvaa suoraa vientia kierratetddn Kaakkois-Aasian kautta. Talouskasvu hidastuu 4,3 prosenttiin
2025, ja pitkalti vaatimattoman kotimaisen kulutuksen takia 4,2 prosenttiin 2026

Intiassa hidastunut inflaatio tukee yksityista kulutusta. Korkeat tullit kuitenkin haittaavat vientia Yhdysvaltoihin.
Kohonneet palkat tukevat yksityisté kulutusta Japanissa, mutta samaan aikaan kiihtyvé inflaatio heikentéa osto-
voimaa. Iso-Britanniassa tyottdmyys jatkaa kasvuaan. Pyrkimys tervehdyttaa julkista taloutta aiheuttaa tyytymat-
tomyytta. Venajan talousnédkymat ovat muuttuneet yha tukalammiksi. Pitkittynyt sota ja 6ljyn hinnan laskusta
aiheutunut kaivannaistuotannon supistuminen alkuvuonna ovat heikentaneet liittovaltion taloutta. Pienena vienti-
vetoisena taloutena myds Ruotsi kérsii Yhdysvaltojen tulleista samaan aikaan kun heikentyva kruunu kiihdyttaa
inflaatiota. Toisaalta my6s Ruotsin ndkymié kohentaa puolustusteollisuuden vahva veto.
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Y& kuvattua perusnédkymdaa varjostaa etenkin epavarmuus Yhdysvaltojen talous- ja kauppapolitiikasta seké sol-
mittujen kauppasopimusten pitédvyydesta. EU:n ja Yhdysvaltojen solmima kauppasopimus on vahentanyt epa-
varmuutta tullien tasosta, mutta siihen liittyvien investointi- ja puolustustoimien toteutuminen on heréattanyt
epailyja. Liséksi nykytilanteessa ei voida pitda varmana, ettéa Yhdysvallat pitda kiinni sopimuksesta. Yhdysvalto-
jen talouspolitiikkaan liittyvéa epavarmuus voi kasvaa akillisesti ja heijastua valtiolainojen korkojen nousuna. Epé-
luottamusta heréttaisi myos hallinnon ja keskuspankin vélisten jannitteiden karjistyminen.

Positiivisena riskina voidaan ndhda mahdollinen vakautuminen Yhdysvaltojen kauppapolitikassa, mika halven-
taisi epavarmuutta ja lisaisi luottamusta kauppakumppaneiden piirissa. Venajan hyokkadyssodan paattyminen
nakyisi Ukrainan jalleenrakennuksen alkamisena, mika kohentaisi talousnékymia Euroopassa.

Maailmankauppa

Yhdysvaltojen kauppapolitikka on aiheuttanut volatiliteettia maailman tavarakaupassa kuluvan vuoden aikana.
Yhdysvaltojen tuonti Euroopasta kasvoi erittiin voimakkaasti maaliskuussa tullipdatoksia ennakoiden ja palautui
kasvupiikin jalkeen alkuvuotta korkeammalle tasolle. Samaan aikaan Yhdysvaltojen suora tuonti Kiinasta on
suorastaan romahtanut. Kiinan vienti Kaakkois-Aasiaan on kasvanut nopeasti. Euroalueen tuonti on yhé vaati-
matonta, mutta on merkkeja Kiinan viennin kasvusta Eurooppaan. Maailman tavarakauppa hidastuu edellisvuo-
den melko nopeasta kasvusta 1,6 prosenttiin 2025 pitkélti Yhdysvaltojen kauppapolitiikan takia, ja kasvu jatkuu
vaatimattomasti 1,7 prosenttia vuonna 2026. Tavarakaupan kasvundkyma on pitk&lti nousevien talouksien va-
rassa.

Maailman palvelukauppa on kehittynyt tavarakauppaa suotuisammin viime vuosina. Palvelutuonti kasvoi kayvin
hinnoin mitattuna kaikissa isoimmissa talouksissa loppuvuonna 2024, ja nakyma kasvun jatkumiselle ennuste-
jaksolla on melko mydénteinen. Viime vuosina tavarakauppaa ovat painaneet useat tekijat, kuten toimitusketjujen
hairiot ja talouspoliittiset jannitteet. Palvelukauppa on sen sijaan saanut vauhtia pandemian jalkeisestd matkai-
lun ja kuluttajapalveluiden elpymisesta. Merkittavin ajuri on kuitenkin ollut maailmankaupan palveluvaltaistumi-
nen, jota on ohjannut tietotekniikka- ja ohjelmistopalveluiden merkityksen kasvu. Taméan kehityksen odotetaan
jatkuvan mygs tulevien vuosien aikana.

On selvaa, ettd maailmankaupan nakymiin liittyy merkittdvaa epavarmuutta vallitsevassa tilanteessa. Suurin te-
kija on epavarmuus Yhdysvaltojen kauppapolitikan johdonmukaisuudesta ja neuvoteltujen kauppasopimusten
pitdvyydesta. Vaikka vastatulleja on asetettu maltillisesti, kauppasodan leimahtamisen riski on k&asin kosketel-
tava. Geopoliittisten jannitteiden karjistyminen haittaisi kauppavirtoja erityisesti Lahi-idassa.

Julkinen talous

Julkisyhteis6jen vuosi 2024 oli heikko. Tana vuonna alijagdma paranee hieman sopeutustoimien ja suhdanteen
vetamana, vaikka suuret puolustushankinnat kasvattavat menoja. Vuonna 2026 alijadma kohenee 3,6 prosent-
tiin. Suuret puolustushankinnat rasittavat menoja liséa myds vuosikymmenen lopulla. Alijgama jaa koko ennus-
tekaudella suuremmaksi kuin 3 % suhteessa BKT:hen. Velkasuhde harppaa tana vuonna lahelle 87 prosenttia,
vakiintuu hetkellisesti vaalikauden taitteessa reiluun 88 prosenttiin, jonka jalkeen se kdantyy maltilliseen kas-
vuun. Vuonna 2029 velkasuhde on piirun verran yli 90 prosenttia.

Julkisen talouden alijagama syveni 4,5 prosenttiin ja julkinen velkasuhde kasvoi 82 prosenttiin viime vuonna. Ku-
luvana vuonna julkisen talouden tilanne alkaa parantua, kun sopeutustoimien vaikutukset tulevat paaosin voi-
maan. Heikossa suhdanteessa verotulojen kasvu on kuitenkin vaisua kuluvaan vuoteen vaikuttavista veronkoro-
tuksista huolimatta. Rahoitusasema asettuu -4,3 prosenttiin. Menojen kasvu paikallishallinnossa on edelleen
maltillista. Valtion alijagdma kohenisi selvemmin, ellei menoja kasvattaisi samalla puolustushankinnat. Ensimmai-
set F-35-koneet arvioidaan toimitettavan ilmavoimille loppuvuonna, mika tarkoittaa, etta niiden alijgdmavaikutus
alkaa nakya taysipainoisesti. Lisaksi tekeilla on paljon muitakin kalusto- ja varustehankintoja.

Ensi vuonna julkisten menojen kasvu on edelleen vaimeata, mutta verokertyméa kasvaa talouden toipuessa ve-
ronalennuksista huolimatta. Vuoteen 2026 kohdistuu aiemmin paatettyja sopeutustoimia seka syksylla paatet-
tyja uusia toimia, jotka hidastavat menojen kasvua. Vuoden 2026 alijadméaé parantaa myos tyottomyysvakuutus-
maksun korotus. Julkisen talouden alijadmé kohenee 3,6 prosenttiin ja velkaantuminen hidastuu.

Vuoteen 2028 mennessa julkisen talouden alijagdma paranee 3,1 prosenttiin. Hallituksen huhtikuussa 2025 lin-
jaama puolustusmenojen nosto 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2029 mennessa nostaa voimakkaasti
menoja vuonna 2028 ja erityisesti vuonna 2029. Tama heikentdd my®os julkisen talouden alijadmaa ja nopeuttaa
velkaantumista.
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Valtionhallinto on julkisen talouden alasektoreista alijgédmaisin. Sektorin alijagéma heikkenee tané vuonna 4,2
prosenttiin suhteessa BKT:hen ja paranee, kunnes puolustusmenojen kasvu heikentaa rahoitusasemaa. Valti-
onhallinnon alijagdmaa parantaa hallituksen tekeméat sopeutustoimet, mutta puolustus- ja korkomenojen kasvu
taas vaikuttaa sité heikentavasti.

Paikallishallinto pysyi viime vuonna edelleen alijgdmaisend, mutta sektorin menojen kasvu saatiin maltilliseksi.
Paikallishallinnon kulutusmenot kasvoivat enaa vain 2 prosenttia, kun vuotta aiemmin kasvua oli noin 10 pro-
senttia. Tana vuonna menot kasvavat hieman nopeammin palkankorotusten ja TE-palvelu-uudistuksen vuoksi.

Kuntahallinnon alijadma syvenee kuluvana vuonna, mika aiheutuu mm. kulutusmenojen ja investointien kas-
vusta, vaimeasta verotulojen kehityksesta ja valtionosuuksiin tehtavistéa leikkauksista. Vaikka kuntien verotulojen
kasvu kiihtyy voimakkaasti ensi vuonna, kuntahallinnon alijagdma pienenee vain hieman ja on 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen, silla sopimuskorotukset kiihdyttavat kustannusten nousua ja hallituksen valtionapuleikkauk-
set hidastavat kuntahallinnon tulojen kasvua. Kun méaéraaikaiset valtionosuusleikkaukset paattyvat, kuntahallin-
non alijaémat supistuvat hieman ennustejakson lopulla.

Kuntahallinto

Kuntahallinnon alijadma syvenee viime vuodesta 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen johtuen kulutusmenojen ja
investointien kasvusta seka heikosta verotulokehityksesta. Kulutusmenoja kiihdyttavat erityisesti palkkaratkai-
suista johtuvat henkiléstomenot seka kuntien laajentuneet tehtavat. Alijaama supistuu ennustejakson lopulla
hieman, mutta kuntien tulot eivat riita kattamaan kasvavia menopaineita.

Kuntahallinnon rahoitusasema oli viime vuonna noin 900 miljoonaa alijadmainen, pienentyen hieman edellisvuo-
desta. Valtionosuudet vahenivat muun muassa sote-siirtolaskelman tarkistuksen ja indeksisaéstojen vuoksi,
mutta erityisesti verotulojen vahva kehitys ja kulutusmenojen kasvun hidastuminen tukivat samanaikaisesti kun-
tien taloutta. Kuntahallinnon rahoitusja@éma suhteessa BKT:hen heikkenee kuitenkin -0,6 prosenttiin vuonna
2025.

Kuntahallinnon ennustetaan pysyvan 0,5-0,6 prosenttia alijaamaisena suhteessa BKT:hen myos vuosina 2026—
2027. Kuntatalouden tilanteeseen vaikuttaa merkittdvasti kulutusmenojen kasvu seka valtionapuihin tehtavat
leikkaukset. Kulutusmenot kasvavat ennustejaksolla paaasiassa hintojen nousun vuoksi. Sovitut palkkaratkaisut
nostavat tyévoimakustannuksia 2,8 % vuonna 2025, 3,2 % vuonna 2026 ja 3,9 % vuonna 2027. Kunta-alan an-
siokehityksen ennakoidaan ylittdvan yleisen ansiokehityksen erityisesti vuosina 2027-2028.

Hintojen kasvun liséksi myds kulutusmenojen volyymi kasvaa vuonna 2025, silla alkuvuodesta voimaan tullut
TE-palvelu-uudistus siirsi kuntien vastuulle ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisen ja laajensi kuntien rahoi-
tusvastuuta tyottomyysetuuksista. Uudistuksen seurauksena kuntahallinto on aiempaa suhdanneherkempi,
silla nyt tulojen lisdksi myds menot reagoivat tydllisyyskehitykseen. Kuntien tyottdmyysetuuksien rahoitusme-
noja on nostettu ennusteessa vuoden alkupuoliskon kertymien perusteella.

TE-palvelu-uudistuksesta huolimatta kuntien peruspalvelutuotannon painopiste sailyy koulutus- ja sivistyssekto-
rilla, jonka kokonaispalvelutarve on laskeva syntyvyyden laskun vuoksi. Ennustejaksolla palvelutarpeen laskua
on kuitenkin hieman loivennettu, silla palveluiden jarjestamisen kustannukset eivat alene samassa suhteessa.
Lisaksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste seka erityisen tuen tarve ovat lisdantyneet viime vuosina.

Kuntien investoinnit pysyvat kokonaisuutena korkealla tasolla, vaikka kuntakohtaiset erot ovat huomattavia.
Osassa kunnista investointinakymat ovat laskevia, mutta

etenkin kasvukeskuksissa muuttoliike yllapitda kuntien investointipaineita. Valtaosa panostuksista kohdistuu
valttdamattdmaan perusinfrastruktuuriin kuten rakennuksiin, mutta myos vihrean siirtyman investoinnit pitavat
osaltaan investointitasoa korkealla.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde, ja ne koostuvat kunnallis-, kiinteist6-, yhteiso- ja kaivos-
mineraaliverosta. Vuonna 2025 kuntien kokonaisverotulot kasvavat vain 0,7 prosenttia erityisesti kunnallisveron
heikon kehityksen ja yhteisdverotuottojen supistumisen takia. Kokonaisverotulojen kasvu kuitenkin kiintyy 5,8
prosenttiin vuonna 2026 ja on keskim&arin 3,8 prosenttia vuosina 2027-2029.

Tulonsiirrot valtiolta kunnille kasvavat kuluvana vuonna TE-palvelu-uudistuksen myéta kuntien tehtavien ja ra-
hoitusvastuun laajentuessa. Valtionosuuksien kasvujaa kuitenkin siirtyneiden tehtavien kustannusten kasvua
pienemmaksi, silla valtionosuuksiin tehdédan samanaikaisesti leikkauksia. Vuonna 2026 valtion tulonsiirrot
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kuntahallinnolle laskevat ennen kaikkea hallituksen peruspalveluiden valtionosuuksiin kohdentamien vahen-
nysten vuoksi. Kun valtionosuuksiin jo aiemmin kohdennetut maaraaikaiset leikkaukset paattyvat vuoden 2027
jalkeen, nousevat valtion tulonsiirrot kuntahallinnolle. Verorahoitus ei kuitenkaan riité kattamaan kuntahallinnon
tulojen ja menojen valista epatasapainoa, vaikka kuntahallinnon alijddmén arvioidaan supistuvan ennustejakson
lopulla 0,4 prosenttiin.

Tulojen ja menojen epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkoja saastétoimia tulevina
vuosina, silla palvelut ja palveluverkko on sopeutettava kaytettavissa oleviin tuloihin. Kuntahallinnon alijaamat
kasvattavat kuntahallinnon velkaa ja velkasuhde jatkaa kasvuaan tarkasteluvuosina.

Ennusteeseen siséltyy riskeja molempiin suuntiin. Kehitysarviossa on oletettu, etta sote-kiinteistéjen vuokrasopi-
musten paattyminen ja uudelleenneuvotteluiden tulokset heikentavat kuntien vuokratuloja 150 milj. eurolla vuo-
desta 2026 alkaen. arvioita suuremmat sote-kiinteistdjen vuokranmenetykset voivat vaikuttaa kuntahallinnon
kulutusmenojen hintakehitykseen ja heikent&da kuntien tilannetta. Liséksi ennusteeseen on siséllytetty kuntien ja
kuntayhtymien omia pysyvid sopeutustoimia 150 milj. euroa vuodelle 2025. Kuntien omat sopeutustoimet voivat
kuitenkin vahvistaa rahoitusasemaa ennustettua enemman, mikéli palveluverkkoa tai henkildstdmenoja onnistu-
taan sopeuttamaan oletettua enemman. Toisaalta sopeutustoimien epaonnistuminen tai muut menolisaykset,
esimerkiksi arvioitua suuremmat sote-kiinteistdjen vuokramenetykset, voivat vastaavasti heikentaa tilannetta.

Lahde: Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:49

Keskeisié talouden tunnuslukuja:

2023 2024 2025* 2026* 2027*
Bruttokansantuote, arvo, mrd. euroa 273 276 285 295 307
Bruttokansantuotteen hinta, muutos, % 3,5 0,7 2,0 2,2 2,4
Palvelut, volyymin muutos, % 0,6 0,0 0,3 0,9 14
Koko teollisuus, volyymin muutos, % 1,6 3,9 2,6 1,8 1,6
Tyon tuottavuus, muutos, % -0,3 1,2 1,8 0,7 0,4
Tydlliset, muutos, % 03 -1,0 -0,3 0,8 13
Tydllisyysaste (20—-64-vuotiaat), % 779 76,7 76,2 76,5 773
Tyottomyysaste, % 12 8,4 9.4 9,0 8,4
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 6,2 1,6 0,4 14 19
Ansiotasoindeksi, muutos, % 4,2 3,1 3,0 3,6 3,0
Vaihtotase, mrd. euroa -2,2 -0,1 -1,0 -1,0 -1,1
Vaihtotase, suhteessa BKT:hen, % -0,8 0,0 -0,3 -0,4 -0,4
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 34 3,6 2,1 1,8 2,0
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2023 2024 2025* 2026* 2027*

Maailmankauppa, volyymin muutos, % -1,1 2,4 1,6 1,7 2,9
USD/EUR 1,08 1,08 1,12 118 1,20
Teollisuuden raaka-ainehinnat, EA, % -16,7 3,21 -2,15 -2, 0,0
Raakadljy (Brent), S/barreli 82,0 79,7 70,3 68,9 68,0
3 kk euribor, % 3,4 3,6 21 1,8 2,0
Valtion obligaatiot (10 v), % 3,0 2,9 3,0 3,0 29
Tuontihinnat, muutos, % 2,7 -1,0 1,0 13 1,7

Lahteet: CPB, Macrobond, HWWI, Tilastokeskus, VM.

Lahde: VM taloudellinen katsaus, syksy 2025
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Kuntahallinnon velka
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Tyollisyys ja tyottomyys
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1.3 Kuntatalouden ndkymat

Kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti vuonna 2024 edelliseen vuoteen verrattuna. Heikentymista selittaa
paaosin se, etta vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kertaluonteiset erat vahvistivat merkitta-
vasti taloutta niin kunnissa kuin kuntakonserneissakin. Vuoden 2024 tilanne oli kuitenkin parempi kuin mita vuo-
den takaisessa kuntatalousohjelmassa ennakaoitiin. Kuntien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni lahes miljardilla
eurolla noin 3,26 mrd. euroon. Tilikauden tuloksen heikkeneminen oli kuitenkin hieman maltillisempaa

johtuen muutamista satunnaisista erista. Toiminnan ja investointien rahavirta k&antyi ensimmaisté kertaa 2020-
luvulla negatiiviseksi, mika nékyi myos lainakannan selvana kasvuna.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni yli 800 milj. eurolla noin 5,86 mrd. euroon. Vuosikate riitti
kattamaan selvasti poistot, mutta ei kasvaneita nettoinvestointeja. Negatiivisen vuosikatteen kuntakonsernien
maara (9) pysyi kuitenkin edellisvuoden tapaan vahaisena. Kuntakonsernien yhteenlaskettu tulos heikkeni edel-
lisesta vuodesta 735 milj. eurolla 1,37 mrd. euroon. Sellaisten kuntakonsernien méaara, joilla on taseessa kerty-
nytta alijagamaa, kasvoi yhdelld 21:sta 22:een. Alijagamaiset kuntakonsernit olivat padosin pienten alle 2 000
asukkaan kuntien konserneja. Kuntakonsernien yhteenlaskettu lainaméaéara kasvoi edellisvuoteen verrattuna.
Lisaysta oli 1,83 mrd. euroa lainaméaaran ollessa 40,66 mrd. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta heikkeni
merkittavasti olleen 2,0 mrd. euroa negatiivinen, jolloin investointeja on jouduttu rahoittamaan lainoilla ja kerty-
neilla rahavaroilla. Aiempien vuosien tavoin suurilla kaupungeilla olivat selvasti suurimmat asukaskohtaiset lai-
namaarat ja pienilla kunnilla pienimmaét.

Paaministeri Orpon hallituksen linjaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus heikentéda kuntataloutta noin 170 milj.
eurolla vuonna 2026 vuoteen 2025 verrattuna. Vuoden 2026 talousarvioesityksessa kuntataloutta heikentavét
erilaiset valtiontalouden sopeutustoimet. Kun tarkastellaan paaministeri Orpon hallituksen paatdsperaisten toi-
mien vaikutuksia koko vaalikauden ajalta, nettovaikutus on yhteensa noin 200 milj. euroa kuntataloutta vahvis-
tava vuonna 2026.

Valtio osoittaa kuntien valtionapuihin noin 5,9 mrd. euroa vuonna 2026, mik& on noin 3 prosenttia enemman
kuin vuonna 2025. Laskennalliset valtionosuudet ovat noin 4,9 mrd. euroa, kuntien verotulomenetysten korvauk-
set noin 0,5 mrd. euroa ja muut valtionavut noin 0,5 mrd. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2026 noin 3,55 mrd. euroa. Valtionosuus kasvaa vuoden 2025
varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 185,5 milj. euroa. Nettomaaraisesti tehtdvamuutosten vaikutus valti-
onosuuden tasoon on 69 milj. euroa vuonna 2026. Vuonna 2026 valtionosuutta lisdavat indeksikorotus 111,1
milj. euroa ja kustannustenjaon tarkistus 127,5 milj. euroa.

Valtionosuuteen esitetdan hallituksen paattdmien kasvutoimien rahoitukseen liittyva 75 milj. euron pysyva valti-
onosuuden vahennys. Myds sote-uudistuksen siirtolaskelmien tarkentumiseen liittyva valiaikainen vahennys ja
hallitusohjelman mukainen indeksikorotuksen 1 %-yksikkda vastaava vahennys pienentavat valtionosuutta
vuonna 2026. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat vuonna 2026 noin 1,3
mrd. euroa, kuten tdnakin vuonna. Kuntien kotouttamistehtavien lainsdadanndllisia velvoitteita puretaan ja maa-
rarahaa leikataan 30 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasolla.

Suomen talouden toipuminen on ollut hidasta, ja verotulot kehittyvéat tdnd vuonna heikosti. Pari vuotta jatkunut
heikko tydmarkkinasuhdanne ei viela osoita kohenemisen merkkeja. Vuositasolla tyéllisia on hieman viimevuo-
tista vAhemman ja tydttomia selvasti enemman, noin 9,4 prosenttia tydvoimasta. Tuotannon kasvun myota
tydllisyystilanteen ennakoidaan kuitenkin kohenevan vuodesta 2026 alkaen.

Heikko suhdannetilanne on valittynyt my6s kuntatalouteen vuonna 2025, jonka verotuloennusteita on madallettu
kertymétietojen perusteella vuoden edetessa. Vuosikate supistuu, mutta riittdnee kattamaan poistot. Tilikauden
tuloksen ennakoidaan olevan niukasti positiivinen, mutta tulosta vahvistaa osin kertaluontoinen satunnainen
tuotto, jonka vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin. Toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee -1,1 miljardiin eu-
roon.

Kuntatalouden nakymat pysyvat heikkoina myés vuonna 2026. Kevaalla 2025 saavutettu kolmevuotinen palkka-
sopimus kasvattaa kuntatalouden kustannuksia selvasti. Vuonna 2025 tyévoimakustannukset nousevat sopi-
muskorotusten vuoksi noin 2,8 prosenttia, vuonna 2026 3,2 prosenttia ja vuonna 2027 nousu kiihtyy 3,9 pro-
senttiin. Tama kehitys lisda kustannuspaineita palveluvaltaisella kuntasektorilla, jossa henkiléstémenojen osuus
on suuri. Kunta-alan palkankorotukset koostuvat perusratkaisun liséaksi palkkausjarjestelmien kehittAmisohjel-
masta, mik& nostaa alan palkankorotukset yleisté linjaa suuremmaksi. Kuntien kustannuskehitysté kuvaava
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peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle 2026 on 3,5 prosenttia ja vuosille 2027-2029 keskiméaarin 3,3
prosenttia vuodessa.

Vaikka verotulojen odotetaan kasvavan reippaasti vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa, kuntatalouden
tulojen kehitysta hidastavat valtionapuihin kohdennetut vahennykset. Liséksi sote-kiinteistdjen vuokrasopimus-
ten paattyminen ja uudelleenneuvottelut uhkaavat heikentaa kuntien saamia vuokratuloja. Tulojen ja menojen
epéatasapaino syvenee, silla vuosikatteet eivét riitd kattamaan nettoinvestointeja ja toiminnan ja investointien
rahavirta painuu painelaskelmassa -1,4 miljardiin euroon vuonna 2026 ja edelleen -1,5 mrd. euroon vuonna
2027. Epéatasapaino helpottuu hieman vuonna 2028, kun hallitusohjelman mukainen indeksijarru peruspalvelu-
jen valtionosuuteen ja sote-uudistuksen maaraaikaiset vahennykset koskien vuoden 2023 valtionosuuksia pois-
tuvat. Toiminnan ja investointien rahavirta jaa kuitenkin vuonna 2028 noin 1,2 miljardia ja vuonna 2029 1,0 mil-
jardia negatiiviseksi.

Negatiiviset toiminnan ja investointien rahavirrat nakyvat kuntatalouden lainakannan kehityksessé, joka uhkaa
kasvaa 26,5 mrd. euroon vuonna 2029.Kuntien verotulojen ennustetaan kasvavan selvasti Vuonna 2026 kuntien
verotulojen ennustetaan kasvavan 5,2 prosenttia vuodesta 2025.

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2026 noin 10,7 mrd. euroa, mik& on noin 600 milj. euroa enem-
man kuin vuonna 2025. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella veropohjan kehitys sekéa hallituksen
tekemat paatokset. Kuntien yhteiséveron tuotoksi arvioidaan 1,7 mrd. euroa vuonna 2026, mika on noin 102
milj. euroa enemman kuin vuonna 2025. Kiinteistdveron tuotto on noin 2,38 mrd. euroa vuonna 2026, mika on
noin 27 milj. euroa enemman kuin vuonna 2025. Vuonna 2024 voimaan tulleen kaivosmineraaliveron tuoton ar-
vioidaan olevan noin 33 milj. euroa vuonna 2026. Tasta kaivosten sijaintikuntien osuus olisi 60 prosenttia eli
noin 20 milj. euroa.

Laskennallinen talouden sopeutuspaine kasvaa lahivuosina kaikissa kuntaryhmissé Kuntatalousohjelmassa
kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan nakymien ohella myds kuntakokoryhmittéin. Kuntata-
louden tarkastelujaksolla vuoteen 2029 saakka on epéatasapaino tulojen ja menojen valilla. Tarkastelukauden
loppua kohden mentdessa tilanne kaantyy kohti tasapainoa Manner-Suomen tasolla, kun paaministeri Orpon
hallitusohjelman mukainen indeksijarru peruspalvelujen valtionosuudessa ja sote-uudistuksen maéaraaikaiset
vahennykset koskien vuoden 2023 valtionosuuksia poistuvat.

Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissa tarkastelujakson
alussa, mutta maltillistuu vuoteen 2029 mentdessa. Isoimmat korotuspaineet kohdistuvat painelaskelman perus-
teella vuosiin 2026 ja 2027 ja koskevat kaikkia kuntakokoryhmia. Korotuspaine kasvaa lahivuosina erityisesti
vaestbaan menettavissa ja vanhemman vaeston kunnissa, joissa veroprosentit ovat padsaantoisesti jo nyt valta-
kunnallista keskitasoa korkeammat. Veropohjan rapautuminen voi olla kasvava uhka varsinkin pienemmissa
kuntakokoryhmissa.

Kehyskauden loppua kohden mentdessa kaikkien kuntakokoryhmien toiminnan ja investointien rahavirta painuu
negatiiviseksi, noin -163 euroa asukasta kohden koko maan tasolla. Kuntaryhmien valilla on kuitenkin suuria
eroja. Heikkenevaa toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkasteluperiodilla selittavat merkittavalta osin nettoin-
vestointien pysyminen korkealla tasolla erityisesti suurissa kaupungeissa seka valtionosuuteen tehtavat leik-
kaukset.

Vuonna 2025 negatiivisen vuosikatteen kuntia on arvion mukaan seitsemén, mik& on hieman vahemman kuin
edeltavana vuonna. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kasvaa kuitenkin merkittavasti ensi vuodesta
alkaen. Naista suurin osa on alle 2 000 asukkaan kuntia.

Kuntien taloustilanne heikkeni vahvojen vuosien jalkeen

Kuntien talous heikkeni vuonna 2024 vuoden 2023 tilanteeseen nahden odotetusti. Kuntien yhteenlaskettu vuo-
sikate heikkeni 970 milj. eurolla 3,26 mrd. euroon. Vuosikate riitti kattamaan poistot, mutta ei nettoinvestointeja.
Tilikauden tulos heikkeni noin 670 milj. eurolla ollen kuitenkin 1,05 mrd. euroa positiivinen. Tuloksen vuosika-
tetta pienempi heikentyminen selittyy aiemmin mainituilla satunnaisilla tuotoilla. Positiivisen tuloksen ja ylijaa-
maisen tilikauden seurauksena taseen kertyneen ylijgdman maéara kasvoi reilulla miljardilla eurolla noin 17,59
mrd. euroon. Toiminnan ja investointien rahavirta k&éntyi negatiiviseksi ollen noin -400 milj. euroa. Edellisen
kerran toiminnan ja investointien rahavirta on ollut negatiivinen vuonna 2019.

Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 14 vuonna 2024 ja 15 vuonna 2023. Tilikauden tulos oli negatiivinen 84 kun-
nalla, kun vuonna 2023 maéra oli 55. Heikoimmat vuosikatteet olivat pienilla alle 2 000 asukkaan kunnilla, kun
taas heikoimmat tulokset olivat 10 001-20 000 asukkaan kuntakokoryhmassd. Kuitenkin alle 2000 asukkaan
kunnissa seka vuosikate etta tulos paranivat vuodesta 2023, kun kaikissa muissa kuntakokoryhmissa ne heikke-
nivat. Sellaisten kuntien maara, joilla on taseessa kertynytta alijadmaa, kasvoi 16:sta 18:aan kuntaan.
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Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen vuoden 2026 talousarviossa

Valtion talousarvioesitys siséltda lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteita, joiden nettovaikutus kuntata-
louteen vaihtelee. Uusiin tai laajentuviin tehtéviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100 prosentin valtionosuus, ja val-
tion paattamien veroperustemuutosten vaikutukset kompensoidaan kunnille. Osana kevaalla 2024 linjattuja
saastopaatoksia joitakin kuntien tehtavia ja velvoitteita edelleen poistetaan. PAdministeri Orpon hallituksen lin-
jaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus heikentda kuntataloutta noin 170 milj. eurolla vuonna 2026 vuoteen 2025
verrattuna. Vuoden 2026 talousarvioesityksessa kuntataloutta heikentavat erilaiset valtiontalouden sopeutustoi-
met. Peruspalveluiden valtionosuuteen kohdennetaan 75 milj. euron vahennys, ja myds vuonna 2026 valtion-
osuuden indeksikorotuksesta vahennetaan yksi prosenttiyksikkd. Kun tarkastellaan paaministeri Orpon hallituk-
sen paatosperaisten toimien vaikutuksia koko vaalikauden ajalta, nettovaikutus on yhteensa noin 200 milj. euroa
kuntataloutta vahvistava vuonna 2026. Luvussa ei ole huomioitu sité, ettd vuosina 2024—-2025 toteutettu sosiaa-
liturvarahastojen sdastdjen kanavointiratkaisu kasvatti kuntien verotuloja ja vahensi kuntaty6nantajien maksura-
situsta noin 100 milj. eurolla vuodessa.

Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittéin ja rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi

Kuntalain mukaan kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan kuntatalousohjelmassa koko maan néakymien
ohella my6s kuntaryhmittéin. Kuntien rahoituksen riittavyytta kuvataan kuntatalousohjelmassa toiminnan ja in-
vestointien rahavirta -kasitteen avulla. Toiminnan ja investointien rahavirta ilmaisee negatiivisena paineen lai-
nakannan kasvattamiseen tai veroprosentin korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun
muassa lainojen lyhentadmiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkasteltaessa on huomioitava, etta kuntien kyky rahoittaa lakisaateiset
tehtévansa perustuu pitkén aikavalin tulojen ja menojen tasapainopyrkimykseen. Lyhyemmalla aikavalilla kun-
tien nettoinvestointitarpeet voidaan kuitenkin rahoittaa nettolainanotolla, joten toiminnan ja investointien rahavir-
ran negatiivisuus ei valttamatta suoraan kerro siitd, ettei rahoitusperiaate toteutuisi. Kuntien taloudellinen kanto-
kyky ja maksukyky ovat pidemmalla aikavalilla uhattuna, jos toiminnan ja investointien rahavirta on pysyvasti
negatiivinen. Kuntien velkakestavyytta arvioitaessa tulisi siten huomioida aina kokonaisuus — tulevat odotetut
tulot ja menot suhteessa nykyiseen nettovelkataakkaan. Toiminnan ja investointien rahavirran ohella on syyta
tarkastella my6s suhteellista velkaantuneisuutta ja tilikauden tuloksen kehitysta ajassa. On tarkoituksenmu-
kaista myos eriyttaa kayttdétalouden rakenteellinen jaama investointitaloudesta. Esimerkiksi palveluiden tuotta-
vuutta kohentavia investointeja voi olla lyhyella aikavalilla perusteltua rahoittaa velalla, jos velanoton riskienhal-
linta ja tulevat tulot ovat riittavalla tasolla.

Kokonaisuutena arvioiden ja painelaskelmaan liittyvat epavarmuustekijat huomioiden kuntataloudessa on tar-
kastelujaksolla epatasapaino tulojen ja menojen valilla. Tarkastelukauden loppua kohden mentdessa tilanne
kaantyy kohti tasapainoa Manner-Suomen tasolla, kun paaministeri Orpon hallitusohjelman mukainen indek-
sijarru peruspalvelujen valtionosuudessa ja sote-uudistuksen maaraaikaiset vahennykset koskien vuoden 2023
valtionosuuksia poistuvat.

Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissa tarkastelujakson
alussa, mutta maltillistuu vuoteen 2029 mentédessa. Pienemmissa kuntakokoryhmissa laskennallinen veropro-
sentin korotuspaine kasvaa yksittaisind vuosina merkittavasti. Suurimmissa kaupungeissa laskennallinen koro-
tuspaine pysyy maltillisena ja pienenee tarkastelukauden loppua kohden. Laskennallisen korotuspaineen kehi-
tys nakyy myoOs negatiivisena vuosikatteena ja tilikauden tuloksena. Negatiivisen vuosikatteen kunnissa tulisikin
kiinnittda huomiota vuosikatteen vahvistamiseen, jotta velkaantuminen ei muodostu ongelmaksi suhteessa tulo-
pohjaan.

Veropohjan rapautuminen voi olla kasvava uhka varsinkin pienemmissé kuntakokoryhmissé. Epatasapainon
arvioidaan kasvavan lahivuosien aikana mm. véestdrakenteen muutosten, yleisen talous- ja tydllisyyskehityksen
seka suurten kaupunkien kasvavien investointi- ja menopaineiden vuoksi. Mikali epatasapainoa ei saada so-
peutettua, yhdistettyna monien kuntien nakdkulmasta heikentyvaan vaestbéennusteeseen, on kuntataloudessa
odotettavissa merkittévid haasteita ja kunnallisveroprosentit eriytyvat. Suurten kaupunkien ja niiden ymparys-
kuntien investointitarpeiden kartoituksessa tuleekin jatkossa kiinnittdd huomiota investointien ajoitukseen ja tar-
peellisuuteen.

Kunnista poistuneet vaikeasti ennustettavat sote-kustannukset, sivistystoimen palvelutarpeen lasku ja pienevét
investointitarpeet tuovat ennakoitavuutta varsinkin pienempien kuntien talouteen, mutta investointien harkinta ja
palvelutarpeen ennakoivan suunnittelun tarve lisdantyy talouden sopeutusmahdollisuuksien siirtyessa enemman
veroprosentin korotuksiin. Pitkalla aikavalilla varsinkin pienemmissa kuntakokoryhmissa tulisi kiinnittdéa huo-
miota myds sivistys- ja opetustoimen kustannuskehitykseen ja tarvittaessa tarkastella mahdollisuutta kouluver-
kon tiivistamiseen tai kuntakoon kasvattamiseen. Erityisen haastavaksi tilanne nousee kunnissa, joissa on vain
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yksi peruskoulu ja sopeutusta talouteen ei voida hakea kouluverkkoa tarkastelemalla. Mikéli kouluverkko ei
mahdollista sopeuttamista, nousevat opetuksen yksikkokustannukset verrattain korkeiksi ja vastaava sopeutta-
mistarve realisoituu veroprosentin korotuspaineena. Korotuspaine kasvaa lahivuosina erityisesti vaestédan me-
nettavissa ja vanhemman vaeston kunnissa, joissa veroprosentit ovat paasaéntoisesti jo nyt valtakunnallista
keskitasoa korkeammat.

Alenevan syntyvyyden my6ta sivistystoimen palvelutarve on helposti ennustettavaa ja paatoksia tulisi tehda etu-
painotteisesti. Laskevat oppilasmaarat eivat lyhyella aikavalilla helpota kuntien kustannuspainetta sivistys- ja
opetustoimessa, silla ne nakyvat varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkildsto-, ruokailu- ja kuljetuskustan-
nuksissa vasta pitkalla aikavalilla. Toisaalta myds suurissa kaupungeissa on merkittavaa kustannusten nousu-
painetta kasvavien oppilasmaarien ja investointitarpeiden vuoksi.

Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittéin

Kuntakokoryhmittiisesséa talouden sopeutuspaineen arvioinnissa hyddynnetaan

koko maan tasoista kuntatalouden kehitysarviota. Kuntakohtaisiin tietoihin perustuvaa arviota on tarkennettu
my06s kuntien vuoden 2024 tilinpaatdstiedoilla, hinta- ja veroennusteilla ja tarkastelukauden ennakollisilla valti-
onosuustiedoilla.

Talouden sopeutuspainetta arvioidaan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Aikai-
sempina vuosina toiminnan ja investointien rahavirta on ollut positiivinen tai lahella tasapainoa lahes kaikissa
kuntakokoryhmissa. Kuntien tilinpaatostietojen mukaan vuoden 2024 tilanne heikkenee edellisesta vuodesta
lahes kaikissa kuntakokoryhmissa. Tarkastelukauden aikana toiminnan ja investointien rahavirta laskee koko
maan tasolla ja kuntakokoryhmittain tarkasteltuna kaikissa negatiiviseksi. Kauden lopulla vuonna 2029 toimin-
nan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan negatiivinen kaikissa kuntakokoryhmissé&, koko maan tasolla
noin -163 euroa asukasta kohden. Koko tarkastelujakson ajan kuntakokoryhmien valilla on merkittavia eroja,
mutta myos kuntaryhmien sisélla esiintyy hajontaa.

Lahde: VM Kuntatalousohjelma vuodelle 2026/Syksy 2025, Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:53

Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja investointien
rahavirta) vuosina 2023-2029 kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.

Toiminnan ja investointien rahavirta (€/as.)
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Kuntatalouden kehitysarvio vuoteen 2029

Tuloksen muodostuminen 2024 2025 2026 2027 2028 2029
1. Toimintakate -14,3 <154  -16,2 -16,6 -17.1 -17,5
2. Verotulot 14,1 14,1 14,8 15,4 16,0 16,6
3. Valtionosuudet, kayttotalous 34 4,1 4.2 4,2 4.5 4,7
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
5. Vuosikate 3,6 3,0 3,2 3.1 3,7 41
6. Poistot -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3 -3,4
7. Satunnaiset erat, netto 0.4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tilikauden tulos 11 0,4 01 0,0 0.4 0,7
Rahoitus

9. Vuosikate 3,6 3,0 3,2 3.1 3,7 41
10. Satunnaiset erat 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
12. Tulorahoitus, netto 3,5 3,0 2,7 2.7 3.3 3,7
13. Kdyttoomaisuusinvestoinnit -4 8 =49 =5,1 -5,2 =5,4 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja 09 09 09 09 09 0,9
myyntitulot

15. Investoinnit, netto -39 -4,0 -4,2 -4,2 -4.5 -4,7
16.Toiminnan ja investointien -0,4 -1,1 -1.4 -1,5 -1,2 -1,0
rahavirta

17. Lainakanta 20,5 21,5 229 24,4 25,6 26,5
18. Kassavarat 6,5 6,3 6,1 59 5,6 5.4

19. Nettowvelka (lainat - kassavarat) 14,0 15,2 16,9 18,6 199 21,1
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1.4 Nurmeksen kaupungin talouden nakymaéat

Vuonna 2024 Nurmeksen tilinpaatdksessa tilikauden ylijagdmaa kertyi 710 tuhatta euroa mika oli 786 tuhatta pa-
rempi kuin muutetussa talousarviossa ennakoitu alijadma (-75 tuhatta euroa). Talousarvion tulokseksi vuodelle
2025 on budjetoitu -1 101 225 euroa. Vuoden 2025 tuloksen arvioidaan talousarvion laadintahetken tietdmyksen
perusteella olevan noin 600 000 €.

Talousarviovuoden 2026 tulos on noin -0,5 m€. Talousarviovuoden 2026 ylijadmé on noin 100 000 €.

Vuonna 2026 kuntataloudessa nakyy edelleen TE-muutoksen vaikutus valtionosuuksiin. Nurmeksen kaupungin
taloudessa tama tarkoittaa euromaaraisesti valtionosuuksien vahenemista noin 400 000 eurolla. Kuitenkin valti-
onosuudet pitavat sisallaén 1,05 miljoonaa euroa tydllisyyspalveluiden rahoitusta, joka ei riité lakiséateisten tyol-
lisyyspalveluiden ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden kattamiseen.

Sote-menoista vain ymparistéterveydenhuollon kustannukset jaivat edelleen kuntien maksettavaksi. Ymparisto-
terveydenhuollon menot kasvavat 59118 euroa (+12,8 %) vuoden 2025 alkuperéisesta talousarviosta.

muutos € muutos-%

€ 2023 2024 2025 20261 5025 52026 | 2025 52026

Ymparistotervey-
denhuolto 449 966 451152 462 938 522 056 59118 12,8 %

Poistojen kehitys v.2020 tapahtuneen kuntaliitoksen jalkeen

Poistot
5400 000
5200 000
5000 000
4800 000
4600 000
4400 000
4200 000 I
4000 000
2020 2021 2022 2023 2024 TPE2025 TA2026
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Véaesto

Véaeston kehitys on ollut selkeéasti véheneva. Vuoden 2025 tammi-syyskuussa kuntien véalinen nettomuutto on
Nurmeksessa ollut yhteensa -92 henkil6&, netto maahanmuutto 37 henkilod. TAma& johtunee ainakin osittain
Nurmekseen opiskelemaan saapuneiden tulomuutosta. Vaestomaara kokonaisuutena on vahentynyt 147 henki-
64 vuoden 2024 lopusta. Yhdeksan ensimmaisen kuukauden aikana syntyneitd on ollut 37 ja kuolleita 131.
Luonnollinen vaestétappio on ollut 94 henkil6a. Kokonaisvaesto vuoden 2025 syyskuun lopussa on Tilastokes-
kuksen vaestotilaston mukaan 8833 asukasta.

Alue Elzwdnd  Kuclleet Lwomngllinen  Kuntien Kuntien Kuntien Mazhanmuwtto Maastamuutto Mettomaahan Kokonzisnetto Kokonzismuutos Vakiluku
syntyneet vaestbnlisdys  wvElinen wilinen vilinen Suomeen Suomesta muutto muutto ennakkotieto kk
tulomuutts  |8htdmuutto nettomuutto lopussa
Pohjois-Karjala 750 1503 753 5953 8741 -742 1177 16 1031 285 -4E7 161 634
Sk Joensuu 843 1048 -405 5 272 5 666 -354 952 133 85 465 (] 127 701
Sk Kesk-Karja'a 111 158 -152 372 [+1 -152 78 B 7o -8z -23L 15 18g
Sk Pielisen Karjala 61 257 -156 355 551 -156 107 5 102 -gs -28g 18 74u
Heingvesi L) [+] -53 g5 g2 & 21 5 17 21 -32 2 Bg7
lomants: EL (%] -E7 105 137 -28 16 (] 10 -18 -76 & 306
Joensuw 405 575 -170 3383 3830 -247 255 33 758 503 385 73088
Juuka : 61 -53 102 143 -1 5 2 3 -38 -g2 4 0BE
Lites 29 117 -8B 155 203 -o8 &8 5 T4 -34 -121 0 L4
Kontiolahti 113 EB 25 &6g 715 -6 18 10 5 -£2 -18 15053
Lieksa 24 126 -102 173 282 -104 &g 5 -1 35 -138 g g1l
Liperi Bs BB -25 gEo 55D 10 65 7 58 68 55 11 oo
Murmes 37 131 -3k 177 283 52 E 1 37 -55 147 BE33
Qutokumpu 15 14 -5o 252 fxls] -18 a 5 5 -1r -6 6330
Polvijary 1g 542 -13 101 129 -28 g 1 7 -21 -6 31953
REdkiyld 3 27 -24 14 70 -16 2 o 1 -ag -5 1842
Tohmajary 15 4 -40 123 161 -38 g 4 5 -33 7L 3902

Lahde: Tilastokeskus, Vaestotilasto

Tyottomyys

Tyottémien tydnhakijoiden mééré on noussut vuoden 2025 aikana ja Nurmeksen ty6ttdmyys vuoden 2025 syys-
kuussa oli Ty6- ja elinkeinoministerion ennakkotiedon mukaan 12,3 prosenttia. Tydttémyysaste on maakunnan
kunnista toiseksi alin.

Tyo6ttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta (%), 9/2025, Lahde: TEM
Tyottdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta 9%

Juuka
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1.5 Riskien arviointi Nurmeksen kaupungin talousarvioprosessissa

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt syyskuussa 2020 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan linjaukset ja kau-
punginhallitus on hyvaksynyt paivitetyn ohjeistuksen lokakuussa 2023. Ohjeistuksessa kaupunkikonsernin riskit
jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset riskit, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit.
Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua seka sisaisia etta ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion ja merkittavien paatdsten valmistelun yhteydessa. Hyvinvointilautakun-
nan ja kaupunkirakennelautakunnan seka konsernin tytaryhtididen tulee talousarvion laadinnan yhteydessa
analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennékoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Kaupunginhallitus kokoaa néaiden perusteella koko kaupunkikonsernia koskevan riskianalyysin ja menettelytavat
merkittavimpien riskien hallitsemiseksi.

Talousarviossa jokaisen toimialan kohdalla on kerrottu nédkemys toimialan talousarviovuoden riskeisté ja niihin
varautumisesta. Tytaryhtididen riskit on kayty lapi tytaryhtididen hallituksissa ja niista kirjataan merkittavimmaét
riskit talousarviokirjaan.

1.6 Vuoden 2025 talousarvioon kirjattujen riskien analyysi

Tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta. Ty6ttdmien maara kasvoi
vuoden ensimmaiselld kolmanneksella ja tyottdmyysaste oli huhtikuussa 15,7 %. Syksya kohti tyottomyysaste
on alentunut, ollen syyskuussa 12,3 %. Nuorisotydttomyyden lisdantyminen on huolestuttavaa ja sen alenta-
miseksi on etsitty keinoja koko tydllisyysalueen voimin. Valtion mydntama rahoitus tydllisyyden hoitamiseen ja
tyottémyysturvan kunnan maksuosuuteen ei riitd l1&hellekdan vuonna 2025. Nurmeksen kaupunki rahoittaa tyot-
tomyysturvan kuntarahaosuutta noin 200 000 € suuremmalla summalla, kuin valtion muuttuviin kustannuksiin
mydntama rahoitus on. Valtion kunnille myéntadma tyéllisyyden hoidon rahoitus pienenee jatkossa vuosittain.
Syksylla 2024 vuoden 2025 talousarviota laadittaessa varauduttiin tydttdmyysturvan kuntarahaosuuden liki kak-
sinkertaistumiseen, mutta nyt nayttaa onneksi silta, etteivat kulut toteudu ihan niin suurina.

Valtionosuusuudistuksen ajankohta siirtyi ensin vuodesta 2026 vuoteen 2027 ja lopulta 20.11.2025 kuntaminis-
teri ilmoitti, ettei valtionosuusuudistus etene talla hallituskaudella.

Henkilostd on kunnan tarkein voimavara ja tyéhyvinvointiin on kiinnitetty huomiota. Tydssa viihtyvyytta kartoite-
taan mm. tydterveyshuollon vuosittaisella kyselylla ja epékohtiin puututaan. Nurmeksen kaupungilla on mahdol-
lista tehda etaty6td, miké tuo joustoa tydelamaéan. Tyodterveyshuollon palvelut ovat kattavammat kuin aikaisem-
pina vuosina ja palveluiden piiriin paésee kohtuullisessa ajassa. Esihenkilotydn tueksi on otettu kayttéon tyoter-
veyshuollon yllapitama tydkyvyn tuen sovellus ja esihenkildklinikat. Tydkyvyn tuen sovelluksella esihenkild voi
kirjata sédhkoiseen jarjestelmaan tyontekijan kanssa kaydyt keskustelut mm. sairauspoissaoloista ja tyokyvysta.
Esihenkiloklinikat jarjestetaan kaksi kertaa vuodessa toimialoittain, jossa kasitellaédn toimialan sairauspoissa-
oloja ja muita esihenkilbtydssa nousseita asioita.

Kaupungilla on kaytdssa henkilostélle Epassi (liikunta- ja kulttuurietu, hieronta ja hammashoito) arvoltaan 120
euroa/henkild. Tybhyvinvointi ja tydssa viihntyminen lisdavéat pitovoimaa. Esihenkildiden kouluttamiseen on pa-
nostettu mm. jarjestamalla Eduhousen kautta koulutuspaketit 1 ja 2. Koulutuspaketti 1 sisaltdéd mm. tydésuhdeju-
ridiikkaa seka asiaa tydturvallisuuslaista, jotka ovat pakottavaa lainsaadantéa, tydnantajan direktio-oikeutta,
tydntekijan oikeuksia ja velvollisuuksia, tydsopimuksen laadintaa, koeaikaa, tydésuhteen paattymistéd, tydsuhteen
eri muotoja seké vuosilomia. Koulutuspaketti 2 sisaltéd mm. hairinnén ja epéasiallisen kohtelun kieltoa ja niihin
puuttumista seka esihenkilén vuorovaikutustaitoja. Esihenkildinfoissa kerrotaan tarkeimmat ajankohtaiset asiat
ja esitelldaan henkildstda tai esihenkilotyota koskevat uudet tai paivitetyt ohjeet. Esihenkilétydn tukemiseen on
jatkossakin kiinnitettdva huomiota. Sijaisjarjestelyt ja tydkuorman tasaaminen ovat myods osa riskien hallintaa,
jossa henkiléstéresurssien sopiva maaré ja kohdentaminen ovat avainasemassa.

Hallitus vie uusia kuntatalouteen vaikuttavia muutoksia lapi aiempaa nopeammin. Hallitus leikkaa kuntien valti-
onosuusrahoitusta vuonna 2026 pysyvasti 75 miljoonalla eurolla.
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Hyvinvointialue on irtisanonut Sote-kiinteistjen vuokrasopimukset ja uusista vuokratasosta ei ole p&asty sopi-
mukseen. Vuokrattujen tilojen maara ja vuokratulojen pieneneminen on todennékéista. Kiinteistéjen yhtioittami-
nen toteutunee Nurmeksen osalta vuonna 2026.

Paatoksista valittaminen ja oikeusasteista tulevat lausunto/vastinepyynndt, niihin vastaaminen ja vastineiden
laatiminen ovat tydllisténeet hallintoa myds vuonna 2025. Naistd on myds aiheutunut kustannuksia.

Tasopalkkajarjestelman kayttéonotto on sujunut hyvin. Tasopalkkajarjestelméaa kehitetdén ja taulukoita seka
perusteluja muokataan vield sitd mukaa kun siihen havaitaan tarvetta.

1.7 Riskit talouden suunnittelukaudella

Inhouse-lakiuudistus etenee ja laki astunee voimaan vuoden 2026 alusta lukien. Laissa méaaritelty 10 % vahim-
maisomistusosuus vaikuttaa suuresti pienten ja keskisuurten kuntien palvelujen hankintaan ostopalveluna In-
house-yhtidilta. Lakimuutos aiheuttaa nopean kilpailuttamispaineen tai palvelujen oston jarjestelypaineen ja vai-
kuttaa Nurmeksen kaupungin osalta myos merkittavasti. Talla hetkella Nurmeksen kaupunki ostaa ICT-palvelut,
taloushallinnonpalvelut ja henkilosthallinnon palvelut Meidéan IT ja Talous Oy:lta. Tassa piilee iso riski kustan-
nusten kasvuun, vaikka lainsaatajilla on varmasti ollut perimmaisena tavoitteena saada aikaan kustannussaas-
toja.

HR-jarjestelmamuutos tapahtuu vuoden 2026 alusta alkaen, jolloin kéyttéon otetaan Personec-ohjelma. Uuden
ohjelman kayttéonottoa on valmisteltu puoli vuotta, mutta aina uuden ohjelman kayttdonottoon liittyy erilaisia
riskeja. Olemme toisessa erdssa ohjelman kayttdonoton suhteen, joten suhtaudumme kuitenkin luottavaisin
mielin ohjelmanvaihdokseen.

Tyo6ttomyyden kustannukset ovat kdymassa kunnille ennakoitua roimasti kallimmaksi. Kunnat ovat maksaneet
tammi-elokuun ajalta tyottomyysetuuksien rahoitusvastuuta yhteensa jo noin 510 miljoonaa euroa. Vanhan jar-
jestelmén mukaiset kustannukset tydmarkkinatuesta kunnille olivat yhteensa 470 miljoonaa euroa koko viime
vuodelta.

Tyollisyyspalveluiden uudistuksen yhteydessa arvioitiin, ettd kulut nousevat tésta entisesta tasosta 216 miljoo-
naa euroa eli 46 %. Talla summalla kuntien valtionosuuksia kasvatettiin lisdantyvien etuusmenojen katta-
miseksi. Oletus oli siis, ettd kunnille aiheutuvat kustannukset etuusmenoista olisivat uudistuksen jalkeen vajaat
700 miljoonaa euroa. Tammi-heindkuu 2025 toteuma on kuitenkin 61 % enemman kuin vanhan jarjestelman
kustannukset vuotta aiemmin. Tama enteilee koko vuoden 2025 kustannukseksi noin 750-800 miljoonaa euroa.
Tama on 50-100 miljoonaa euroa enemman kuin ennakkoon arvioitiin.

Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue aloitti toimintansa vuoden 2025 alussa, jolloin tyévoimapalvelut siirtyivat valtion
TE-palveluilta kunnille. Vuoden alusta voimaan tulleiden lakimuutosten my6ta kuntien rahoitusvastuu kasvoi ja
aikaistui. Liséksi tyottomyysturvan maksuosuudet muuttuivat 1.1.2025 alkaen. Kunnat osallistuvat ty6tto-
myysetuuden rahoitukseen entista varhaisemmassa vaiheessa. Rahoitusvastuu laajeni tyémarkkinatuen lisaksi
my06s ansio- ja peruspéivarahaan ja sitd maksetaan jo 100 paivan tyottomyyden jalkeen, kun ennen raja oli 300
paivaa. Tyottomyysjaksojen pitkittyminen ja maaran lisdantyminen on lisdnnyt myés Nurmeksen maksuosuutta
tyottomyysetuuksista. Taman vuoksi myds Nurmeksessa tydttémyysturvan maksuosuudet ovat kasvaneet vuo-
den 2025 aikana paljon. Vuonna 2024 kaupunki maksoi noin 800 000 € tydmarkkinatuen kuntarahaa. Tana
vuonna ty6ttdmyysturvan maksuosuuksia kertynee lahemmés 1,2 miljoonaa euroa.

Vuodesta 2025 alkaen kunta vastaa 10 prosentilla etuuspaivien kustannuksista jo 100 paivan jalkeen ja vastuu
nousee portaittain 50 prosenttiin kun etuuspdivia on 700 ja yli. Rahoitusvastuu ei nouse enaé yli 50 prosentin
misséaéan vaiheessa. Valtaosa kunnan rahoituksesta aiheutuu edelleen pitkaan tyottémyysturvaa saaneiden pit-
kaaikaisty6ttbmien etuusmenoista.

Kustannusten ennakoitua suuremman kasvun takana on heikentynyt ty6ttdmyystilanne. Kunnat kantavat nyt
aiempaa suurempaa suhdanneriskid. Kunnilla on kannustin edistaa yrittajyytta ja tyollisyytta kaikin mahdollisin
keinoin, silla vain ty6ttdmien siirtyminen ns. kovan rahan tydpaikkoihin, opiskelemaan tai eléakkeelle poistaa kun-
nan rahoitusvastuun.

Seka kuntatalouden etté pitkaaikaistydttémien hyvinvoinnin ja tydllistymisen kannalta esimerkiksi kunnan, hyvin-
vointialueen ja kolmannen sektorin toimijoiden on léydettéva uusia yhteistydmuotoja ja kaytanteita
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pitk&aikaistydttémien aktivoimiseksi. Kunnan rahoitusvastuu kevenee vain, jos henkilo tydllistyy tai kouluttautu-
maan. On loydettava uusia keinoja ja ratkaisuja auttaa ihmisia tydnsyrjaan kiinni.

Kunnat rakentavat uusia palvelumalleja nyt vaikeassa taloudellisessa tilanteessa. Tydllisyys- ja elinkeinopalve-
lujen rahoitus siirtyi jo alun perin alimitoitettuna kunnille. Pahentunut tydttémyys on lisdnnyt kuntien maksuvas-
tuuta tyottdmyysturvasta oletettua enemman. Samoin ensisijaisen sosiaaliturvan leikkaukset kasvattavat osal-
taan kuntien toimeentulotuen maksuosuutta. Naistd muutoksista aiheutuu yhteensa vahintadan 300 miljoonan
euron lisdlasku kunnille. Merkittava summa liséé painetta sdéstéjen hakemiseen muualta — kaytdnnossa sivis-
tyspalveluista — tai verotuksen kiristamiseen. Kuntatalouden liikkumavara kaventuu.

Kuntien vastuulla olevien tyéllisyyspalvelujen jarjestaminen ja tydkyvyn tukeminen vaativat usein sosiaali-, ter-
veys- ja kuntoutuspalvelujen saumatonta saatavuutta, ja nama palvelut ovat nykyisin hyvinvointialueiden vas-
tuulla. Ehk& myos hyvinvointialueilla pitéisi olla kuntien tavoin kannustavaa rahoitusvastuuta seké ty6ttdmyystur-
vasta etté toimeentulotuesta. Hyvinvointialueet voivat omilla toimillaan vaikuttaa néiden tarpeeseen.

Toimiva yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on Nurmeksen kaupungillakin yksi tavoite ty6llisyyden hoidossa.
Samalla se muodostaa my®os riskin, jos hyvinvointialueille ei lisétd kannustavaa rahoitusvastuuta. Nykyisessa
mallissa rahoitusvastuu on kunnilla, mutta toiminnan jarjestamisvastuu on hyvinvointialueella esimerkiksi kun-
touttavan ty6toiminnan osalta.

Talouden kehityksesté ja talousnakymien heikkenemisesté johtuen veroprosentin nosto tehtiin ennakoivasti jo
vuodelle 2024. Veroprosentin korotus nakyy tulevien vuosien verotulojen kasvuna, mutta toisaalta myds valtion-
osuuksien verotulomenetysten kompensaation pienentymisena.

Sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten neuvotteleminen on kesken ja vuokratulojen pieneneminen on edelleen
todennakdinen riski.

Toimielinten paatoksista valittaminen ja oikeusasteista tulevat lausunto/vastinepyynnét, niihin vastaaminen ja
vastineiden laatiminen ovat tydllistaneet hallintoa. Mahdolliset uudet valitukset ja niiden my6ta oikeudenkaynnit
ovat melko todennakéinen riski. Mahdollisissa oikeudenkaynneissa taloudellinen riski ovat oikeudenkayntikus-
tannukset sekd mahdolliset korvausvaatimukset.

Kaupunginvaltuuston 24.2.2025 § 6 tekemastad Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n rahoitusratkaisusta on tehty vali-
tus ja sen kasittely on Itd-Suomen hallinto-oikeudessa kesken. Asiassa ollaan tekemassa mahdollisesti itseoi-
kaisuna paattksen kumoamista ja nain ollen asiaan saataisiin ratkaisu tata kautta.

NYP:n tilanne taloudellisesti on edelleen heikko ja jokin rahoitusratkaisu yritykselle tarvitaan. Mikali sotekiinteis-
toja siirretddn NYP:lle apporttina, mika on varainsiirtoverosta vapautuksen edellytys, taytyy naista kiinteistdista
tehdé& arvonalentumiskirjaukset kaupungin tuloslaskelmaan silta osin kun kiinteistdjen aka-arvio on tasearvoa
alempi.

1.8 Strateginen suunnitelma

Nurmeksen kaupunginvaltuusto on kevaalla 2022 hyvaksynyt strategian Askeleen edelld” vuosille 2022—-2025.
Strategia siséltaa viisi sektoria, jotka ovat elinvoima, imago, hyvinvointi, sijainti ja konserni. Strategia on laadittu
sektoreihin jaetuissa tydryhmissa, joissa olivat mukana valtuuston seka johtoryhman jasenet.

Vuoden 2026 talousarviossa toiminnalliset tavoitteet on ryhmitelty suunnittelu- ja seurantajarjestelmassa edel-
leen naiden strategisten sektoreiden mukaan. Tavoitteet on johdettu toimialojen ja tulosalueiden toiminnasta.
Strategian erdana tavoitteena on konserniohjauksen seké konsernin kokonaisetua toteuttavan toiminnan tehos-

taminen.

Kevaalla 2025 on aloitettu uuden kuntastrategian tyéstaminen, joka valmistuu kevaalla 2026.

20



15.12.2025

1.9 Nurmeksen kaupungin paastévahennyssuunnitelma vuodelle 2026

Taustaa

Hinku-kunnan velvollisuuksiin kuuluu laatia vuosittain hillintdtoimien suunnitelma, joka osoittaa, milla toimenpi-
teilld ja investoinneilla kasvihuonekaasupéaastoja pyritdan vahentdmaan koko kunnan alueella. Kunnalle laadi-
taan vuosittain suunnitelma paastdja vahentavista investoinneista. Investoinnit hyvaksytdédn seuraavan vuoden
talousarviossa. Suunnitelma siséltdd suunnitellut investoinnit, seké keinoja asukkaiden ja paikallisten yritysten
aktivoimiseen. Kunnan alueella toteutuneet merkittdvimmat hillintdtoimet kootaan vuosittain ja julkaistaan kau-
pungin verkkosivuilla.

Kunnan henkildstolle ja kunnanvaltuustolle tiedotetaan vuosittain hillintatoimien saavutuksista. Alueen asukkaille,
yrityksille seka maa- ja metsatalousyrittajille viestitdan ilmastonmuutoksen hillinnan mahdollisuuksista. limasto-
tydryhma laatii ilmastotekojen vuosisuunnitelman. Hillintdtoimet jakautuvat kaikille kaupungin toimialoille seka ty-
taryhtioille.

Nurmeksen kaupungin kulutusperaiset kasvihuonekaasupéastét saadaan Suomen ymparistokeskukselta.

Hinku tavoitteet ja paastdéjen vahentaminen

Nurmeksen kaupunki on sitoutunut tavoittelemaan koko alueensa kasvihuonekaasupéastdjen vahentédmista 80 %
vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030. Nurmeksen kaupungin kasvihuonekaasupaastoét ovat vahentyneet tasaisesti
vuodesta 2007 vuoteen 2023. Yhteensa vahennysta on tullut -34 %. Koko maan paastokehityksen keskiarvo on
ollut -43 %.

Eniten kasvihuonekaasujenpéaéstdjen vahennysta on tapahtunut kulutussahkéssa -84,3 %, sahkdlammityksessa
-81,8 % ja Oljylammityksessa -71,6 %.

NURMES Kokonais- | Kokonais- Paastomuu- Paastot Paastot Paastomuu-
paastot paastot tos (%) per per asu- | tos per
2007 2023 asukas kas asukas (%)
(kt CO2e) | (kt CO2e) 2007 2023
(t CO2e) (t CO2e)
Kulutussahko 121 1,9 -84,3 1,1 0,2 -80,5
Sahkdlammitys | 8 1,5 -81,8 0,7 0,2 -77,4
Kaukolampd 4 1,9 -51,7 0,4 0,2 -40
Oljylammitys 9,2 2,6 -71,6 0,8 0,3 -64,7
Muu lammitys 4.4 4 -8,6 0,4 0,4 13,7
Teollisuus 1 0,7 -29,7 0,1 0,1 -12,6
Tydkoneet 11,7 10,1 -13,5 1 11 7.6
Tieliikenne 26,2 19,8 -24.4 2,3 2,2 -5,9
Raideliikenne 0,6 0,7 10,4 0,1 0,1 37,4
Vesiliikenne 0,6 0,3 -43,3 0,1 0 -29,4
Maatalous 41,3 36,8 -10,8 3,6 4 10,9
Jatteiden kasit- | 7,2 3,9 -46,2 0,6 0,4 -33,1
tely
F-kaasut 3,3 1,2 -64,6 0,3 0,1 -55,9
Yhteensa 129,6 85,4 -34,1 11,4 9,4 -18

Kuvio 1. Nurmeksen kasvihuonekaasujen kehitys 2007—2023: Hinku laskenta ilman paastohyvityksia
Vuonna 2023 kolme suurinta paasttsektoria kunnassa ovat edelleen maatalous 36,8 %, tielikenne
19,8 % ja tytkoneet 10,1 %.
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PAASTOJEN JAKAUMA 2023 — NURMES
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Kuvio 2. Paastdjen jakauma Nurmes
Kuntien energiatehokkuussopimus

Nurmeksen kaupunki on liittynyt Energiaviraston kuntien energiatehokkuussopimukseen (KETS) loppuvuodesta
2022. Sopimuksen tavoitteena on 7,5 % energiansaastd sopimuskauden aikana. Tama tarkoittaa 2 279,65 MWh:n
kokonaissaastotavoitetta vuodesta 2021 vuoteen 2025. KETS:iin liittyminen on yksi Hinku-kunnan kriteereista.
Nurmeksen kaupungin kokonaisenergiankayttdé vuonna 2023 on ollut 26 514 MWh. Tahan energiankulutukseen
on laskettu konserniyhtidistd Nurmeksen Vesi Oy, Nurmeksen Vuokratalot Oy, Nurmeksen Yrityspalvelu Oy (yksi
kiinteistd) ja Hyvarila Nuoriso- ja matkailukeskus. Nurmeksen Lamp6 on liittynyt erilliseen Elinkeinoelaméan ener-
giapalveluiden energiatehokkuussopimukseen. Vuosina 2022-2025 energiansaastda on saatu yhteensé 1 070,4
MWh. Toteutumatta KETS-tavoitteesta on vield 53 %. Tavoitteen saavuttamista seurataan toteutettujen ja vuo-
siraportoitujen energiansaastétoimenpiteiden saastévaikutuksien kautta.

Vuoden 2026 suunniteltuja energiansaastdtoimenpiteitd ovat mm. tiettyjen koulujen ja kunnan rakennusten kiin-
teistbautomaation uusiminen ja ilmanvaihdon saneeraukset sekéa sahkopakettiauton hankinta.

Hinku-kuntana Nurmes on sitoutunut littyméan energiansaastésopimukseen myoés kaudelle 2026—2032.

22



15.12.2025

Nurmeksen kaupungin paastévahenemat

Alla kuvassa 3 on esitetty realistinen tavoiteskenaario, jossa paastévahennys vuoteen 2030 mennessa
olisi 55,7 %.

Kokonaispaastot
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Kuvio 3. Nurmeksen paastoskenaario vuoteen 2030: skenaario 55,7 % ja tavoite 80 %

Nurmeksen tavoittelema 80 %:n paastévahennys edellyttaisi merkittavia toimenpiteitd maataloudessa, koska se
muodostaa jatkossakin suurimman paastosektorin. Maatalouden paastot ovat haaste kunnan ilmastotydlle, silla
se on tarkea Nurmeksen elinvoimalle ja kunnan suorat vaikutusmahdollisuudet paéastdihin ovat vahaiset ja sekto-
rin ilmastokestavyyden kehittymiseen vaikuttavat keskeisesti useat muut sidosryhméat. Nurmeksen alueella on
kuitenkin rakenteilla Suomen Lantakaasu Oy:n biokaasulaitos, joka tuottaa biokaasua lannasta ja maatalouden
sivuvirroista.

Kiertotalous

Nurmeksen kaupunki ottaa paatoksissaan ja investoinneissaan huomioon myos kiertotalouden vaikutukset.
Kayttamattomia rakennuksia ja irtaimistoa myydaan Kiertonet -palvelun kautta eteenpain ja erilaisissa kunnos-
tustoimenpiteissa otetaan huomioon koko elinkaareen liittyvéat asiat.

IImastotydryhma

Nurmeksen kaupunginhallitus on kokouksessaan 22.9 nimennyt uuden lImastotydryhméan, johon kuuluvat edus-
tajat kaikilta toimialoilta, tytaryhti6ilté ja kaupunginhallituksesta. Tyoryhma pyrkii aktiivisesti vahentdmaan eri
hallinnonalojen toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja. Lisaksi tydryhman tavoitteena on seurata
energiatehokkuussopimuksen tavoitteiden saavuttamista ja toimenpiteiden toteutumista. limastotyéryhma ottaa
myds kantaa kaupungin muihin ajankohtaisiin ymparisto- ja ilmastoasioihin. Tydryhméan edustajat toimivat tiedon
valittajina ja toimenpiteiden esittelijéind omien toimialojensa osalta. Ryhma kokoontuu 2 kertaa vuodessa.
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liImastotydryhman jasenet:

Hallintopalvelut Pasi Parkkinen, kaupunginjohtaja
Ymparisténsuojelu Hanna-Riikka Ruokolainen, toimistoinsindori
Ymparisténsuojelu Ismo Ryynanen, ymparistdinsinoori
Hyvinvointipalvelut Tiina Tunkkari, lehtori
Kaupunkirakennepalvelut Sami Kuvaja, kiinteistomestari
Kaupunkirakennepalvelut Olli Kakkinen, tekninen johtaja
Kiinteistd Oy Nurmeksen vuokratalot Niko Mahlavuori, toimitusjohtaja
Hyvarila Nuoriso- ja matkailukeskus Tuija Hurri, nuorisopaallikko
Nurmeksen Lampd Oy Heli Tolvanen, talouspéaéallikko
Nurmeksen Vesi Oy Tapani Kiiskinen, toimitusjohtaja
Kaupunginhallitus Susanna Saaristo

IImastosuunnitelma vuosille 2024-2030

Kaupungin ilmastosuunnitelmassa maaritellaan ilmastotydn tavoitteet ja esitetdédn paastoskenaario. Li-
saksi suunnitelmassa linjataan iimastotydn painopisteet, paastdjen vahentamiseen tahtaavat konkreetti-
set toimenpiteet ja niiden toteutumisen vastuutahot sek& seuranta. Lisaksi ilimastosuunnitelma sisaltaa
Nurmeksen kaupungin toimet luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseksi.

lImastosuunnitelmaa paivitetdan neljan vuoden vélein ja tavoitteiden seurantaa tehdaan kahden vuoden
vélein.

Paastotoimet vuodelle 2026

Paastotoimia tehdaan paasaantodisesti Nurmeksen ilmastosuunnitelmaa noudattaen.
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2 Talouden tasapainottaminen

TUOTTAVUUSOHJELMA

15.12.2025

Vuoden 2026 tuottavuusohjelman sopeuttamistarve toimialoille on valtuuston 17.6.2024 hyvaksyma maara, joka

on yhteensa noin 1,8 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 aikana kaydyt YT-neuvottelut ja sopeuttamistoimien etsiminen on laitettu taytantéon vuoden 2025
aikana. On tarkoituksenmukaista jatkaa valtuuston 17.6.2024 tekemilla linjauksilla ja noudattaa tuolloin sovittuja

ratkaisuja.

Valtio on leikkaamassa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia tulevana vuotena, joten lisérahoitusta ei ole
odotettavissa. Vuoden 2026 kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ollaan tekeméssa 75 miljoonan euron leik-

kaus.

Toimialajohtajat vievat talousarvioon valtuustossa 17.6.2024 hyvaksytyt toimenpiteet ja leikkaukset.

% -toiminta-
2024 2025 2026 2027 kuluista 2024
Hypa 92 354 583 920 607 728 607 728 8,1
Karapa 355 000 404 200 404 200 13,5
Khall 725 274 766 024 766 024 28,9
Yhteensa 92 354 1664 194 1777952 1777952

Valtuuston 17.6.2024 hyvaksymat toimenpiteet toimialoittain summattuna.

Sopeutustarve ja kustannusten tiukka tarveharkinta jatkuu suunnitelmavuosina 2027 ja 2028. Kumulatiivista ali-
jadmaa ei saisi paastda muodostumaan, vaan taloussuunnitelmassa tulee pyrkia sovittamaan menot tulojen mu-

kaisiksi.

Talousarvion toimintatuotot ja -kulut (ulkoiset ja sisaiset) seka toimintakatteet jakautuvat toimialoittain

seuraavasti:

Ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot
Kaupunginhallituksen toimiala
Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA

Ulkoiset ja sisdiset toimintakulut
Kaupunginhallituksen toimiala
Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
TOIMINTAKULUT YHTEENSA

Toimintakate

Kaupunginhallituksen toimiala
Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
TOIMINTAKATE YHTEENSA

TA2025

1270212
588 646

9 869 533
11728 391

-9 002 866
-22 916 686
-8 297 344
-40 216 896

-7 732654
-22 328 040
1600 189
-28 460 505

Muutos

TA2026 2025 - 2026

1336176
463 450
9738 460
11 538 086

-9359 029
-22 350 286
-8 664 490
-40 373 805

-8 022 853
-21 886 836
1083970
-28 825719

65 964
-125 196
-131 073
-190 305

-356 163
566 400
-367 146
-156 909

-290 199
441 204
-516 219
-365 214

Muutos-%

5%
-21%
-1%
-2%

4%
-2%
4%
0%

4%
-2%
-32%
1%
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3 Talousarvion laskentaperusteet ja ohjeistus

3.1 Tulorahoituksen perusteet

Valtionosuudet

Valtionosuusmuutokset vuodesta 2025 vuoteen 2026:

-Tehtavamuutokset lisdavat kuntien laskennallisia kustannuksia ja valtionosuuksia 72 miljoonalla eurolla.
-Valtionosuuksiin tehdaan 2 % leikkaus, jolla kunnilta viedaan 75 miljoonaa euroa, joten kunnat maksavat itse
lisdantyvien velvoitteiden kustannukset.

Kustannusten kasvua kompensoidaan indeksitarkistuksella (118 M€ / 3,8 %) ja kustannustenjaon tarkistuksella
(alustava arvio 69 M€). Tama nakyy laskennallisten tekijdiden perushintojen nousuna.

-Indeksitarkistusta jarrutetaan prosenttiyksikdn leikkurilla (vaikuttaa valtionosuusprosenttiin).

-0-12-vuotiaiden ikaluokka pienenee (vaestomuutos 2023-24).

-166 kunnan peruspalvelujen valtionosuus pienenee vuoteen 2026 verrattuna! (ilman verotuloihin perustuvaa
tasausta ja verokomppeja)

Kuntien valtionosuudet kasvavat vuonna 2026 vuoteen 2025 verrattuna noin 177 miljoonaa euroa (4,4 %).
Kuitenkin 159 kunnalla valtionosuudet laskevat vuoteen 2025 verrattuna. Tyypillisimmat syyt mahdolliseen las-
kuun ovat verotuloihin perustuvan valtionosuuden pienentyminen (voi viitata hyvaan aiempaan verotulokehityk-
seen) tai lapsi-ikaluokkien pieneneminen seka sote-uudistukseen jarjestelmanmuutoksen tasauksen heikentymi-
nen. Valtionosuuksien kasvun taustalla ovat tyypillisesti samat tekijat kaanteisesti.

Koko maan tasolla merkittavimmin lisdysté aiheuttaa kustannustenjaon tarkistuksesta johtuva valtionosuuksien
liséys, joka kohdistuu peruspalvelujen valtionosuuden perushintoihin. Indeksitarkistus korjautui alaspéain aiem-
mista laskelmaversioista ja on nyt 3,5 % (aiemmin 3,8).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan kunnan ty6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen
korvauksen suuruus tarkistetaan vuosittain kansanelakeindeksilla. Hallitusohjelman mukaisesti kansanelékein-
deksiin sidottuja etuuksia ei kuitenkaan koroteta vuosina 2024—-2027. Korvauksen taso tarkistetaan seuraavan
kerran varainhoitovuodelle 2028. Vuoden 2024 valtionosuuksia koskeva lisaleikkaus on jaksotettu vuosille
2025-2027. Vuoden 2023 valtionosuuksien takautuva oikaisu on siirretty myéhemmaksi.

(Lahde: Kuntaliitto)

Valtionosuusrahoitus 2023-26, M€

4500 4044

4039
4000 TE-uudistus Tassd nidkyvéat valtionosuudet soten
+822 M€ jalkeiselta ajalta — vuosi 2026 siis 361 S0
3500 - .
ennakolliset luvut. Peruspalvelujen
3000 valtionosuus sisédltda mm. sote-erit ja
o505 2629 kuntakohtaisissa luvuissa ne voivat
2500 vaikuttaa merkittavasti kunnan
1994 valtionosuuksien kokonaismaaraan.
2000
1659
1500
1000 819 808 793 834 851858
541 571
500 I
0 22 mm
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Nurmeksen kaupungin talousarviossa peruspalveluiden valtionosuuksia arvioidaan saatavan 6,2 miljoonaa ja
verotulojen tasaukseen perustuvaa valtionosuutta 4,4 miljoonaa euroa. Verotulomenetysten kompensaatioiden
osuus on 1,4 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksiksi arvioidaan -0,46 miljoonaa eu-
roa. Yhteensa valtionosuuksia saadaan 11,56 miljoonaa euroa, jossa on vahennysta vuoden 2025 valtionosuuk-
siin noin 0,4 miljoona euroa (-3,3 %). Valtionosuusennusteet voivat vield tarkentua ennen vuoden loppua.

Valtionosuuksien jakauma:

15.12.2025

. o TP 2024 TA+MUUT. TA 2026 Ero%
Valtionosuuksien jakauma 2025
11204546 | 11954165 | 11537763 | -35%
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus 5225683 6429 232 6172565 | -4,0%
Verotuloihin perust.valt.osuuden tasaus 4567 848 4637475 4437924 | -43%
Opetus- ja kulttuuritoimen muut. valtionos. 619601 |- 548376 465422 | -15,1%
Verotulomenetysten kompensaatio 2030616 1435834 1392696 | -3,0%

Verotulot
Kunnanvaltuusto vahvisti 27.10.2025 vuoden 2026 veroprosentit seuraavasti:
- tuloveroprosentti 8,9
- yleinen kiinteistévero 1,05
- maapohjan kiinteistovero 1,30
- vakinainen asunto 0,47
- muu asuinrakennus 1,04
- yleishyddylliset yhteisott kiinteistovero 0,00

- voimalaitosten kiinteistdvero 2,85

Kunnallisvero

Kunnallisvero on kunnan verotuloista merkittavin erd. Kunnassa asuvan luonnollisen henkilon ja kuolinpesan on
suoritettava ansiotulostaan kunnallisveroa. Ansiotuloa ovat esimerkiksi palkka- ja eléketulot. PAaomatuloista,
kuten korkotuloista, vuokratuloista, luovutusvoitoista ja metsatalouden padaomatulosta, suoritetaan veroa vain
valtiolle. Kunnallisverotuksessa verotettava tulo muodostuu veronalaisista tuloista véhennettyna lainsdadéan-
néssa maaritellyin vahennyksin.

Nurmeksen kaupungin vuoden 2026 veroprosentit sailyvat ennallaan.
Vuoden 2026 talousarviossa nurmeslaisten ansiotulojen ennustetaan olevan yhteensa 220 miljoonaa euroa,

josta vahennysten jalkeen verotettava tulo on 162,4 miljoonaa euroa. Kunnallisveroa kertyy maksuunpantavaksi
8,9 tuloveroprosentilla 14,454 miljoonaa euroa.
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Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

15.12.2025

Verovuosi 2023 2024** 2025** 2026** 2027**
Ansiotulot 193395 198200 203 913 212025 218005 218569 219 884 222 427 226 041
Maksettava vero 25 038 25 556 26 711 12156 13303 14318 14454 14 693 15 021
Tuloveroprosentti 20,50 % 20,50 % 21,00 % 836 % 890% 890% 890% 890 % 8,90 %
Kunnallisveroaste 12,95% 12,89 % 13,70 % 573% 6,10% 6,55% 6,57% 6,61% 6,65 %
Erotus 7,55 % 7,61 % 7,90 % 263% 280% 2,35 % 233% 229% 225 %
Efektiivisen veroprosentin ja tuloveroprosentin muutokset Nurmeksessa 2018-2027
A A i A RO
RO A i 0 0 D24 0 0 U 028
Verotettava tulo 1000 € 145 401 149 469 160 882 162 408 165 093 168 771
Muutos % 14,3 2,8 7,6 0,9 1,7 2,2
Verotett. tulo €/Asukas 15 926 16 645 18 170 18 595 19 157 19 840
Muutos % 15,7 4,5 9,2 2,3 3,0 3,6
Efektiivinen veroaste % 5,73 6,70 6,55 6,57 6,67 6,65
Verotettavien tulojen ennakko vuoden 2026 talousarviossa
23,0 %
21,0 % ’\
19,0 % \
17,0 % \
15,0 % \
13,0 % — \ \
11,0 % \ \
9,0 % \\,
o —
5,0 %
3,0 %
o o A & o O N v > X* X* X
N N N N N a9 ) Q) & F e S
A S R U S S S R . Q4
Vv v v Vv
== Tuloveroprosentti = Kunnallisveroaste

Tuloveroprosentin ja kunnallisveroasteen (efektiivinen) kehitys
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Yhteisovero

Yhteisdn verotettava tulo on (niiden) veronalaisten tulojen ja véhennyskelpoisten menojen erotus. Yhteiséveroa
maksavia yhteis6ja ovat osakeyhtididen lisdksi osuuskunnat seka tietyin edellytyksin liikelaitokset, julkisyhteisot,
yhdistykset, laitokset, saétiot ja asunto-osakeyhtiot.

Kuntien saama osuus yhteisdverosta jaetaan kuntien kesken vuosittain etukateen vahvistettavien kuntakohtais-
ten jako-osuuksien perusteella. Kunnan verovuoden jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuksen
tietojen perusteella laskettujen jako-osuuksien keskiarvo.

Nurmeksen yhteisdveron jako-osuus vuodelle 2026 maaraytyy vuosien 2023 ja 2024 yhteisdvero-osuuksien
keskiarvon perusteella. Yritystoiminnan lisksi kuntien jako-osuuteen vaikuttaa alueen metsékeskuksen brutto-
kantorahatulot ja kunnan metsien pinta-ala kyseisind vuosina. Vuoden 2026 yhteiséverokanta on 20 %.

YhteisOveroa kertyy vuonna 2026 noin 3,15 miljoonaa euroa, kun vuonna 2025 yhteiséveroa kertyy tilitettavaksi
arviolta 2,92 miljoonaa euroa.

Kiinteistévero

Kiinteistdveroa kertyy talousarviovuonna 2026 arviolta 2,4 miljoonaa euroa.

Verotulojen jakauma:

Verotulojen jakauma TP 2024 TA+MUUT. TA 2026 Ero%
2025

19 342 337 19 164 000 20 510 000 7,0 %

Kunnan tulovero 14 196 999 13917 000 14 977 000 7,6 %

Kiinteistdvero 2307 361 2420000 2380 000 -1,7 %

Osuus yhteisdveron tuotosta 2 837977 2 827 000 3153 000 11,5%
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3.2 Talousarvion muutokset ja kehittamistavoitteet

Kuntalain muutoksen my6ta valtuuston on asetettava maararahojen lisaksi kullekin tulosalueelle maara-, laatu-
ja taloudellisuustavoitteet. Myds tavoitteiden sitovuus voidaan méaaritella talousarviossa. Toiminnalliset tavoitteet
on laadittu tulosalueittain valtuustoon ndhden sitoviksi. Toiminnalliset tavoitteet sisaltavat vuosittaista jatkuvaa
toimintaa seka valtuuston antamien erityistavoitteiden toteuttamistoimia.

Talousarvion laadinnassa on otettu huomioon strategian mukaiset tavoitteet ja niiden vaikutukset toimintaan.
Suunnittelussa on huomioitu toimialojen ja tytaryhtididen kanssa kaydyissa talousarvioneuvotteluissa esille nos-
tetut asiat.

Vuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet on ryhmitelty 2022—-2025 strategiassa méaaritellyn sektoriluokituksen mu-
kaan: elinvoima, hyvinvointi, sijainti, imago ja konserni. Uutta strategiaa tydstetéd&n parhaillaan, mutta se ei ehdi
valmiiksi tdman talousarvion laadintaa varten, joten taméan talousarvion tavoitteet on johdettu vielé edellisen
strategian sektoriluokituksen mukaan.

3.3 Talousarvion sitovuus ja toimintaohjeet

Maérarahat ovat kaytettavissa kunnan lakimaaraisiin tehtaviin ilman eri perusteluja ja kaupunginvaltuuston paa-
toksellda kaupungille otettuihin tehtaviin. Kaupungin toimialaa ei saa laajentaa ilman valtuuston tekeméaa paa-
tosta. Toimialamuutokset on esitettava talousarvioperusteluissa.

Talousarviokirjassa valtuustoon nahden sitovia maararahoja ovat koko kaupungin toimintakate, tulosalueiden
toimintakatteet, verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut (nettona) sek&a suunnitelman mukaiset poistot
yhteensa. Investointimaararahat ovat sitovia hankekohtaisesti nettona. Rahoituslaskelman sitova tavoite on lai-
nakannan muutos nettona.

Kayttétalousosan perustelujen sitovuudesta on otettava huomioon lisaksi se, etta mikali kuntalaisille tuotetta-
vassa palveluvalikoimassa, palvelutuotannon méaérassa tai laadussa tai palveluverkossa tapahtuu talousarvioon
nahden oleellisia muutoksia, on muutokset tuotava kaupunginvaltuustoon.

Méaérarahoja koskevat perusteluosan tekstit ohjaavat tulosalueiden toimintaa. Mikali perusteissa tapahtuu mer-
kittavia muutoksia, on niista informoitava kaupunginhallitusta.

Talousarvio on laadittu jokaiselle tulosyksikdlle kustannuspaikoittain seka tarvittaessa toiminnoittain ja kohteit-
tain. Talousarviokirjassa esitetaan toimintatuotot ja toimintakulut nettona tulosalueittain seka tarkemmin eritel-
tyna toimialoittain.

Kayttésuunnitelman on pysyttava valtuuston antamissa tulosaluekohtaisissa rajoituksissa ja tavoitteissa. Jos
hanketta ei ole mainittu talousarvioperusteluissa ja se ylittda tuloalueen toimintakatteen, voi hanke toteutua vain
kaupunginvaltuuston hyvaksynnalla. Hyvaksytyn toimintakatteen sisalla tulosalue voi muuttaa talouttaan itsendi-
sesti.

Tulosalueiden ja toimialojen ei tarvitse tehda erillisia kayttétaloussuunnitelmia, jos kaupunginhallitus tai lauta-
kunta ei erikseen maaraa.

Kaupunginhallitus raportoi valtuustolle tavoitteiden toteutumisesta osavuosiraportoinnin ja tilinpaatéksen yhtey-
dessa. Osavuosiraportit laaditaan maaliskuun, kesékuun ja syyskuun lopun tilanteista ja koko toimintavuosi ra-
portoidaan tilinpaatoksen yhteydessa. Konserniyhtididen toiminnallisten tavoitteiden toteumat raportoidaan toi-
sen (kesékuun) osavuosikatsauksen yhteydessa.

Lautakunnat paattavat omalta hallintokunnaltaan vaadittavasta siséisesta raportoinnista.

Talousarviolainojen ottaminen ja lyhentaminen

Kaupunginhallituksella on oikeus ottaa talousarviossa oleva lainamaara joko kotimaisia ja/tai ulkomaisia lainoja
niin, etta paatds koskee

- lainan ennenaikaista takaisinmaksamista seké lainaehtojen muuttamista talousarviossa olevien maararahojen
puitteissa

- talousarviolainaa, jonka laina-aika on véhintédén kaksi vuotta ja enintédén 20 vuotta

- talousarviolainaa, jonka nimelliskorko lainanotosta paétettdessa voi olla enintédén 5 prosenttia
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- talousarviolainaa, jonka emissiokurssin ja nimelliskoron perusteella laskettava efektiivinen korkoprosentti saa
olla enintédén 5 prosenttia.

Kaupunginjohtajalla on oikeus tehd& koron- ja valuutanvaihtosopimuksia sekéa sopimuksia muuttuvakorkoisen
lainan enimmadis- ja vahimmaiskorosta enintéén hyvaksytyssa talousarviossa olevan lainakannan verran. Vaih-
tosopimuksia voidaan tehda kotimaisen tai ulkomaisen osapuolen kanssa, jonka pitkdaikainen luottokelpoisuus
on hyva.

Tilapaisluoton ottaminen

Talousjohtajalla on maksuvalmiuden turvaamiseksi oikeus ottaa kassalainoja, joita saa kulloinkin olla enintaan 6
miljoonaa euroa.

Nurmeksen kaupunkikonsernissa otetaan loppuvuoden 2025 aikana kayttoon konsernitili, johon liitetdén 1 mil-
joonan euron konsernilimiitti. Tam& osaltaan toimii myos tilapaisluottona.

Tilapéisten kassalainojen ja tytaryhtiélainojen mydntédminen

Kaupunginhallituksella on oikeus myontaa korkeintaan kahden vuoden mittaisia ja korkeintaan 100 000 euron
suuruisia véliaikaisrahoituksia yhdistyksien tai yhteis6jen hankkeiden toteuttamiseen. Valiaikaisrahoituksen eh-
tona on, etta Leader tai muu luotettava julkinen rahoittaja on tehnyt hankkeesta positiivisen rahoituspaatoksen.
Kaupunginhallitus arvioi jokaisen lainan erikseen. Kaupunginhallitus paattaa talousarviossa hyvaksyttyjen inves-
tointilainojen antamisesta tytaryhtioille.

4 Kayttotalousosa

Kaupunki jarjestaa ja tuottaa hyvinvointi- ja elinvoimapalveluja. Kaupungin tuotanto-organisaatio jakaantuu hy-
vinvointi- ja elinvoimapalveluihin.

Elinvoimapalvelut muodostuvat kaupunginhallituksen ja kaupunkirakennepalvelujen toimialoista.

Elinvoimapalvelujen kaupunginhallituksen toimiala vastaa erityisesti elinvoiman ja tyollisyyden edistamisesta,
seké strategisesta maankaytosta. Se vastaa koko organisaation ja rajapintojen hallinnon, henkiléston, talouden
ja tyollisyyden, seké konserniohjauksen yhteensovittamisesta ja muista yleisista toimintaedellytyksista.

Elinvoimapalvelujen kaupunkirakennepalveluiden toimiala vastaa erityisesti toimivan ja viihtyisan elinympariston
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta. Tavoitteena on toimiva ja turvallinen kaupunki, joka vastaa hyvin
asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeita.

Hyvinvointipalvelut toimiala vastaa hyvinvointipalvelujen kokonaisuudesta seka vaikuttamistoimielinten toimin-
nasta. Hyvinvointipalvelujen johtoryhmé yhteen sovittaa Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut -toimialan toimintaa. Joh-
toryhma koostuu hyvinvointipalvelujen toimialan johtavista viranhaltijoista.

Toimialat jakautuvat tulosalueisiin, joista osa jakautuu tulosyksikéihin.
Kaupunginhallituksen toimialan tulosalueet ovat hallintopalvelut, ruokahuoltopalvelut ja maaseutupalvelut.

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala jakaantuu kolmeen tulosalueeseen, jotka ovat maankaytt6- ja lupapalvelut,
tilapalvelut ja kuntatekniikan palvelut. Maankaytto- ja lupapalvelut jakaantuvat maankayton ja lupa-asioiden (ra-
kennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun) tulosyksikdihin. Tilapalveluihin kuuluu kaksi tulosyksikkda, kiinteisto-
palvelut ja kunnossapito. Kuntatekniikan palveluihin kuuluu kadunrakennuksen tulosyksikkao.

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala jakautuu kolmeen tulosalueeseen, jotka ovat opetus- ja koulutuspalve-
lut, varhaiskasvatuspalvelut ja kulttuuripalvelut. Opetus- ja koulutuspalvelut tulosalueen tulosyksikéita ovat: Kirk-
kokadun koulu, Porokylan koulu, Valtimon koulu, Nurmeksen lukio ja Nuorisopalvelut. Varhaiskasvatuspalvelui-
hin kuuluvat varhaiskasvatuksen alue 1 ja varhaiskasvatuksen alue 2 tulosyksikét. Kulttuuripalveluissa on nelja
tulosyksikkoa: kulttuuritoimi, kirjastopalvelut, Yla-Karjalan kansalaisopisto ja museo. Liikuntapalvelut on yhdis-
tetty hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen hallinnon tulosalueeseen.

Kirjanpidon takia hyvinvointivointipalveluissa on kaytéssa hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden hallinnon tulosalue
ja kaupunkirakennepalveluissa kaupunkirakennepalveluiden hallinnon tulosalue. Naiden teknisten, hallintosaan-
nosta poikkeavien, tulosalueiden talousarviot esitetddn talousarviossa, mutta summat kuuluvat suoraan toi-
mialojen talousarvioihin. Hallinnon tulosalueiden kustannukset vydrytetaan tilastoinnissa muille tulosalueille.
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4.1 Tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n mukaisessa vakiomuotoisessa tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja niiden
jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta voidaan evétéa vastuuvapaus seka
omasta etté alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisestd. Vaikka henkil6 ei olisikaan lain tarkoittama tilivel-
vollinen, hénen on luonnollisesti hoidettava tehtdvéanséa asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman
puuttuminen vapauta esimiehid toiminnan valvontavastuusta.

Talousarviossa asetetaan valtuuston nahden sitovat talousarviotavoitteet. Tilivelvollisia ovat myds luottamus-
henkilét. Tilivelvollisen maarittéaa lopullisesti tilintarkastaja tilintarkastuksen yhteydessa.

Tilivelvolliset vuoden 2026 talousarviossa tulosalueittain
Nurmeksen kaupunki kokonaisuudessaan: kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, talousjohtaja

Kaupunginhallituksen toimiala: kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, talousjohtaja
- hallintopalvelut: hallintojohtaja
- ruokapalvelut: ruokapalvelupaallikk®
- maaseutupalvelut: hallintojohtaja

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala: kaupunkirakennelautakunta, tekninen johtaja
- kaupunkirakennepalvelujen hallinto: tekninen johtaja
- kuntatekniikan palvelut: tekninen johtaja
- maankaytto- ja lupapalvelut: maankayttopaallikko
- tilapalvelut: tekninen johtaja

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala: hyvinvointi- ja sivistyslautakunta, sivistysjohtaja
- hyvinvointipalvelujen hallinto: sivistysjohtaja
- kulttuuripalvelut: kulttuuripaallikko
- opetus- ja koulutuspalvelut: sivistysjohtaja
- varhaiskasvatuspalvelut: varhaiskasvatuspaallikko

Investoinnit toteuttavien toimialojen mukaisesti tekninen johtaja, sivistysjohtaja tai hallintojohtaja.
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4.2 Kayttotalouden perusteet

15.12.2025

Talousarvion laadinnassa on kaytetty palkankorotuksien laskennassa 3,75 prosentin korotusta vuodelle 2026.

Sivukulut maaraytyvat oheisen taulukon mukaisesti:

Tyon sivukulut 2023 2024 2025 TA2026
KUuEL-palkkaperusteinen eldakemaksu 16,62 % 17,30 % 16,60 % 17,00 %
VAEL-maksut 16,38 % 17,23 % 17,36 % 17,10 %
Tyokyvyttdmyyselakemaksu 1,14 % 0,65 % 0,70 % 0,70 %
Kansanelake- ja sairasvakuutusmaksu 1,53 % 1,16 % 1,87 % 1,84 %
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu 2,06 % 1,09 % 0,80 % 0,80 %
Tapaturmavakuutusmaksu 0,00281 % | 0,00284 % | 0,00284 % | 0,00500 %

Tapaturmavakuutusmaksu on kirjattu talousarvioon maksupromillen 0,00500 % mukaan, vaikka ennakkopro-
mille (vakuutusyhtion kaupungilta ennakkona laskuttama maara) tullee olemaan 0,00300 %. N&in saadaan ta-
lousarvioon oikean suuruusluokan kustannusarvio, koska useampana vuotena lopullinen toteutunut maksupro-

mille on ollut lAhempéana 0,00500 %.

Mydhemmissa taulukoissa esitys LTK tarkoittaa lautakunnan hyvaksymaa talousarvioesitystd ennen kaupungin-
johtajan talousarvioneuvotteluja. TA 2026, SV1 2027 ja SV2 2028 ovat valtuuston kasittelyn jalkeen valtuuston

hyvéaksymia talousarvion paatoksia.

Suunnitelmavuosien SV2027 ja SV2028 talousarviossa tulot on budjetoitu nollakasvulla, palkkoja on korotettu
1,5 % ja muita menoja 0 % edellisesta vuodesta, kokouspalkkiot on pidetty vuoden 2026 tasossa. Sisdiset erat
on pidetty vuoden 2026 tasossa. Talousarviovuosille ei ole budjetoitu endé sotekiinteistdjen vuokria eika kuluja

tai poistoja.
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5 Toimialojen talousarviotavoitteet

Nurmes

15.12.2025

Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yh-
teensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijadmaéa/alijadma

TP 2024

3 058 068
288 620
535 263

9035331

12 917 283

-17 786 677
-14 318 692
-3 467 985
-3 017 839
- 450 145
-10 365 653
-3 180 320
-1480 721
-5 792 358
-38 605 728

-25 599 214
19 342 337
11 204 546

902 111
570 707

- 502 092
-19 268

951 459

5899 127

-4 787 401

-1 000 000

-4 845 001

1054 126

709 352

TA 2025

2489 707
236 100
480 810

8521774

11728 391

-17 595 886
-14 238 020
-3 357 866
-2 967 821
- 390 045
-11 466 192
-3 408 463
-2 214 800
-5 531 555
-40 216 896

-28 460 505
19 164 000
11 954 165

800 000
550 000

- 450 015
0

899 985

3 557 645

-4 658 900

0

-4 658 900

-1 101 255

- 412 955

LTK 2026

2 808 083
241 250
285 700

8 206 313

11 541 346

-17 221 876
-13 888 090
-3 333 786
-2 857 816
- 475970
-12 853 138
-3 395 842
-2 189 400
-5544 039
-41 204 295

-29 652 949
20510 000
11 563 954

550 000
528 889

- 468 079
-1 200

609 610

3030615

-4 465 900

0

-4 475 900

-1 445 285

- 757 985

KH 2026

2 808 083
241 250
285 700

8 203 053

11 538 086

-17 204 546
-13873 710
-3 330 836
-2 855 366
- 475470
-12 295 138
-3 380 842
-1 952 500
-5540 779
-40 373 805

-28 825 719
20510 000
11537 763

550 000
528 889

- 468 079
-1 200

609 610

3831654

-4 465 900

0

-4 465 900

- 634 246

1954

SV1 2027

2808 083
241 250
285 700

5075 808

8410 841

-17 452 665
-14 079 669
-3 372 996
-2 890 426

- 482 570
11 990 808
-2 784 992
-1 952 500
-5543 039
39 724 004

31 303 163

20 372 000
10 820 505
550 000
530 000

- 387 000
-1 200

691 800

581 142

-4 092 600

0

-4 092 600

-3 511 458

-2 960 158

SV2 2028

2 808 083
241 250
285 700

5075 808

8410 841

-17 704 538
-14 288 732
-3 415 806
-2 925 966
- 489 840
-11 990 808
-2 784 992
-1 952 500
-5543 039
-39 975 877

-31 555 036
20 920 000
10 748 505

550 000
530 000

- 352 000
-1 200

726 800

840 269

-4 339 267

0

-4 339 267

-3 498 998

-2 947 098
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5.1 Kaupunginhallituksen toimiala

Kaupunginhallituksen toimiala vastaa kunnan yleisista hallinnollisista toimintaedellytyksista, asioiden valmiste-
lusta kaupunginhallitukselle, ruokapalvelluista ja maaseutuhallinnon jarjestamisestéd. Kaupunginhallituksen toi-
mialan tulosalueet ovat hallintopalvelut ja ruokapalvelut.

Toimialan henkil6sto ja toimipisteet

Toimialan henkildstomaaraltaan suurin tulosalue on ruokapalvelut. Ruokapalveluissa tydskentelee 12 vakinaista
ruokapalvelutydntekijaé ja 1 ruokapalveluesimies. Hallintopalvelut tulosalueella tyéskentelevat kaupunginjoh-
taja, hallintojohtaja, talousjohtaja, johdon sihteeri, tydsuojelupaallikkd, asianhallintapéallikkd, tyéllisyyskoordi-
naattori, henkildsto- ja maahanmuuttokoordinaattori (osa-aikainen sijainen, varsinainen tydntekija ELO-hank-
keessa), kotoutumisasiantuntija (ELO-hanke) ja kolme toimistosihteerid. Toimistosihteereista yksi elakdityy ke-
vaan 2026 aikana ja hanen tilalleen palkataan toimisihteeri (virka), jonka tehtéviin kuuluun mm. monipuoliset
kunnallishallinnon toimistoty6t kuten kokoushallinnan tehtavid, asiakirjahallintoa ja viestintatehtavia. Liséksi hal-
lintopalveluihin haetaan kolmeksi kuukaudeksi korkeakouluharjoittelijaa kesén ajaksi. Lomituspalveluiden toimi-
piste on Kuntalaisten Talolla Valtimolla. Asiakaspalvelupéivia jarjestetaan muissa yhteistoiminta-alueiden kun-
nissa. Hallintopalvelulla on asiakaspalvelupisteet sekd Kuntalaisten Talolla ettd kaupungintalolla, hallintopalve-
lujen toimipiste on kaupungintalolla. Lisaksi tyollisyyspalvelut ja maahanmuutto- ja kotoutumispalvelut seka Ke-
lan asiointi piste sijaitsevat Valtion Virastotalolla. Ruokapalveluilla on valmistuskeittié koulukeskuksessa Valti-
mon pitdjassa seka 3 jakelukeittiota Nurmeksen taajamassa.

Nurmeksen maaseutuhallinnon toiminnot siirtyivat ostopalveluina 1.1.2021 osaksi Liperin kunnan jarjestamia
Joensuun seudun maaseutupalveluita, eikda maaseutuhallinto kuulu enda kaupungin toimintaorganisaatioon.
Hallintosaanndn mukaisesti maaseutuhallinto on kuitenkin oma tulosalueensa, jonka taloutta seurataan toimin-
takatetasolla valtuuston nahden sitovasti. Vuoden 2026 talousarviossa Pohjois-Karjalan Maaseutupalvelujen toi-
mintakatteen sitovuus on -81 113 euroa.

Toimialan sisainen valvonta

Kaupunginhallitus vastaa kaupunginhallituksen toimialan omien tehtdvaalueiden sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoinnista hallintosaan-
non ja hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Sisdinen valvonta on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta to-
teutuu mm. selkeinéa tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja
tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Hallintosdaannon ja konserniohjeen paivitys: Viimeisin paivitetty hallintosdantd on tullut voimaan 1.6.2025. Nyt
voimassa oleva konserniohje on vahvistettu kaupunginvaltuustossa 26.2.2024.

Konsernitilin kayttdonotosta on paatetty kaupunginvaltuustossa 27.10.2025.
Toimialan riskienhallinta

Toimialan tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimialan toimintaympéariston muutoksia, tunnis-
taa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennédkoisyytté seka laatia tarvitta-
vat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Riskit jaotellaan neljdan paaryhmaan: strategiset, talou-
delliset ja toiminnalliset riskit, seka vahinkoriskit.

Kaupungilla on otettu kayttdon sahkdisen WPro -tydturvallisuusjarjestelma, jonka kautta tehdéén lahelta piti-
tilanteiden tyoturvallisuusilmoitukset, vakuutusyhtiéon l&hetettavat tydtapaturmailmoitusten. Liséksi WPro-jarjes-
telméén tehdaan tyon riskien ja vaarojen arviointi.

Etatoita toteutetaan voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti. Erityisen suuret taloudelliset ja toiminnalliset ris-
kit ovat ruokapalvelussa, jossa toiminta voidaan joutua hyvin nopeasti muuttamaan asiakasorganisaatioiden toi-
minnan muuttuessa. Kuormitukseen pyritdén vaikuttamaan tilanteen mukaisilla toimintaohjeilla, tyévuorosuun-

nittelussa, tydtehtéavien ja lomien uudelleen jarjestelyissd mahdollisuuksien mukaan.
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Elintarveturvallisuuden riskit ovat edelleen merkittavia, niihin varaudutaan tehostamalla omavalvontaa ja otta-
malla kayttéon uusi sdhkdinen omavalvontajarjestelma.

Henkiléstériski on kohonnut asianhallinnassa. Toimenpiteet riskien pienentamiseksi kaikilla tulosalueilla ovat
rekrytointi, uusien sijaisten nimeédminen ja heidan perehdyttamisensa. Talous- ja palkkahallinnon hoitaminen on

Meidan IT ja Talous Oy:lla.

Kaupunginhallituksen
toimiala

Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaAdmaéa/alijadma

TP 2024

1180 810

317 896
69
1498 775

-1 871517
-1534 125
- 337 392
- 292 045
-45 346

-3 416 368
- 397 249
- 855683
- 747 325
-7 288 141

-5 789 366

-81 681

-81 681

-5870 529

-5 870 529

TA 2025

1035812

234 400
0
1270212

-1 489 191
-1 229 235
- 259 956
- 230 002
-29 954

-4 746 351
- 437 670
-1 555 800
-773854
-9 002 866

-7 732 654

-76 300

-76 300

-7 808 954

-7 808 954

LTK 2026

1163176

173 000
0
1336176

-1 591 133
-1 301 810
- 289 323
- 248 143
-41 180

-5 199 696
- 444 130
-1 583 800
- 810 270
-9 629 029

-8 292 853

-63 700

-73 700

-8 366 553

-8 366 553

KH 2026

1163176

173 000
0
1336176

-1591 133
-1 301 810
- 289 323
- 248 143
-41 180
-5129 696
- 444 130
-1 383 800
- 810 270
-9 359 029

-8 022 853

-63 700

-63 700

-8 086 553

-8 086 553

SV1 2027

1163176

173 000
0
1336176

-1 612 443
-1 319 500
- 292 943
- 251 153
-41 790

-5 129 696
- 444 130
-1 383 800
- 810 270
-9 380 339

-8 044 163

-76 500

-76 500

-8 120 663

-8 120 663

SV2 2028

1163176

173 000
0
1336176

-1 634 079
-1 337 456
- 296 623
- 254 203
-42 420
-5129 696
- 444 130
-1 383 800
- 810 270
-9 401 975

-8 065 799

-68 000

-68 000

-8 133 799

-8 133 799
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5.1.1 Hallintopalvelut
Tavoitteet

Hallintopalvelut huolehtii valtuuston, kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan, henkiléstéjaoston, yhteistoi-
mintakunnan ja vaikuttamistoimielinten toimintaan liittyvistéa hallinnollisista tehtéavista ja muista yleisista toiminta-
edellytyksista. Hallintopalvelut vastaa talouden ja konserniohjauksen yhteensovittamisesta, tyéllisyyden edista-
misestd, kotouttamispalveluista seké strategiasta. Se vastaa organisaation hallinnon, henkiléstdn, tydsuojelun,
yhteistoiminnan, viestinnan ja tydllisyyden, kotouttamisen yhteensovittamisesta ja rajapinnoista seka Kelan asi-
ointipisteesta etta Valtion hallinnon etépalvelupisteen hoitamisesta Valtimon Kuntalaisten Talolla helmikuun
2026 saakka.

Tulosalueella kaupunginhallitus jakaa 10 000 euroa osallistavaan budjetointiin seka 500 euroa vaipparahaa jo-
kaisen uuden syntyneen nurmeslaisen perheille.

Nurmeksen kaupunki on neuvotellut Kolin Matkailu Oy:n kanssa yhtiéon liittymisesta. Talousarvioesityksessa on
huomioitu liittymisen kustannukset K-osake 5000 euroa ja kumppanuussopimus 30 000 euroa.

Hallintopalvelujen alueella on meneilldan useita hankkeita, jotka kestavat vuoden 2026—2029 loppuun saakka.
TNO-Pohjois-Karjala — tietoa, heuvontaa ja ohjausta pohjoiskarjalaisten menestykseksi -hankkeen (1.3.2024-
31.12.2026) tavoitteena on edistad Pohjois-Karjalan asukkaiden nopeaa tydllistymista tai kouluttautumista mata-
lan kynnyksen tieto-, neuvonta- ja ohjausty6n avulla. Hanke toteutetaan ryhmahankkeena, jonka paatoteutta-
jana on Joensuun kaupunki ja osahankkeina vuonna 2026 Ita-Suomen yliopisto, Karelia-ammattikorkeakoulu ja
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymda. Kuntien Luotsi-palvelupisteille koottavat, alueen tyéllisyyden ekosystee-
mitoimijoiden tarjoamat palvelut ovat helposti ja eri kanavien kautta saatavilla olevia palveluja, jotka tarjoavat
maksutonta tietoa, neuvontaa ja ohjausta tython ja koulutukseen liittyvissa asioissa. Palvelut keskittyvat asiak-
kaan kohtaamiseen, tilanteen selvittelyyn ja asiakkaan tukemiseen hanen omalla tyéelamapolullaan. Nurmek-
sessa Luotsi Nurmes, on kaynnistynyt 1.8.2024 jatkuen vuoden 2026 loppuun. Nurmes-Lieksa-Juuka alueella
on yksi yhteinen palveluneuvoja, joka opastaa ja ohjaa sekd neuvoo tydttomia tydnhakijoita. Fyysisten palvelu-
pisteiden lisdksi asiakkaille tarjotaan digitaalisia palveluja ja kehitdmme sisaltda kuntien asukkaiden tarpeiden
mukaan.

Kuhina -Jarjestotyollistaminen tydllisyyden ekosysteemissa -hanke on aloittanut toimintansa vuoden alussa 1&-
hes koko Pohjois-Karjalan alueella, jossa myos Nurmeksen kaupunki on osallisena. Kuhinan tyéhénvalmen-

nus tarjoaa yksil6llistd valmennusta tydllistymiseensa tukea tarvitseville ty6ttomille tydnhakijoille. Tydhonval-
mennuksen tavoitteena on nopea tyéelamaan kiinnittyminen ja pysyvampi tydllistyminen. Kuhinassa hydédynne-
tdan- muun muassa myos jarjestokentan tarjoamia tyémahdollisuuksia kuten tyokokeilua kohti pysyvampaa tyol-
listymista. Jarjestdjakson aikana on mahdollista muun muassa kehittdd omaa osaamista, vahvistaa kielitaitoa tai
voit saada tietoa tyokyvystasi kaytannon tydtehtavien kautta. Tamén hankkeen kautta tavoitteena on saada ty6-
honvalmennukseen Nurmeksessa seitseman henkiléa per vuosi. Nurmeksessa hankkeen avulla pyritaan tyollis-
tamaan maahanmuuttajia. Hanke kestaa vuoden 2026 loppuun saakka.

Kuhina- Jarjestottydllistaminen tyoéllisyyden ekosysteemissa ESR + - jatkohanketta on haettu ajalle 1.1.2027-
31.12.2028.Jatkohankkeen kohderyhména ja toiminta-alueena ovat ty6ttomat tyénhakijat, jotka tarvitsevat tukea
tyollistymiseensa (erityisena kohderyhmana pitkaan tyottomana olleet, osatytkykyiset, maahan muuttaneet ja
nuoret tyénhakijat) ja Pohjois-Karjalan jarjestot ja alueen muut tydnantajat. Hankkeen tavoitteet: 1) Yksil6llinen
tuki tyodllistymiseen, tyollistyminen tai tutkintotavoitteisen koulutuksen aloittaminen (45 %), kohderyhman tydllis-
tymis- ja tydnhakuvalmiuksien parantuminen (70 %), véalitydmarkkinat tyokyvyn yllapitajana ja tuki tydnantajille
tyollistdmiseen ja mm. monimuotoisuuden vahvistamiseen. 2)Pohjois-Karjalan valitydmarkkinat tydllisyyden hoi-
dossa: valitydbmarkkinoiden kuvaaminen osaksi ty6llisyyden ekosysteemida, PowerApps, ns. jarjestokentan pal-
velutarjotin, jarjestéjen valmennukselliset mahdollisuudet, valmennusymparistd, yhdistysten valinen yhteistydllis-
tdminen, pilotoidun valmennusmallin luonti ja juurruttaminen ja 3) tuki jarjestoille muutokseen: tuki toimintojen
muutokseen (esim. valmennusymparistd, Oy), hyvien mallien soveltaminen/pilotointi Pohjois-Karjalassa.

Talent Hub Eastern Finland -hanke, joka kestdd 31.8.2027 saakka. Hanketta toteuttavat Itd-Suomen yliopisto
(paatoteuttaja), Savonia-ammattikorkeakoulu Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Pohjois-Karjalan Koulutus-
kuntayhtyma, Savon Koulutuskuntayhtyma ja Yla-Savon koulutuskuntayhtyma. Hankkeen kautta autetaan tyon-
antajia tunnistamaan kansainvalisten opiskelijoiden potentiaalin ja I6ytamaan osaavaa tydvoimaa. Hankkeen
kautta tarjotaan tukea ja konkreettisia tyokaluja kansainvalisten tydntekijoiden rekrytointiin, perehdyttdmiseen ja
kielen oppimiseen tydpaikalla seké suomalaiseen tyokulttuuriin sopeutumiseen. Tavoitteena on, etta kynnys
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kansainvalisten osaajien palkkaamiseen madaltuu ja siita tulee luonteva osa organisaatioiden jokapaivaista toi-
mintaa.

Maahanmuutto kaupungissa on lisdantynyt ja tarve maahanmuuton koordinaatiolle ja kotouttamiselle on kasva-
nut. Maahanmuuttajatydsséa valmistaudutaan 1.1.2025 voimaan tulevaan kotoutumislain uudistukseen, jossa
kunnan tehtaviksi tulee erityisesti tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen vahvistami-
nen seka eri toimijoiden vastuiden selkeyttaminen ja monialaisen yhteistyon kehittdminen. Nurmeksen kaupunki
on saanut hyvaksytyn rahoituspaatoksen ELO-hanke aloittamisesta 1.1.2025 alkaen. Hanke kestaa 30.6.2027
saakka. Hankkeessa tydskentelee kotoutumisasiantuntija, joka vastaa hankkeen neljan tyopaketin toteutumi-
sesta. Nama nelja tydpakettia ovat oleskelulupaneuvonnan osaaminen ja tarjonnan turvaaminen maakunnalli-
sesti, maahan muuttaneiden asettautumis- ja kotoutumispalveluiden kehittdminen ja vakiinnuttaminen maakun-
nallisesti, asiakasosallisuuden ja vuorovaikutuksen kehittaminen seké hankehallinto ja viestintd. Taman hank-
keen kautta on tavoite yhtenaistaa ja mahdollistaa asiakkaille tasalaatuiset palvelut koko Pohjois-Karjalan maa-
kunnassa. Jarjestamme suomen kielen opetusta Nurmekseen muuttaneille maahanmuuttajille ja oleskeluluvan
saanneille. Liséksi Kielikahvila toimintaa.

Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025, jonka myéta tyollisyyspalvelut siirtyvét kuntien tehta-
vaksi ja tybvoimapalveluista tulee osa kunnan peruspalveluja. Uudistuksen myo6ta kaikki Pohjois-Karjalan 13
kuntaa muodostavat yhteisen tyéllisyysalueen, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Tyéllisyysalueen
aluejaon mukaisesti Nurmes kuuluu Pielisen Karjalan palvelualueen yhdessa Juuan ja Lieksan kanssa. Nurmes
tekee tiivista yhteistyotd maakunnallisesti ja palvelualueen eri tyéllisyystahojen ja kumppaneiden kanssa. Tydlli-
syyspalvelujen muutokseen liittyen Nurmes ostaa tydkykykoordinaattorin palvelua Juuan kunnalta ( 60 %)
vuonna 2026. Tydmarkkinatuen liséksi kunnat rahoittavat jatkossa osan Kelan maksamasta peruspaivarahasta
ja tyéttomyyskassojen maksamasta ansiopéaivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu koskee jatkossa myds ty6tto-
myystukea, joka maksetaan tydllistymista edistavan palvelun ajalta. Lisaksi kuntien rahoitusvastuu aikaistuu ja
rahoitusosuus kasvaa portaittain ty6ttomyyden pitkittyessa tai pidempaan. 1.1.2025 alkaen Kela laskuttaa kun-
taa henkildista, jotka ovat saaneet tydttémyystukea 101 paivad. Nurmeksen kaupunki on ottanut kayttéon
1.1.2025 alkaen tyéllistamisen kuntalisdn. Kaupunki maksaa palkkion nurmeslaisen ty6ttéman tydnhakijan tyol-
listAmisesta tydnantajalle. Toimintaympariston muutoksessa ja haastavassa tyémarkkinatilanteessa kaupungin
on perusteltua tarjota tydnantajille palveluita ja tukea, jotka edistavat myos tyottdmien nurmeslaisten tyollisty-
mista avoimille tyémarkkinoille. Talla hetkella kuntalisa on kaytossa kahdellatoista Pohjois-Karjalan kunnassa ja
sen myontamisen ehdot vaihtelevat kunnittain. Kuntien toteuttaman tydhénvalmennuksen ja kuntalisan yhdis-
telma edistaa ty6ttoman tydnhakijan polkua tuettujen valitydmarkkinoiden kautta tyohon ja opiskelemaan tai
osaamisen perusteella suoraan avoimille tydmarkkinoille. Kuntalisa sujuvoittaa tydhénvalmennuspalvelusta tyo-
hon siirtymista ja lisda omalta osaltaan valmennustyon vaikuttavuutta. Vuoden 2026 talousarvioesityksessa tyol-
listdmisen kuntalisdan on kohdennettu 25 000 €.

Toimivat valitydmarkkinat Pohjois-Karjalaan (TOIMI) -hanke. Hankkeen ajalla 1.3.2026-30.9.2029, jolle ajalle
voimme hankkeen turvin palkata yhden tydhdn valmentajan. Tavoitteena on luoda toimiva valityémarkkinamalli
maakuntaan. Lisaksi hanke mm. valmistaa yrityskumppaneita vastaanottamaan tasmatyokykyisia ja kehittaa
tyollisyysalueen kayttéon tydnantajille mydnnettavaa alueellista tyollistamislisaa.

Vuoden 2026 painospisteet tyottomyyden hoitamisessa Nurmeksen osalta ovat erityisesti nuoret — ja pitkaai-
kaistyottomat. Lisaksi tydantaja yhteistydn tiivistdminen kunnan, tyéllisyysalueen, yrittdjien ja kehittAmisyhtion
valilla.

Nurmeksen kaupungin henkilostélle, mukaan lukien tytaryhtididen henkilosto ja luottamushenkilot kaytettavissa
Eduhouse koulutuslisenssi verkko-oppimispalvelu osaamisen lisaamiseksi.

Vuoden 2026 aika kaynnistyy hallintopalvelujen puolella myds useita projekteja kuten esimerkiksi sdhkdinen
arkistointi, otetaan kayttoon ePressi, Suomi.fi-viestit ja tilinp4atds ja talousarviodokumenttien sek& osavuosikat-
sauksien automatisointi (Opiferus).
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Hallintopalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP 2024 TA 2025 LTK 2026 KH 2026 SV12027 SV22028
Toimintatuotot 481 821 272 400 319 900 319 900 319 900 319 900
Toimintakulut -6 278 515 -7927 425 -8487320 -8217320 -8230246 -8243383
Toimintakate -5796 693 -7655025 -8167420 -7897420 -7910346 -7923483
Suunnitelman muk. poistot -50 134 -50 100 -50 100 -50 100 -57 700 -53 000
Tilikauden tulos -5846 298 -7705125 -8227520 -7947520 -7968046 -7 976 483

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko

ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elin- Tehdaan konkreettista elinkeinoyh- 1415 Kaupungin-
voima) teistyota oppilaitosten, tydllisyysalu- | hallitus
een ja yrittjien kanssa

Elinvoimapalvelujen johtoryhmé edis-
téda uusien yritysten syntymista ja ke-

hittamista
ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elin- Tydllisyyden edistaminen ja kokonais- | 1415 Kaupungin-
voima) tyéttémyyden pienentaminen. hallitus

e Pitkaaikaistyottomien maara

e Nuorten alle 30 v ty6ttdmien
maara

o Tyottdmyysasteen kehitys
(%)

o Tydllisyyden rahoitustarpeen
ja ns. sakkomaksun kehitys

Tybvoiman tarvetta vastaavan osaa-
van tydvoiman saatavuuden edistami-
nen mukaan lukien tyo- ja opiskelupe-
rainen maahanmuutto.

Tydvoiman ja opiskelijoiden kiinnitty-
minen paikkakunnan ty6paikkoihin.

Tyollisyyden hoidon resurssien tulok-
sellinen ja vaikuttava kohdentaminen.

Nurmeksen vélitydmarkkinoiden ke-
hittdmisen aloittaminen

Oman kuntouttavan tydtoiminnan ja
ty6hénvalmennuksen kehittdminen

Yhteistyon tiivistdminen paikallisesti
tydllisyyspalvelujen ja tydnantajien
kesken
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Nurmeksen ty6llisyyden ekosystee-
min kehittdminen yhteistydssa eri toi-
mijoiden kesken.

Tyo6té -karnevaalit Pielisen Karjalan
tyollisyysalueella

Nuorten monialaisen palvelun (oh-
jaamo) kehittdminen

Tyollisyyspalvelujen vaikuttavuuden
kasvattaminen

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Maahan muuttaneiden kuntalaisten
kotoutumisen edistaminen kotoutu-
mis-ja tyollisyyspalveluilla seka suo-
men kielen ja yhteiskuntaorientaation
opetuksella. Paikallisen ja maakun-
nallisen kotouttamista edistavan yh-
teistyon ja palveluiden kehittdminen,
tavoitteena erityisesti maahan muut-
taneiden opiskelu- ja ty6llistymis-
seka yrittajyysmahdollisuuksien pa-
rantaminen.

Kotoutumispalveluiden saavutetta-
vuuden ja palveluohjauksen kehitta-
minen erityisesti tyollisyytta ja yritta-
jyytté tukeviin palveluihin sek& suomi
toisena kielen&-kurssien seka Kieli-
kahvila toiminnan vakiinnuttaminen

Nurmeksen KotoAJ:hin kirjattuja asi-
akkuuksia 80 kappaletta, joista 50 %
ohjattu johonkin tydllistymista tai yrit-
tajyytta edistavaan palveluun, mu-
kaan lukien suomi toisena kielena
kurssit ja yhteiskuntaorientaatio.

Kielikahvilatoiminta on vakiintunut
kuukausittaiseksi, uusia jarjestajia on
|I6ydetty mukaan

1415 Kaupungin-
hallitus

HYVINVOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Henkiloston tydhyvinvointi
Ty6hyvinvointikyselyn tulokset ja siita
tehtavat johtopaatokset seka toimen-
piteet

Tydhyvinvointikyselyn vastauspro-
sentti 60 %

Tyokykyjohtamiseen liittyvien toimen-
piteiden eteenpdin vieminen jatkuu.

Kehityskeskustelut kayty 100 %

Sairauspoissaolot 5 %

1415 Kaupungin-
hallitus
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Sairauspoissaolot enintaan 14
vrk/hlo.

Terveysprosentti 55 %
TyO6tapaturmien lukumaara
Lahelta-piti-tilanteiden lukumaara

Esihenkilokoulutusten suorittaminen
100 %

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Osallistava budjetointi

Osallistavassa budjetoinnissa nur-
meslaiset kutsutaan mukaan kehitta-
maan omaa kaupunkia. Asukkaat
paasevat paattamaan siita, miten jul-
kisia varoja kaytetdaan. Talousarvi-
ossa téahan tarkoitukseen osoitettiin
10.000 euroa. Virkakoneisto valmiste-
lee esitykset asukkaiden aloitteiden
pohjalta ja asukkaat adnestavat,
mitka esitykset paasevat toteutuk-
seen.

1415 Kaupungin-
hallitus

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Sahkoisten palvelujen lisaéaminen ku-
ten Suomi.fi- viestit.

Asiointipisteen sailyttiminen Nurmek-
sen alueella.

Sahkaoisen arkistointiprojektin toteut-
taminen

Tekodalyn kayttdonottaminen ja ohjeis-
taminen (tekoalyn kayton eettisyyden
varmentaminen ja kaytén tehostami-
nen)

Tilinp&atos ja talousarviodokument-
tien sekd osavuosikatsauksien auto-
matisointi (Opiferus).

1415 Kaupungin-
hallitus

KONSERNI

Yhteis6n muu tavoite (KON-
SERNI)

Konserniohjauksen kehittdminen
Yhteistapaaminen kevaalla ja syksylla

Konsernin tytaryhtiot raportoivat toi-
minnasta ja taloudesta konsernijoh-
dolle 2 krt/vuosi

Konserniohjeen paivitys

1415 Kaupungin-
hallitus

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Asukasmarkkinointi ja muut tapahtu-
mat

1415 Kaupungin-
hallitus
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Nurmeksen tunnettavuuden lisdami-
nen messuilla, somekampanjoilla,
lehtimainoksilla yms.

Positiivisten syotteiden jakaminen eri
kanavissa.

Tonttimarkkinointi yhteistyossa kau-
punkirakennepalvelujen kanssa

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Konsernin ja kuntalaisten varautumi-
nen, varautumisesta tiedostamisen
tason lisdaminen

1415 Kaupungin-
hallitus
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5.1.2 Ruokahuoltopalvelut

Ruokapalvelussa on 13 vakituista tydntekijaa viidessa eri toimipisteessa, Valtimon tuotantokeittidssa seka Kirk-
kokadun ja Porokylan koulujen palvelukeittidisséd seka Rekulan ja Nurmesjarven paivékotien keittidissa.

Valtimon tuotantokeittiossé valmistetaan arkisin noin 1100 ateriaa paivassa. Ateriat kuljetetaan kylmanéa kou-
luille ja paivékoteihin. Kouluilla ruokapalvelun henkildkunta lammittaé ja tarjoilee ateriat oppilaille.

Suurimmat toimintakulut ruokapalveluilla ovat henkildstokulut ja elintarvikkeiden hankintakulut. Muita merkittavia
kustannuksia ovat koneiden ja laitteiden huolto- ja korjauskustannukset, kuljetuskustannukset seké ICT-palve-
lut.

Ruokapalvelun henkildkunta kasittelee ruokapalvelun ajankohtaisia asioita kuukausittain pidettavissa henkilosto-
palavereissa. Nurmeksen kaupungin sisdisten asiakkaiden ajankohtaisia ruokapalveluun liittyvid asioita kasitel-
laan vahintaankin kaksi kertaa vuodessa kokoontuvassa ravitsemistyoryhmassa.

Ruokapalvelut on ollut mukana Portaat luomuun -ohjelmassa vuodesta 2020. Eniten kayttdmamme luomutuot-
teet ovat luomumaito ja luomupuurohiutaleet. Kayttdmiemme luomutuotteiden osuus on tuona aikana lisaanty-
nyt 14 prosentista 20 prosenttiin. Tavoittelemme Maa- ja metsatalousministerion Luomu 2.0 -ohjelman mukai-
sesti Luomun kéayton lisdamista 25 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Vuonna 2024 ruokapalvelun kayttdmien elintarvikkeiden kotimaisuusaste oli 81 %.

Seuraamme tuottamamme ruokahavikin maaraa aktiivisesti Biovaaka -sovelluksen avulla. Tarkastelemme pai-
vakohtaisesti muodostuneen lautas- ja linjastohavikin maarad. Vuoden 2023 aikana ruokahavikin maara vaheni
merkittavasti. Sen jalkeen ruokahavikin maaréan vaheneminen on ollut maltillisempaa.

Ruokahuoltopalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP 2024 TA 2025 LTK 2026 KH 2026 SV12027 SV22028
Toimintatuotot 1016 953 997812 1016276 1016276 1016276 1016276
Toimintakulut - 938 282 -995941 -1057349 -1057349 -1065733 -1074232
Toimintakate 78 671 1871 -41 073 -41 073 -49 457 -57 956
Suunnitelman muk. poistot -31 547 -26 200 -13 600 -13 600 -18 800 -15 000
Tilikauden tulos 47 114 -24 329 -54 673 -54 673 -68 257 -72 956
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Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori

Strategian tavoite

TA-vuoden tavoite

15.12.2025

Vastuuyksikko

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Hiilijalanjaljen kartoitus

Hankitaan tuotannonohjausjarjestel-
maan CO2-laskuri.

Julkaistaan ruoka-annosten hiilijalan-
jalki Mealdoo -palvelussa ruokalistan
julkaisun yhteydessa.

Tutkitaan CO2-laskurin avulla, kuinka
paljon valmistetuista ruoista vapautuu
hiilidioksidia ilmakehaan ruokapalve-
lun tdmanhetkisen toiminnan tulok-
sena.

Léhtdtilanteen kartoituksen jalkeen
asetetaan tavoitteet ja suunnitellaan
toimenpiteita ruokapalvelun hiilijalan-
jalien pienentamiseksi.

1470 Ruokahuol-
topalvelut

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Ruokaturvallisuuden edistaminen

Hankitaan ja otetaan kayttdon Kirkko-
kadun koulun palvelukeittioon digitaa-
linen omavalvontapalvelu. Nain var-
mistetaan asiakkaille tarjottavan ruon
turvallisuus, muun muassa lampétilo-
jen ja muiden hygieniatekijdiden
osalta.

Hankitaan lampdtilasensorit kylmalait-
teisiin ja astianpesukoneeseen.

Paivitetddan omavalvontasuunnitelma
ja puhtaanapitosuunnitelma.

1470 Ruokahuol-
topalvelut
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5.2 Kaupunkirakennepalvelujen toimiala

Kaupunkirakennepalveluiden toimiala vastaa erityisesti toimivan ja viihtyisan elinymparistén suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja yllapidosta. Tavoitteena on elinvoimainen ja toimiva kaupunki, joka vastaa asukkaiden ja elin-
keinoelaman muuttuvia tarpeita.

Toimialan henkil6sto ja toimipisteet

Kaupunkirakennetoimiala jakaantuu kolmeen tulosalueeseen, joita ovat maankaytto- ja lupapalvelut, tilapalvelut
ja kuntatekniikan palvelut. Maankaytt6- ja lupapalveluiden tulosalue jakaantuu lupa-asioiden ja maankéayton tu-
losyksikgihin. Tilapalvelujen tulosalue jakaantuu kunnossapidon ja kiinteistopalveluiden tulosyksikoihin. Kunta-
tekniikan palvelujen tulosyksikké on kadunrakennus. Talousarviossa kaupunkirakennehallinnon hallinto on
omana laskennallisena tulosalueena.

Teknisten palvelujen toimihenkildiden toimipiste sijaitsee osoitteessa Kirkkokatu 14.
Toimialan siséinen valvonta

Kaupunkirakennelautakunta vastaa omien tehtavaalueidensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoinnista hallintosaannon ja hyvaksyttyjen
ohjeiden mukaisesti.

Sisdinen valvonta on jatkuva osa paivittéista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Siséinen valvonta to-
teutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja
tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Riskienhallinta

Kaupunkirakennelautakunnan tulee talousarvion laadinnan yhteydesséa analysoida toimintaympériston muutok-
sia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta seka laa-
tia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Strategiset riskit

Nurmeksen kaupungin omistamat Sote -kiinteistot. Toimivan kiinteistéyhtiomallin aikaansaaminen. Talla on vai-
kutus Tilapalvelut -tulosalueen talouteen ja henkilostéresursseihin. Riskeja pyritdan minimoimaan tehokkaalla
tilankaytolla (toimitilaohjelma), seké kiinteistdnhoito- ja puhtauspalveluiden ajantasaisella tydmaaran mitoituk-
sella.

Taloudelliset riskit

Adri-ilmiot ovat lisdéntyneet ja voivat aiheuttaa ennakoimattomia kustannuksia tilapalveluissa ja kuntateknii-
kassa. Vuosivaihtelu on suurta esim. auraus-, hiekoitus-, kattolumity6- lumen ajo-, rakennusten lammityskustan-
nusten kohdalla.

Rakennushankkeiden osalta riski on kustannusarvioiden ja toteumine poikkeamat. Riskia pyritdén pienenta-
maén kehittamalla suunnittelun ohjausta jolloin laadukkaammilla suunnitelmilla paastaan tarkempiin kustannus-
arvioihin.

Maailman sodat nakyy EU-maissa voimakkaana kustannusten nousuna etenkin energian osalta. Myds pakotteet
voivat vaikuttaa kaupungin tekemiin hankintoihin. S&hkon hinnan epavarmuus jatkuu myds vuoden 2025 naky-
missa. Séahkokustannusten nousua pyritaan hillitsemaan tehostetuilla energiansaastétoimenpiteilla seka pyrki-
malla séhkodn hankinnassa tekemalla oikea-aikaisia hintakiinnityksia.

TyoOkustannuksia hillitddn usean vuoden mittaisilla puitesopimuksilla ja selkeillda sopimusehdoilla. Rakennusten
kayttokustannukset saadaan pidettya kohtuullisina niiden energiatehokkuutta parantamalla ja minimoimalla pur-
kukuntoisten rakennusten kayttékustannukset.
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Toiminnalliset riskit

Avainhenkildiden osaamisen ja tydpanoksen pysyvyys seka resurssien voimavarojen rajallisuus on luettava ris-
kiksi kaupunkirakennepalveluissa. Tydssa jaksamiseen on Kiinnitettava nykyisessd maailmantilanteessa ja jat-
kuvassa muutoksessa entistd enemman huomiota.

Monet tehtavista ovat asiantuntijatehtavia, ja avainhenkildiden takana on paljon tietoa, jota ei valttamatta ole
taltioitu minnekaan. Myds osaavan henkildston saatavuudessa on viime vuosina ilmennyt vaikeuksia.

Sitoutuneisuutta pyritdan lisddmaan selkeyttdmalla tydnkuvia ja kehittamalla palkitsemisjarjestelmia.

Teknisten palvelujen toimintaan liittyen kehitetdan varamiesjarjestelmaa toimialan sisélla. Tietoa saadaan jaet-
tua useammalle henkildlle ja ennakoivalla rekrytoinnilla edistetédén tiedon siirtoa uusille tyontekijoille.

Ulkopuolinen uhka henkil6ihin, tekniikkaan tai tietojarjestelmiin, tai lahistolla tapahtuneen suuronnettomuuden
johdosta. Kaupungin vastuulle kuuluvat tietoliikennejarjestelmat ovat varmistettuja ja niiden suojausta paranne-
taan koko ajan.

Mahdolliset pandemiat voivat aiheuttaa monia vaikutuksia kuten korona -pandemia on osoittanut.

Toiminnassa on huomioitava ja ennakoitava se, etta sotien vuoksi komponenttipula voi aiheuttaa viivastyksia
joidenkin tuotteiden toimitusaikoihin ja saatavuuteen. Yleisen tilanteen vuoksi on myds tiedostettava hybridivai-
kuttamisen riskit erityisesti informaatio- ja kybervaikuttamisen osalta.

Nurmeksen kaupungin valmiussuunnitelman mukaista valmiutta yllapidetaan ja vuoden 2026 aikana tullaan har-
joittelemaan ja kehittdmaan valmiuskaytantoja.

Vahinkoriskit

Lisdantyvat tykkylumituhot ja myrskyt ovat nykyisin lisdantyneet ja aiheuttavat usein taloudellisesti merkittavia
menetyksid, mutta myds henkildvahingot ovat mahdollisia. Myds havumetsien hydnteistuhot on huomioitava
metsanhoidossa.

Ennakoivilla metsanhoitotéilla voidaan merkittavalla tavalla ennalta ehkaista tykkylumi-, myrsky- ja hyénteistu-
hoja. Alueella on lisdantynyt kirjanpainajan toukan aiheuttamat tuhot kuusimetsissé, joka tulee vaikuttamaan
kaupungin metsanhoitotoimenpiteisiin.

Varavoimakoneilla turvataan sahkon saanti strategisesti tarkeissa kohteissa. Ajantasainen varautumissuunni-
telma mahdollistaa nopean toiminnan ja sita kautta voidaan myos vahinkojen laajuutta pienentda. Riskia on pie-
netty tekemalla kalustohankintoja varautumisen budjetin puitteissa.

Rakennuksiin ja kiinteistoon kohdistuvat uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen
mm. tulipalon, vesivahingon tai ilkivallan seurauksena. Automaatiojarjestelmien avulla rakennusten turvalli-
suutta, olosuhteita ja rikkoutumisia pystytaan valvomaan paremmin ja epakohtiin kyetaan puuttumaan nopeasti.
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Kaupunkirakennepalvelu-

jen toimiala
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Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaAdmaéa/alijadma

TP 2024

1676 556
83481

24 460

8 946 599
10 731 097

-3 067 209
-2 454 794
- 612 416
- 534 168
-78 248

-2 438 809
-2 366 617
-170 370
- 612 118
-8 655 123

2165 205

-4 499 194

-4 556 794

-2 391 796

-1 700 570

TA 2025

1311545
58 000
36 114
8 463 874
9 869 533

-2 969 550
-2 395 232
-574 318
- 508 567
-65 751

-2 118 404
-2 499 100
- 180 000
- 530 290
-8 297 344

1600 189

-4 387 600

-4 387 600

-2 787 411

-2 099 111

LTK 2026

1523 307
65 000

0

8 153 413
9741720

-3072 638
-2 473 040
- 599 598
- 514 418
-85 180

-2 862 903
-2 437 687
- 180 000
-597 912
-9 151 140

600 580

-4198 000

-4.198 000

-3 597 420

-2 910 120

KH 2026

1523 307
65 000

0

8 150 153
9 738 460

-3 063 988
-2 465 850
- 598 138
-513 198
-84 940

-2 399 903
-2 422 687
- 180 000
-597 912
-8 664 490

1083970

-4198 000

-4.198 000

-3 114 030

-2 477 830

SV1 2027

1523 307
65 000

0

5022 908
6611 215

-3 108 346
-2 502 688
- 605 658
- 519 448
-86 210

-2 165 573
-1 826 837
- 180 000
-596 912
-7 877 668

-1 256 453

-3 967 900

-3 967 900

-5 224 353

-4 673 053

SV2 2028

1523 307
65 000

0

5022 908
6 611 215

-3 153 342
-2 540 084
- 613 258
- 525 788
-87 470

-2 165 573
-1 826 837
- 180 000
-596 912
-7 922 664

-1 301 449

-4 239 067

-4 239 067

-5 540 516

-4 988 616
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5.2.1 Kaupunkirakennepalvelujen hallinto

15.12.2025

Kaupunkirakennepalveluiden toimiala vastaa erityisesti toimivan ja viihtyisan elinymparistén suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja yllapidosta. Tavoitteena on toimiva ja turvallinen kaupunki, joka vastaa hyvin asukkaiden ja elin-
keinoelama. Toimialan hallinto vastaa tulosalueen johtamisesta seka tarvittavasta toimialan taloushallinnosta

ja raportoinnista.

Henkiléresursseina ovat toimialan johtaja, taloussihteeri ja toimistosihteerit.

Sisdisten vuokrien ja puhtauspalveluiden osalta pyritddn hyddyntdmaan KoKi-ohjelmistoa. Ohjelmis-
ton avulla automatisoidaan tiedonsiirtoa ja laskentaa, mik& nopeuttaa ty6ta ja tehostaa henkiloresurssien kayt-

toa.

Kaupunkirakennepalvelujen

hallinto

Tuloarviot ja maararahat, € TP 2024
Toimintatuotot

Toimintakulut - 227 807
Toimintakate - 227 807

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

TA 2025 LTK 2026 KH 2026 SV12027 SV22028
-242277 -260494 -250494  -252672 -254877
-242 277  -260494  -250494  -252672  -254 877

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko
ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elin- Sisdisten vuokrien laskennan kehitta- | 5115 Kaupunkira-
voima) minen. kennepalv. hal-
linto
Mittari: Prosessin sujuvuuden kehitty-
misen arviointi
ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elin- Kiinteistdnhallinnan yhteistyon kehit- | 5115 Kaupunkira-
voima) taminen yhteistydssa konserniyhtiti- | kennepalv. hal-
den kanssa. linto
Mittari: yhteistyon kehittdémispalave-
rien kaupunki-konserniyhtio luku-
maara. Tavoite minimi yksi / konserni-
yhtio.
ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elin- Yhteistydmahdollisuuksien kehittami- | 5115 Kaupunkira-
voima) nen toimialalla (Kaupunkikonsernissa | kennepalv. hal-
seka yli kunta/maakuntarajojen) linto
Mittari: Yhteistyokontaktien luku-
maara vuoden aikana. Tavoite vahin-
téaan yksi yhteistyoselvitys per konser-
niyhtié / naapurikunta / naapurimaa-
kunnan liitto.
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5.2.2 Maankaytto- ja rakennusvalvontapalvelut

Maankayttd- ja lupapalvelut jakaantuu maankayton ja lupa-asioiden (rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun)
tulosyksikoihin.

Maankaytto vastaa kaupungin maapolitikasta, kaavoituksesta, tonttijaoista, maan hankinnasta ja luovutuksesta,
maastomittauksista, paikkatietopalvelusta ja kartaston yllapidosta.

Ymparistonsuojelun tehtdvana on ymparistonsuojelun edistaminen ja valvominen kunnassa.

Rakennusvalvonta edistdd, opastaa ja valvoo laadukkaan rakennuskannan seka viihtyiséan ja turvallisen ympéa-
ristdn syntymista ja sailymista ja huolehtii yleisen edun huomioon ottamista.

Kiinteistoselvitysta kiinteistorekisterin puutteiden korjaamiseksi jatketaan vuonna 2026. Tehtavaa hoitamaan
palkataan ohjaava tytntekija seitsemén kuukauden ajaksi seka lisaksi kaksi kesaharjoittelijaa neljan kuukauden
ajaksi maastotoihin. Tahan on varattu vuoden 2026 talousarviossa henkilostopalkkoihin 43k€.

Maankayttopaallikon tyodta (henkildresurssia) pyritdan ostamaan ulkopuolelta pitkdaikaisen resurssivajeen paik-
kaamiseksi.

Saramojoki-hanke siséltyy Pohjois-Karjalan maakuntaliiton vaikuttamisen kérjet 2026:een. Hankkeen jatkosuun-
nittelu on kaynnissa ja tavoitteena on kolmevuotinen hankekokonaisuus, jossa rahoitushaku tehd&an vuoden
2026 aikana alueellisessa yhteistydssa. Nurmeksen kaupungin osuus hankerahoituksessa tulee olla 60k€/vuosi
kolmen vuoden aikana hankekoordinaation hoitamiseen ja osana toimintarahoitusta.

Maankaytto- ja rakennusval-
vontapalvelut

Tuloarviot ja maadrarahat, € TP 2024 TA 2025 LTK 2026 KH 2026 SV12027 SV22028
Toimintatuotot 1079 100 914 114 965 995 965 995 965 995 965 995
Toimintakulut -936277 -849932 -1053848 -1003848 -1010931 -1018152
Toimintakate 142 846 67 182 -87 853 -37 853 -44 936 -52 157
Suunnitelman muk. poistot -1964 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Tilikauden tulos 140 882 65 182 -89 853 -39 853 -46 936 -54 157

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko
ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elin- Kaavoituskatsauksen mukainen kaa- | 5125 Maankaytto
voima) Voitus.

Mittari: Toteuma-prosentti.

ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elin- Kiinteistdselvityksen edistdminen. 5120 Lupa-asiat
voima)
Mittari: Kiinteistdrekisterissa tehtyjen
korjausten lukumaara.

ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elin- limastosuunnitelman mukaiset toi- 5120 Lupa-asiat
voima) menpiteet.

Mittari: Toimenpidesuunnitelman to-
teuma-%.
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5.2.3 Tilapal

velut

Tilapalveluihin kuuluu kaksi tulosyksikk6d, kunnossapito ja kiinteistépalvelut.

15.12.2025

Kunnossapidon tulosyksikké vastaa korjaus- ja rakennuttamishankkeista, niiden suunnittelusta, kilpailutuksesta
ja toteutuksesta Nurmeksen kaupungin ja urakoitsijoiden voimin.

Kiinteistopalvelujen tulosyksikké vastaa kiinteistdjen ja tilojen kaytettavyydesta eli kiinteistdjen hoidosta ja puh-

tauspalveluista.

Kiinteistopalveluihin palkataan yt-neuvottelujen kautta yksi kiinteistdnhoitaja ja uusi puhtauspalvelutydnte-
kija hoitamaan Kiinteisté Oy Nurmeksen Vuokratalojen kanssa tehtavan kiinteistdnhoitosopimuksen mukaisesti.
Palkkakuluihin on varattu yhteensa 70k€ henkildstopalkoissa.

Tilapalvelut

Tuloarviot ja méararahat, € TP 2024 TA 2025 LTK 2026 KH 2026 SV12027 SV22028
9095736 8460666 8289158 8285898 5158653 5158653
-4597550 -4983753 -5337681 -4924031 -4117170 -4141828
4520224 3490913 2951477 3361867 1041483 1016825
Suunnitelman muk. poistot -3532311 -3558000 -3419100 -3419100 -3228500 -3393300
930 296 -67 087  -467 623 -57 233 -2187017 -2 376 475

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Tilikauden tulos

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori

Strategian tavoite

TA-vuoden tavoite

Vastuuyksikkd

SIJAINTI

Tulosalueen muu tavoite (Sijainti)

Toimitilaohjelman toteuttaminen,

Mittari: suunnitelman mukaisten toi-
menpiteiden toteuma-%.

5225 Isannointi

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

NVT kiinteistdnhoidon yhteistyén ope-
ratiivinen kehittdminen.

Mittari: Sopimuksen toteuma ja arvio
yhteistyosta.

5225 Isannointi

SIJAINTI

Tulosalueen muu tavoite (Sijainti)

Uuden paivakodin suunniteltu raken-
taminen hankeaikataulun mukaisesti.

Mittari: Hankeaikataulun toteuma ja
hankebudjetin toteuma.

5215 Rakennutta-
minen
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5.2.4 Kuntatekniikan palvelut

Kuntatekniikan palveluihin kuuluu kadunrakennuksen tulosyksikko.

15.12.2025

Tehtéaviin kuuluu liilkennevaylien, yleisten alueiden, puistojen ja vapaa-ajan alueiden suunnittelu, rakentaminen

ja yllapito.

Konevarikko hoitaa kaupungin omat konepalvelut.

Vuonna 2026 kuntatekniikan palveluissa yllapidetaan katuinfraa seka leikki- ja liikuntapaikkoja. Paallystystéita
tehdaan investointina pyorateille Laamilassa ja kayttétalouden maararahojen puitteissa katualueiden paikkauk-
sia kriittisissé kohteissa.

Kuntatekniikan palvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP 2024 TA 2025 LTK 2026 KH 2026 SV12027 SV22028

556 261 494 753 486 567 486 567 486 567 486 567
-2893489 -2221382 -2499117 -2486117 -2496895 -2507 807
-2270057 -1715629 -2002550 -1989550 -2000328 -2011240
Suunnitelman muk. poistot -964920 -827600 -776900 -776900 -737400 -843767
-3235158 -2543229 -2779450 -2766450 -2737728 -2855007

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Tilikauden tulos

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori
SIJAINTI

Strategian tavoite

Tulosalueen muu tavoite (Sijainti)

TA-vuoden tavoite

Ulkopuolisen rahoituksen hankkimi-
nen Porokylan radanylityssillan ra-
kentamiseen.

Mittari: Ulkopuolisen rahoitussopi-
musten lukumaara (min 2) ja ulkopuo-
lisen rahoituksen maara (tavoite va-
hintaan 60 %).

Vastuuyksikko

5115 Kaupunkira-
kennepalv. hal-
linto

SIJAINTI

Tulosalueen muu tavoite (Sijainti)

Aktiivinen liikennejarjestelma- ja lii-
kenneturvallisuustyéhon osallistumi-
nen.

Mittari: ELY-aiesopimuksen tavoittei-
den toteutuma-%. Toteutuneiden lii-

kenneturvallisuussuunnitelman mu-

kaisten toimenpiteiden toteuma%.

5240 Kadunra-
kennus

SIJAINTI

Tulosalueen muu tavoite (Sijainti)

Hulevesiohjelman mukaiset toimenpi-
teet.

Mittari: Suunnitelman mukaisten toi-
menpiteiden toteuma-%.

5240 Kadunra-
kennus
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5.3 Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala vastaa hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen kokonaisuudesta. Hyvinvointi-
ja sivistyspalvelujen johtoryhmé seké rehtoritydryhmé yhteensovittavat hyvinvointi- ja sivistystoimialan toimintaa.
Hallinto sijaitsee Nurmes-talossa osoitteessa Kotsintie 2. Hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen toimiala jakautuu nel-
jaan tulosalueeseen, jotka ovat opetus- ja koulutuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut ja kulttuuripalvelut seka
hallinto.

Toimialan henkil6sto ja toimipisteet

Opetus- ja koulutuspalvelut -tulosalueen tulosyksikoité ovat Kirkkokadun koulu, Porokyléan koulu, Valtimon koulu
ja Nurmeksen lukio seké& nuorisopalvelut. Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat tulosyksikkéind Rekulan, Poroky-
lan, Niksulan, Hannilan, Pikku-Kaarlen ja Nurmesjéarven paivakodit sek& perhepéivahoito. Kulttuuripalveluissa
on nelja tulosyksikkda: kulttuuritoimi, kirjastopalvelut, museo ja kansalaisopisto. Museoita on kaksi: Kétsin mu-
seo ja Ikolan museo.

Toimialalla on vakinaista henkilostoa 182.

Toimialan tuottavuusohjelma

Toimialan tuottavuusohjelmasta paatetaan hyvinvointilautakunnan talousarvio kokouksen yhteydessa.
Toimialan siséinen valvonta

Kaupunginhallitus on 17.8.2020 8139 ja 7.9.2020 8156 ja kaupunginvaltuusto 2.9.2020 856 kasitellyt ja paatta-
nyt sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksesta. Ohjeistuksessa todetaan mm. seuraavaa: Hyvinvointi-
lautakunnan ja kaupunkirakennelautakunnan seka konsernin tytaryhtididen tulee talousarvion laadinnan yhtey-
dessa analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuk-
sia ja toteutumisen todennédkoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitse-

miseksi. Vuotta 2025 koskevia tavoitteita uhkaavia riskeja on kirjattu talousarvion valmistelutekstin lisaksi tulos-
alueiden toimintakortteihin. Keskeisena seikkana siséiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyen on huomioi-
tava:

1. Tiedon luotettavuus ja taydellisyys: toimialan johto ja esimiehet huolehtivat siita, ettd heidan vastuualueel-
laan tuotetaan ja yllapidetaédn luotettavia tietoja toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta.

2. Toimintaperiaatteiden, suunnitelmien, ohjeiden, lakien ja maaraysten noudattaminen mm. virheiden ja
vaarinkaytosten ehkadisemiseksi: toimialan johto ja esimiehet valvovat, etta lakeja ja asetuksia seka kaupun-
gin paatoksia, saantoja ja ohjeita noudatetaan.

3. Omaisuuden turvaaminen: toimialan johto ja esimiehet valvovat, etté resurssit turvataan mahdollisilta me-
netyksilta, jotka aiheutuvat tuhlauksesta, vaarinkaytoksestéd, huonosta hoidosta, virheista tai muusta sdantéjen
vastaisesta toiminnasta.

4. Resurssien taloudellinen ja tarkoituksenmukainen kayttd: toimialan johto ja esimiehet varmistavat, etta
kaupungin resursseja kaytetaan jarkevasti ja taloudellisesti

5. Tavoitteiden saavuttaminen ja tuloksellisuus: toimialan johto ja esimiehet valvovat, ettd toiminta tu-
kee asetettujen tavoitteiden saavuttamista seké toiminnan taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Toimialan johto ja esimiehet vastaavat siitd, etta toimialan siséinen valvonta on jarjestetty asianmukaisella ta-
valla.

Jokainen esimies vastaa siita, etté yksikon henkildston toimivalta ja vastuu on asianmukaisesti maaritelty. Esi-
miehen on varmistuttava siitd, etta alaiset ovat tietoisia omista tehtévistaan ja tulostavoitteistaan. Esimiehen on
luotava edellytykset tehtavista suoriutumiseen ja tulostavoitteisiin padsemiseen. Esimiehen on varmistuttava
siitd, ettd alaiset hallitsevat tehtdvansa edellyttdmat osa-alueet lainsaddannosta ja toimintaohjeista.
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Esimiesten on jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja raportoitava niisté, mikali havaitaan lainsaa-
danndn, toimintaohjeiden tai toimielinten paatdsten vastaista taikka muutoin virheellistd, tehotonta tai epatalou-
dellista toimintaa.

Toimialan riskienhallinta

Toimielimien ja vastuualueiden esimiehet vastaavat oman alueensa riskienhallinnan kaytannén toteutuksesta ja
sen ohjeistamisesta. Riskienhallintaprosessi perustuu - riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, - riskin toteutumi-
sen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennakéisyyteen, - mahdollisuuteen hallita ris-
kia eri menetelmilla (valvonta) seka - riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan. Riskienhallinta on osa si-
sdistd valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta
seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottémyydesta. Hyvinvointipalveluiden tehtéva on turvata toimialan palvelui-
den tarjonta asukkailleen. Erilaiset hairiot ja vahingon mahdollisuudet, jotka aiheutuvat monista tekijoista, saat-
tavat vaarantaa palveluiden tuottamisen. Riskeja siséltyy turvallisuuteen, talouteen, tietoliikenteen toimivuuteen,
palvelujen laatuun, henkiléstén osaamiseen, hyvinvointiin, rekrytointiin ja kiinteistéihin.

Tavoitteita uhkaavia riskeja on ensin arvioitu yleiselléa tasolla ja jaljempéana tulosalueittain:
Kunnan taloustilanteen merkittava heikkeneminen vuosina 2024—-2026.
e ontodennakoinen ja vaikutus on merkittava

Rakennuksiin ja kiinteistoon kohdistuvat riskit ja uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemi-
seen mm. tulipalon, vesivahingon tai ilkivallan seurauksena.

e ei kovin todenn&kdinen, mutta vaikutukset olisivat merkittavat.

Ulkopuolinen uhka henkilon tai [ahistolla tapahtuneen suuronnettomuuden johdosta.
¢ ulkopuoliseen uhkaan on varauduttava paivittain
e uhka ei ole kovin todennéakdinen, mutta vaikutukset olisivat merkittavat

e varautumissuunnitelma on laadittu kevaan 2024 aikana koko toimialalle

Epidemian tai pandemian uusi aalto ja laajeneminen paikallisella tasolla ja sen kautta muodostuva henkinen
kuormittavuus seké& mahdolliset tilojen sulkemiset, henkilokunnan sairauspoissaolot ja sijaistarpeen huomattava
kasvu.

Henkiléstépula (kelpoisuuden puuttuminen) erityisesti varhaiskasvatus- ja opetus- ja koulutuspalveluissa
e on edelleen todennékdinen

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen ja kunnallisen opetushenkildston uusi tydehtosopimus vuo-
sille 2025-2028

o talouteen vaikuttava riski, koska uuden sopimuskauden palkkataso on noussut merkittavasti.
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Hyvinvointi- ja
sivistyspalvelut

15.12.2025

Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaAdmaéa/alijadma

TP 2024

200 702
205 139
192 907

88 663
687 411

-12 847 951
-10 329 773
2518 177
-2 191 626
- 326551
-4 510 476
- 416 454

- 454 669
-4 432 833
-22 662 382

-21 974 971

- 206 526

- 206 526

-22 181 497

-22 181 497

TA 2025

142 350
178 100
210 296

57 900
588 646

-13 137 145
-10 613 553
-2 523592
-2 229 252
- 294 340
-4 601 437
- 471693

- 479 000
-4 227 411
-22 916 686

-22 328 040

- 195 000

- 195 000

-22 523 040

-22 523 040

LTK 2026

121 600
176 250
112 700

52 900
463 450

-12 558 105
-10 113 240
-2 444 865
-2 095 255
- 349 610
-4 790 539
- 514 025

- 425 600
-4 135 857
-22 424 126

-21 960 676

- 204 200

- 204 200

-22 164 876

-22 164 876

KH 2026

121 600
176 250
112 700

52 900
463 450

-12 549 425
-10 106 050
-2 443 375
-2 094 025
- 349 350
-4 765 539
- 514 025

- 388 700
-4 132 597
-22 350 286

-21 886 836

- 204 200

- 204 200

-22 091 036

-22 091 036

SV1 2027

121 600
176 250
112 700

52 900
463 450

-12 731 876
-10 257 481
-2 474 395
-2 119 825
- 354 570
-4 695 539
- 514 025

- 388 700
-4 135 857
-22 465 997

-22 002 547

-48 200

-48 200

-22 050 747

-22 050 747

SV2 2028

121 600
176 250
112 700

52 900
463 450

-12917 117
-10 411 192
-2 505 925
-2 145 975
- 359 950
-4 695 539
- 514 025

- 388 700
-4 135 857
-22 651 238

-22 187 788

-32 200

-32 200

-22 219 988

-22 219 988
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5.3.1 Hyvinvointipalvelujen hallinto

15.12.2025

Hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden hallinto tuottaa tukipalveluita muille tulosalueille, seké vastaa toimialan sisai-
sesté yhteistydsta ja toiminnan koordinoinnista kaupungin hallintosaédnnon ja strategisten tavoitteiden mukai-
sesti. Liikuntapalvelut siirtyivat 1.6.2025 hallintosdantémuutoksen myo6té hyvinvointipalvelujen hallinnon alle.
Liikuntapalvelut tukevat senioreiden liikuntatoimintaa ja kulttuuritoimintaa Senioreiden ePassilla (100 euroa),
joka on tarkoitettu 65 vuotta tayttaneille nurmeslaisille. Nurmeksen kaupungissa on kaytdssa myés Juniorikortti,
johon ovat oikeutettuja kaikki Nurmeksessa kirjoilla olevat 7—16-vuotiaat. Juniorikortti oikeuttaa 100 euron hyvi-

tykseen harrastusmaksuista.

Hyvinvointipalvelujen hallinto

Tuloarviot ja maararahat, € TP 2024 TA 2025 LTK 2026 KH 2026 SV12027 SV2 2028
Toimintatuotot 1534 7 150 38 000 38 000 38 000 38 000
Toimintakulut -317723 -255708 -878427 -850167 -787492 -791658
Toimintakate -316 189  -248558 -840427 -812167 -749492 -753658

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

Talousarviovuoden tavoitteet

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Toimialan tukipalveluiden, erityisesti
toimistopalveluiden prosessien suora-
viivaistaminen ja sitd kautta asioiden
kasittelyaikojen lyhentaminen.

4100 Hyvinvointi-
palvelut hallinto

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Toimialan operatiivisen organisaation
toiminnan muuttaminen siten, etta ta-
louden suunnitteluun ja seurantaan
liittyva valta ja vastuu kuuluvat ensisi-
jaisesti toimintayksikoiden esihenki-
IGille.

4100 Hyvinvointi-
palvelut hallinto

55



15.12.2025

TS

5.3.2 Kulttuuripalvelut

Kulttuuri-, kirjasto- ja museopalvelut seka Yla-Karjalan kansalaisopisto muodostavat kulttuuripalvelujen tulosalu-
een. Kulttuuripalvelut luovat mahdollisuuksia kulttuurin harrastamiseen seka jarjestavat tapahtumia, nayttelyita
ja muita kulttuuritilaisuuksia.

Nurmeksen kaupunginkirjasto palvelee Nurmes-talossa, Valtimon lahikirjastossa ja kirjastoautossa. Henkil9s-
toon kuuluvat kirjastonjohtaja, kaksi kirjastonhoitajaa, erikoiskirjastovirkailija, kirjastovirkailija ja kirjastovirkailija-
autonkuljettaja.

Kirjastonjohtaja toimii my6s Yla-Karjalan kansalaisopiston rehtorina. Liséksi kansalaisopistolla on oma toimisto-
sihteeri ja suuri joukko tuntiopettajia.

Kulttuuritydn henkilokuntaan kuuluvat kulttuurip&allikké ja kaksi esitysteknikkoa. Kulttuurity® keskittyy erityisesti
Nurmes-talon Hannikaisen salin ja galleria Tykon toimintaan.

Nurmeksen museo palvelee kahdessa toimipaikassa. Kétsin museo toimii Nurmes-talossa. lkolassa toimivat
ulkomuseoalue, toimisto, konservointi- ja sdilytystilat seka pirtti, joka toimii myés kokous- ja juhlatilana. Henkil6-
kuntaan kuuluvat museonjohtaja, museoamanuenssi ja museomestari.

Tulosalueen riskienhallinta

1. Niukka henkildstomitoitus
Yksikéiden henkilostomitoitukset ovat pienet, joten yhdenkin henkilén pitempi poissaolo aiheuttaa ongelmia pai-
vittdiseen toimintaan.

2. Suuret muutokset kayttdtalouden maararahoissa
Maararahojen leikkaaminen vaikuttaa omaan ja paikkakunnan yhdistysten toimintaan.

3. Ongelmat toimitiloissa
Toimitiloissa ilmenevét puutteet ja vauriot vaativat nopeaa reagointia, joka ei aina toteudu.

Kulttuuripalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP 2024 TA 2025 LTK 2026 KH 2026 SV12027 SV22028
Toimintatuotot 89 061 29 200 73 600 73 600 73 600 73 600
Toimintakulut -1878877 -1956424 -2286773 -2288326 -2301204 -2315757
Toimintakate -1789815 -1927224 -2213173 -2214726 -2227604 -2242157
Suunnitelman muk. poistot -155653 -155200 -153300 -153 300 -45 700 -29 700
Tilikauden tulos -1945469 -2082424 -2366473 -2368026 -2273304 -2271857
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Talousarviovuoden tavoitteet

15.12.2025

HYVINVOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Kulttuuripalvelut toimivat mahdollista-
jana ja tapahtuma-alustoina muille
toimijoille. Kulttuuripalvelut lisaavat
yhteisollisyytta ja vahvistavat paikalli-
sidentiteettia.

Mittarit; jaetut avustukset, asiantunti-
japalveluiden méaéara, muiden toimijoi-
den tapahtumien maarat kulttuuripal-
velujen tiloissa, paikallisuuteen liitty-
vien tapahtumien maara.

Koko tulosalue

HYVINVOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Asiakkaat 16ytavat kirjastopalvelut
omatoimikirjaston palvelut mukaan lu-
kien sekad museo- ja kulttuuripalvelut
ja kansalaisopiston kurssitarjonnan.
Mittarit: kavijamaarat kirjastossa,
nayttelyissa ja tilaisuuksissa, lainaus-
maarat kirjastoissa ja kirjastoautossa,
opiskelijamaara kansalaisopistossa.

Koko tulosalue

HYVINVOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Kulttuuripalvelut ovat lasten ja nuor-
ten saavutettavissa.

Mittarit: rynmavierailujen maarat mu-
seossa ja kirjastossa, tapahtumien
maara.

Koko tulosalue

IMAGO

Tulosalueen muu tavoite (Imago)

Museo osallistuu Vanhan Kauppalan
alueen ja muiden Rky-alueiden kehit-
tamiseen. Keinoina ovat tapahtu-
mayhteistyd, asiantuntijalausunnot ja
laaja yhteistyd eri toimijoiden kanssa.
Kauppalan 150-vuotisjuhlavuosi tuo-
daan esille museon ja kulttuuritydn
toiminnassa.

Mittarit: asiantuntijalausunnot, tapah-
tumat, verkostotapaamiset, nayttelyt.

Koko tulosalue

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Kulttuuripalvelut tukee nuorten osalli-
suutta ja osallistumista yhteistydssa
oppilaitosten ja muiden nuorisotoimi-
joiden kanssa.

Mittarit: TET-jaksojen maara, projek-
tien ja oppimistehtavien maarat, osal-
listujien ja oppiméaaria suorittaneiden
lasten ja nuorten mééara taiteen pe-
rusopetuksen mukaisessa tanssin ja
musiikin opetuksessa, toteutuneet ta-
pahtumat.

Koko tulosalue
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5.3.3 Opetus- ja koulutuspalvelut

Opetus- ja koulutuspalvelujen tavoitteet maaritellaan velvoittavasti valtakunnallisissa opetussuunnitelmien pe-
rusteissa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta. Paikallistasolla koulujen toimintaa ohjaa tavoitteineen kun-
takohtainen opetussuunnitelma sek& koulukohtaiset lukuvuosisuunnitelmat. Liséksi toiminnan perustana

ovat perusopetus- ja lukiolait.

Opetus - ja koulutuspalvelut muodostuvat perus- ja lukio-opetuksesta. Viimeisimméassa Nurmeksen kaupungin
organisaatiomuutoksessa kansalaisopisto siirtyi kulttuuripalvelujen tulosalueen alle ja vastaavasti nuorisopalve-
lut siirtyi opetus- ja koulutuspalveluiden alle. Kansalaisopiston rehtorina toimii kirjastonjohtaja. Perusopetuksen
oppilasmaara on budjettia laadittaessa 687 oppilasta, josta esioppilaita 46. Perusopetusta annetaan Porokylan
(vuosiluokat 1-6), Kirkkokadun (vuosiluokat 1-9) ja Valtimon (vuosiluokat 1-9) kouluissa seka lukio-opetusta Nur-
meksen lukiossa. Esiopetus jarjestetddn varhaiskasvatusyksikoissa. Lukio sijaitsee yhteisella kampus-alueella
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman omistaman Nurmeksen ammattiopiston kanssa. Nurmeksen lukiossa
opiskelee 95 paivalukion opiskelijaa sekd kahdentutkinnon suorittajia ammattiopistosta.

Opetus- ja koulutuspalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP 2024 TA 2025 LTK 2026 KH?2026 SV12027 SV22028
Toimintatuotot 383 616 363 096 256 300 256 300 256 300 256 300
Toimintakulut -12 922 888 -13 220 780 -12 677 418 -12 667 185 -12 767 042 -12 866 852
Toimintakate -12539 272 -12 857 684 -12 421118 -12 410885 -12 510 742 -12 610 552
Suunnitelman muk. poistot -42 322 0 -42 300 -42 300 -2 500 -2 500
Tilikauden tulos -12581 595 -12 857 684 -12 463 418 -12 453185 -12 513 242 -12 613 052

Talousarviovuoden tavoitteet

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | Uudistetun oppimisen tuen toimeen- | 4110 Koulutus-
vointi) panon jalkauttaminen perusopetuk- palvelut

sessa ja lukiokoulutuksessa. Oppimi-
sen tuen asiakirjat on paivitetty uuden
lain mukaisiksi.

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | Kelpoisten opettajien maara vahin- 4110 Koulutus-
vointi) tadan 95%. palvelut

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | Perusopetuslain ja opetussuunnitel- | 4110 Koulutus-
vointi) man perusteiden pdivitys 1.8.2026 al- | palvelut

kaen koskien arkiliikuntaa ja liikunnal-
lisen elaméantavan edistamista. Pai-
kallisen opetussuunnitelman paivitta-
minen.

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | Hyvinvointipaallikon ja oppilaitosten 4110 Koulutus-
vointi) vélisen yhteistydn kéynnistaminen palvelut

mm. MOVE-mittausten ja erilaisten
kyselyiden, kuten Kouluterveysky-
selyn pohjalta.

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- | Nuorisopalveluiden sekéa opetus-ja 4110 Koulutus-
vointi) koulutuspalveluiden vélisen yhteis- palvelut
tydn suunnitelman laatiminen.
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5.3.4 Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelujen ja esiopetuksen tarjoaminen nurmekselaisille lapsiperheille. Nurmeksessa on

kuusi paivakotia: Pikku-Kaarlen, Hannilan, Rekulan, Porokylan, Niksulan ja Nurmesjarven paivakodit. Perhepéi-
vahoitajia on tydsuhteessa talla hetkella 10 seké yksi varahenkilo ja tarpeen mukaan palkataan uusia maaraai-
kaisia perhepdivahoitajia. Paivakodeissa tydskentelee 66 tydntekijad. Paivakodeissa toimii koko - ja osapaiva-
hoito seka esiopetus. Varhaiskasvatuksen hallinnossa tydskentelee kokopaivaisesti 7 henkila.

Varhaiskasvatuksessa on runsaasti maaraaikaisena seka sijaisena tydskentelevaa henkilostdd, koska patevia
varhaiskasvatuksen opettajia on ollut vaikeaa saada.

Toimintaympéristdssa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Varhaiskasvatuksen osalta keskeinen toiminnan tavoitteita seka esiopetuksenpedagogisia tavoitteita uhkaava
riski on mahdollisen pandemian voimistuminen ja esiintyminen varhaiskasvatusyksikdissa seka hoitopaikkojen
riittévyys:

* sijaisten saaminen erityisesti tilanteissa, jossa varhaiskasvatus joudutaan jarjestamaan poikkeustilanteessa ja
poikkeusoloissa, on erittain haasteellinen

* oman toimen ohella ja oman toimen ulkopuolella tehtavien tdiden merkittava kasvu

* riskind on my6s mahdollisista poikkeusjarjestelyista aiheutuva henkildston ja lasten vanhempien kuormittuvuus
ja stressitekijat

* varhaiskasvatuksen maksutuottojen toteutumiseen kohdistuu toimintakaudella epavarmuustekij6ité johtuen
valtakunnallisesta linjauksesta, jolla nostettiin tulorajoja, jonka pohjalta paivahoitomaksut maaraytyvat (maksu-
tuotot pienenevat)

* varhaiskasvatustarpeen ennakointi koko toimintakaudelle

* kelpoisuuden omaavan henkilostd saaminen vakinaisiin ja maaraaikaisiin virka/tydsuhteisiin

* kelpoisuuden omaavaa henkilostoa ei saada erityisesti tilanteissa, jossa hoitopaikkojen kysynta ylittda va-
paana olevien hoitopaikkojen maaran

* pysyva henkilostopula

Varhaiskasvatuksen osalta ei budjettia laadittaessa ole nakopiirissa fyysisessa toimintaymparistdssa tapahtuvia
muutoksia.

Varhaiskasvatuspalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP 2024 TA 2025 LTK 2026 KH 2026 SV12027 SV22028
Toimintatuotot 148 108 101 800 95 550 95 550 95 550 95 550
Toimintakulut -6 641988 -6751472 -6581508 -6544608 -6610259 -6676971
Toimintakate -6 493 879 -6649672 -6485958 -6449058 -6514709 -6581421
Suunnitelman muk. poistot -8 550 -39 800 -8 600 -8 600 0 0
Tilikauden tulos -6 502430 -6689472 -6494558 -6457658 -6514709 -6581421
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Talousarviovuoden tavoitteet
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HYVINVOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Uuden paivékodin suunnitteluun osal-
listuminen. Kayttajien toiveiden ja tar-
peiden huomioiminen. Otetaan huo-
mioon myds avoimen paivakodin tila-
tarve.

Mittarit; Kohdennetut kyselyt; henki-
|6std, huoltajat, lapset ja avoin kysely
www-sivuilla. Tulosten esittely péiva-
kodin suunnittelutydryhmalle ja niiden
huomioiminen suunnitteluvaiheessa.

Koko tulosalue

HYVINVOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Oppimis- ja leikkiympariston kehitta-
minen ja siihen liittyvan koulutuksen
jarjestaminen.

Mittarit: Karvin (Kansallisen koulutuk-
sen arviointi keskus) kyselyn oppimis-
ja leikkiymparistoista koordinointi
henkilostolle kevaan 2026 aikana ja
seka aiheeseen liittyva kysely huolta-
jille. Tulosten perusteella laaditaan
koko varhaiskasvatusta koskeva ke-
hittdmiskohde. Aiheeseen liittyva kou-
lutus, johon varhaiskasvatuksen hen-
kilosto osallistuu. Kehittdmiskohteen
kehittdmisen arviointi loppuvuodesta
yksikaittain.

Koko tulosalue

HYVINVOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Perusopetuslain uudistuksen
1.8.2025 jalkauttaminen esiopetuk-
seen. Uusien lakia vastaavien lomak-
keiden ja paatosten kayttoonotto. Pai-
nopistealueena ryhmatuen kehittami-
nen esiopetuksessa.

Mittarit: Esikoulun opettajat osallistu-
vat 100 % ryhmatuesta jarjestettyyn
koulutukseen. Seuranta miten hyvin
jarjestetty ryhmatuki esiopetusryh-
missa vaikuttaa yksilétukien maa-
raan.

Koko tulosalue
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5.4 Nurmeksen Lampo6 Oy

15.12.2025

Toiminta vuonna 2022-25: Kaukolammaon tuottaminen ja jakelu Nurmeksen taajamissa. Lammontuotannossa

kaytetdan paasaantoisesti lahialueilta hankittua kotimaista polttoainetta. Asiakasméaré vakiintuu nykyiselle ta-
solle, koska verkoston kattavuus on taajamissa hyvalla tasolla. Uusia asiakkaita otetaan olemassa olevan ver-
koston laheisyydesta. Todennakoisesti 6ljylammityksesta luopuvilla kiinteistdilla on tulevaisuudessakin kiinnos-

tusta kaukolampdén liittymiseen.

Lammontuotantokapasiteettia on paivitettdva Nurmeksessa, koska péakattila alkaa tulla teknisen kayttdikédnséa
padhan. Investointi pyritdén aloittamaan vuonna 2024 ja uusi Kattila olisi kaytossa 2025—-2026 lammityskaudella.

Riskien kartoitusta ja hallintaa pyritdan tekeméan jatkuvasti ja yhteistyésséa sidosryhmien kanssa.

Sektori Strategian tavoite

Yhteisén muu tavoite (KON-
SERNI)

TA-vuoden tavoite

Liikevaihto noin 5,5 M€, tilikauden tu-

los tulee olemaan tappiollinen joh-
tuen suuren investoinnin poistoista.

Vastuuyksikko

Yhteis6n muu tavoite (KON-
SERNI)

Ritoniemen lampokeskuslaajennuk-

sen kayttoonotto. 10 MW Kkattila + 3

MW LTO kayttéonotto ja lammaontoi-
mitus kaukolampdoverkkoon alkuvuo-
desta 2026. Projektin vastaanotto ja
viimeistelyty6t 2026 aikana.

Yhteisén muu tavoite (KON-
SERNI)

Osallistuminen konsernin yhteiseen
mahdolliseen varautumisen suunnit-
teluun ja harjoitteluun.
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5.5 Kiinteistdé Oy Nurmeksen vuokratalot

Kiinteistd Oy Nurmeksen Vuokratalot (NVT) on Nurmeksen tarpeiden mukaisia asumispalveluja kestavasti tar-
joava yleishyodyllinen toimija. NVT:n tehtdvéna on tarjota kaupungin kaikille asukkaille ja sinne muuttaville mah-
dollisuus saada kohtuuhintainen ja elaméntilanteeseensa sopiva vuokra-asunto.

NVT on Nurmeksen kaupungin konserniin kuuluva, kaupungin 100 % omistama vuokrataloyhtid. Yhtion 21 eri
kohteessa on yhteensa 364 asuntoa.

Riskienhallinta

NVT:n hallituksen tulee talousarvion laadinnan yhteydessé analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa
tavoitteita uhkaavia riskejé, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennékdisyyttéa seké laatia tarvittavat
suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Strategiset riskit

Nurmeksen vaesttkehitys on laskeva ja ikdrakenne vanheneva. Muutokset ovat ennustettavissa, mutta nopeat
suuret muutokset ovat yhtidlle riski.
Kaupungin veto- ja pitovoiman kehittdminen ovat yhtion tulevaisuuden kannalta olennaisia.

Yhdyskuntarakenteen ennakoimattomuus muodostaa riskin kiinteistdjen sijoittumisen, kehittdmisen ja uudisra-
kentamisen kautta.

Perusteellinen yleiskaavan paivittdminen tuo yhtién toimintaan ennakoitavuutta.

Hyvinvointialueen ratkaisut vanhusten yhteiséllisessa asumisessa ovat avoinna. NVT:Il& on tdhan tarkoitukseen

peruskorjattuja kiinteistoja toissijaisessa kaytossa. Yhtiéssa on kaynnistetty neuvottelut hyvinvointialueen
kanssa.

Arviolausuntoon perustuvat markkina- ja tasearvojen erojen vaikutukset yhtion talouteen.
Taloudelliset riskit

Energian hinta (kaukolampo, séahkd) on yhtion taloudessa merkittava tekija. Hintakehityksen epavarmuus on
tunnistettu riski.
Riskin pienentamiseksi yhtit tekee energiatehokkuutta parantavia investointeja.

Yhtion velkataakka on toimialasta ja yleishyddyllisyydesta johtuen suuri. Korkotason suuret nousut voivat ai-
heuttaa talouteen ongelmia.

Asuntojen riittéava kayttdaste on NVT:n talouden perusta. Yleishyodyllisyydesta (/ ARA) johtuen alhaista kaytt6-
astetta ei voida kompensoida vuokrien korotuksilla. Riskia pyritdan minimoimaan optimoimalla asuntokannan
kokoa.

Kiinteistdjen ikarakenteesta johtuvat ennalta arvaamattomat korjaustarpeet.
Toiminnalliset riskit

Kiinteistdhuolto muodostaa noin kolmanneksen yhtién toiminnallisista kuluista. Naiden palvelujen hintakehitys
on yhtiélle olennaista. Kiinteistéjen kunnon, turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta kiinteistdhuollon laatu on
tarkea.

Nurmeksessa NVT:n laajuudessa tarvittavien kiinteistohuoltopalvelujen tarjonta on kapea. Riskia voitaisiin mah-
dollisesti pienentéaé kaupunkikonsernin yhteisin ratkaisuin.
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Vahinkoriskit
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Lisdantyvat saiden aari-ilmiot ovat riski kiinteistbomaisuudelle. Kesdisin rankkasateet voivat aiheuttaa tulvaris-
keja kiinteistoille. Talvella runsaat lumisateet voivat aiheuttaa akillisia kattolumikuormien ylittymista. Saiden aari-
ilmidista johtuvia riskeja pyritddn minimoimaan ennakoivilla kattolumien pudotuksilla ja kiinteistéjen hulevesijar-

jestelmien paivityksilla.

Rakennuksiin ja kiinteistéon kohdistuvat uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen
mm. tulipalon, vesivahingon tai ilkivallan seurauksena.

Sektori Strategian tavoite

Vastuuyksikkd

Yhteisén muu tavoite (KON-
SERNI)

TA-vuoden tavoite

Asuntojen kayttdastetavoite 85 %.

Yhteisén muu tavoite (KON-
SERNI)

Yhtidn strategian paivittdminen vuo-
sille 2026-2029.

Yhteisén muu tavoite (KON-
SERNI)

Yleisvalaistuksen muuttaminen led-
valoiksi.

Yhteis6n muu tavoite (KON-
SERNI)

Tilaohjelman paivitys osana strate-
giaty6ta ja talouden tasapainottami-
nen.
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5.6 Hyvarila Oy

Hyvarila nuoriso- ja matkailukeskus

Hyvarila on valtakunnallinen nuorisokeskus, jonka toimintaa valvoo ja tukee Opetus- ja kulttuuriministerié. Nuo-
riso- ja matkailukeskus Hyvarilan palvelutehtdvad maaraytyy nuorisolaissa; Hyvérilan paaasiallisena tehtavana
on tarjota ymparivuotisesti nuorille ohjattua seikkailu-, luonto-, ymparist6-, kulttuuri- ja leiritoimintaa (Nuorisolaki
20 8). Hyvaérilan nuorisotyd edistédé nuorten kansainvalistymista ja kestavaa kehitysta. Hyvarila toteuttaa osto-
palveluna Nurmeksen kaupungin nuorisoty6td Nuorten Kulmalla ja Valtimon pitdjassé ja tydpajatoimintaa Nur-
meksessa. Hyvarilan toiminta on yleishyodyllista ja mahdollinen ylijaama on kaytettava nuorisotydhon ja nuori-
sokeskuksen kehittAmiseen.

RISKIENHALLINTA HYVARILASSA

Hyvarila nuoriso- ja matkailukeskuksessa on tunnistettu, arvioitu ja pyritty hallitsemaan erilaisia riskeja, jotka
voivat vaikuttaa toimintaan ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Toimialan henkil6sto ja toimipisteet

Hyvarila nuoriso- ja matkailukeskuksen toiminta jakaantuu kolmeen osa-alueeseen, joita ovat nuorisokeskustoi-
minta, alueellinen nuorisoty6 ja matkailupalvelut. Alueellinen nuorisotyd jakaantuu perusnuorisoty6éhon, tyopaja-
toimintaan ja etsiva nuorisotyéhén. Nuorten Kulma eli alueellinen nuorisoty6 toimii Kirkkokatu 18:ssa, 2. kerros
ja matkailu- ja nuorisokeskus Hyvarila Lomatie 12:ssa. Nuorisokeskuksen palveluksessa on kaikkiaan vakituisia
tyontekijoita 26 henkil6a, joista 6 henkilod tydskentelee Nuorten Kulmalla.

Strategiset riskit

Kilpailu ja markkinoiden muutos

Nuorisokeskusten tarjoamien leirikoulupalveluiden vahvuuksia ovat laadukkuus, ohjauksellinen ja opetuksellinen
ote seka turvallinen toimintaymparisto, jotka erottavat keskukset muista kilpailijoista. Hyvarila vastaa kilpailuun
kehittamalla asiakaslahtoisia palvelutuotteita yhteistydssa asiakkaiden ja yhteistydkumppaneiden kanssa huo-
mioiden ajan ilmi6t ja kohderyhmien tarpeet seka kehittamalla digitaalisia palveluita kuten verkkokauppa. Hiljai-
sia signaaleja tarkkaillaan eri tutkimustulosten ja yhteistydverkoston seka nuorisokeskusverkoston avulla ja rea-
goidaan tarvittaessa markkinoiden muutoksiin.

Maine

Hyvarila harjoittaa vastuullista ja eettista liiketoimintaa; Hyvarila on nuorisokeskus, jonka toimintaa Opetus- ja
kulttuuriministerio avustaa ja valvoo. Hyvarilalla on viestintasuunnitelma, jossa myds kriisiviestinté on otettu
huomioon. Hyvarila seuraa aktiivisesti sosiaalista mediaa ja verkkokanavia, joissa keskustellaan yrityksen toi-
minnasta kuten booking.com, Facebook ja Instagram seka muut sdhkoiset alustat. Asiakaspalautetta keratédan
aktiivisesti ja niihin reagoidaan. Hyvarila on yhteiskunnallinen yritys, joka on sitoutunut vastuulliseen toimintaan
ja silla on kaksi ympaéristosertifikaattia. Olemme saanndllisesti yhteydessa mediaan ja tiedotamme avoimesti
omasta toiminnastamme.

Taloudellinen tilanne

Maailmantalouden vaihtelut (finanssikriisit, inflaatio, pandemiat) nailtd suojautuminen on haasteellista, mutta
riskia pyritddn vahentamaan talouden huolellisella suunnittelulla ja hallinnalla. Kriisivarauduttavuus, saastami-
nen ja velkaantumisen valttdminen, toiminnan ja tuloldhteiden monipuolistaminen. Vakuutukset ovat ajanmukai-
sesti kunnossa. Myos talousasioista vastaavien kouluttaminen taloudelliseen toimintaa auttaa varautumaan asi-
oihin. Toiminnan riskin& on yleisesti avustusten pieneneminen; Opetus- ja kulttuuriministerion avustusten on
ennustettu pienenevan vuosille 2025 - 2026, se etta koskevatko ne tasaisesti kaikkia keskuksia on epévarmaa,
koska samaan aikaan on esitetty, ettéd avustukset voisivat jopa nousta mikali keskus yltaa laadullisiin ja maaralli-
siin tavoitteisiin. Todennakdisté on etta avustukset pienenevét kaikilta kahdeksalta keskukselta. Avustusten pie-
neneminen nuorisokeskusten kohderyhmiltd kuten koulut, oppilaitokset, yhdistykset seka jarjestot, tulevat vai-
kuttamaan myos joko suoraan tai valillisesti leirien, leirikoulujen ja nuorisotapahtumien méaéraan keskuksessa.

Liséksi raaka-aineiden hinnan nousu, palvelujen ja tuotteiden hinnannousu vaikuttaa toimintaan. Riskiin varau-
dutaan sopeuttamalla toimintoja kuten supistamalla aukioloaikoja, tehostamalla tydntekijaresursseja seka viime
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kadessa pitamalla muutosneuvottelut. Yhdessé nuorisokeskusverkostona haemme ulkopuolista rahoitusta sekéa
jatkamme erilaisten nuorisoty6n hankkeiden hakemista. Nuorisokeskusten arvonlisdverottomat nuorisohinnat ja
nuorisokeskusavustuksen méaaré ei huomioi yleisté kustannusten nousua. Hyvarila pyrkii vahentaméan kannat-
tavuusriskid nostamalla kuluttajahintoja ja ndin kattamaan erotuksen. Hintojen kehitysta seurataan ja reagoi-
daan dynaamisella hinnoittelulla tasaamaan sesonkivaihteluja.

Hyvarila on asiantuntijaorganisaatio, jolloin sairastumiset tai irtisanoutumiset ovat riskeja. Riskiin on varauduttu
nimeamalla varahenkil6t avainhenkildille ja kayttdmalla mentorointimenetelmaa nk. hiljaisen tiedon siirtdmiseksi
seka tehtéavankuvia tarkentamalla. Henkildstdéa sitoutetaan pitamalla huolta tyontekijéiden jaksamisesta seka
ajantasaisesta osaamisesta koulutussuunnitelman avulla. Tyontekijoilla on henkildstdetuja, jotka edistavat ter-
veytté ja hyvinvointia. Inhimillisten virheiden valttdmiseksi on tydntekijdiden perehdyttaminen avainasemassa
estamaan tyontekijan tekemat virheet mm. tietojen ja tilausten kasittelyssa. Sisaisia prosesseja vahvistetaan ja
kehitetdan jatkuvasti karsimaan tehottomuutta ja kustannuksia. Itainen sijaintimme on myds haaste uusien tyon-
tekijoiden rekrytoinnille.

Tietoturvariskit

Hyvarila on osa Nurmeksen kaupungin tietoverkkojarjestelmaa. Annettuja tietoturvaohjeita noudatetaan: salasa-
nojen vaihtaminen, ohjelmien paivitykset tehdaan saénndllisesti ja mahdollisista hairidista tiedotetaan eteenpain
mahdollisemman nopeasti. Epaluottavista osoitteista mm. ulkomailta tulevia séhkposteja kasitelldén harkiten.
Moniin séhkaisiin jarjestelmiin ja ohjelmiin on kaytdssa kaksivaiheinen tunnistautuminen.

Ympaéaristotekijat

Hyvarilan alueen tuulinen ja puistomainen alue on otollinen mm. puiden kaatumiselle. Asiaan on varauduttu
tarkkailemalla puuston ikdan seké poistamalla mahdolliset riskia aiheuttavat puut ja oksat. Myds lumikuormat
aiheuttavat riskin niin rakennuksille kuin ihmisille, lumikuormia tarkkaillaan ja katot puhdistetaan sdanndéllisesti.
Piha-alueiden kulkuvaylat hiekoitetaan pienentamaan liukastumisriskia.

Valvonta- ja hallintovirheet

Hyvarilan hallitus valvoo toimitusjohtajan toimintaa saéanndéllisesti seka johtaa toimintaa saanndollisilla hallituksen
kokouksilla. Esihenkil6ita koulutetaan saanndllisesti ja sisdisia palavereita pidetaan. Yrityksen kirjanpito on hoi-
dettu kirjanpitolain ja séantdjen mukaisesti. Hallituksen puheenjohtajalla on paasy Netvisor jarjestelmaan. Hyva-
rilassa on rajoitettu paasy kriittisiin jarjestelmiin ja tietoihin vain tarvittavilla henkil6illa. Sopimuksia ja tilauksia voi
tehda vain tarvittavat henkil6t.

Vahinkoriskit - henkiloturvallisuus, omaisuus tai ymparistéon kohdistuvat riskit.

Hyvarilassa on tydsuojeluvaltuutettu seka kaksi varahenkiléd. Jokainen osasto on tehnyt riskien ja vaarojen arvi-
oinnin. Tydsuojelutoimikunta kokoontuu saanndllisesti ja mahdollisista vaaratekijoista ilmoitetaan Hyvarilan sah-
koiseen pelastus- ja turvallisuusjarjestelmaan Peltacoon. Aluetta valvotaan kameravalvonnalla ja valvontaa on
myos ulkoistettu vartiointiliikkeelle, joka kiertaa alueella saanndllisesti seka tarvittaessa mm. tapahtumien yhtey-
dessa. Tapahtumien jarjestamisessa noudatetaan viranomaisten maarayksia ja ohjeita. Kiinteistdjen kuntoa (lu-
mikuormat, vesivahingot yms.) seurataan saannéllisesti, mahdolliset poikkeamat ja epékohdat ilmoitetaan Bem-
jarjestelmaan. Asiakkailta tulleet palautteet otetaan huomioon ja niihin reagoidaan nopeasti.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkd
Yhteison muu tavoite (KON- Talous o
SERNI)

Tilikauden tulostavoitteena on + 30
000 euroa. Mahdollinen ylijagdma
kéaytetddn nuorisolain mukaisesti
nuorisotoiminnan kehittdmiseen Hy-
varilassa. Opetus- ja kulttuuriministe-
riosta haetaan yleisavustusta ja eri-
tyisavustusta Nuotta-valmennuksen
toteuttamiseen seka

65



15.12.2025

investointiavustusta nuorisokeskuk-
sen kehittamiseen.

¢ liikevaihtotavoite 2,6 milj €

e yleisavustusta haetaan 500
000 euroa

e erityisavustusta 85 - 90 000
euroa Nuotta-valmennuk-
seen

e jatketaan ulkopuolisen rahoi-
tuksen hakemista tukemaan
nuorisokeskuksen toimintaa
mm. perhetydn aloittamiseen

e varautuminen avustusten
pienenemiseen tarvittavin
saastotoimenpitein mm. han-
kinnat, energiakustannukset,
henkildsto, jatketaan kilpailu-
tuksia, hyodyntaen myos
nuorisokeskusverkostoa

¢ digitalisoinnin ja automati-
soinnin seka tekodlyn kayton
edistaminen

Yhteis6n muu tavoite (KON-
SERNI)

Nurmeksen nuorisoty®

Nuorten Kulma: perusnuorisotyd,
tydpajatoiminta, etsiva nuorisotyd on
mukana lasten- ja nuorisotydn ver-
kostojen toiminnassa siten, etté toi-
minta mukautuu nopeasti ja jousta-
vasti tarkoituksenmukaiseen nuoria
tukevaan tyoskentelymalliin.

e etsiva nuorisotyon ja koulu-
nuorisotydn toteuttaminen
riippuen rahoituksesta

e yhteistydn kehittdminen kou-
lujen, oppilaitosten ja nuori-
sokeskuksen ja kansainvali-
sen nuorisotydn kanssa

e nuorisotilojen kehittaminen
Nurmeksessa ja Valtimolla,
toimintaan sopivampien tilo-
jen kartoitus.

o digitaalisten toimintojen ke-
hittdminen ja juurruttaminen
osaksi nuorisotyota seka
tydpajatoimintaa.

e nuorisovaltuustotoiminnan
tukeminen (hallinnointivas-
tuu Nurmeksen kaupunki).

e jarjestetaan leiritoimintaa ja
tapahtumia lapsille ja nuorille
yhteisty6ssa muiden nuori-
sotoimijoiden kanssa

e muiden rahoituslahteiden
selvittdminen vuodelle 2026-
2027
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Yhteisén muu tavoite (KON-
SERNI)

Nuorisokeskustoiminta

Nuorisokayttéprosentin pitaminen yli
60 % tasolla, OKM:n tavoitetasolla,
vahintdan 2/3 osaa toiminnasta on
nuorisotoimintaa. Mittareina nuoriso-
kayttépaivat, nuorisoydpymisvuoro-
kaudet ja oman ohjatun toiminnan
kayttépaivat. Valtakunnallisen nuori-
sokeskustoiminnan tavoitteet:

e keskuksen oman ohjauksen
kayttopaivat - tavoite 20 000
kayttopaivaa

e leirien ja leirikoulujen tavoite
125 leiria vuonna 2026

e tavoitellaan nuorisotapahtu-
mia ja isoja leireja vuodelle
2026-2028

e panostetaan lahileirikoulujen
myyntiin ja kehitetdan paiva-
leirikoulujen ohjelmia

e hyddynnetédén Roihu - hank-
keen (toimintakulttuurin ke-
hittdminen) tuloksia

e nostetaan nuoriso-ohjelmiin
tunnetaidot, kestava kehitys
seka rauhankasvatuksen
teemat

Kansainvalinen toiminta

Hyvarilan kansainvalisen toiminnan
tavoitteena on aktivoida paikallis- ja
alueellinen yhteiso osallistumaan ak-
tiivisesti Hyvarilan kansainvaliseen
toimintaan seka tuottaa uusia ohjel-
mia nuorille ja nuorisotydntekijdille
kansainvalisissa hankkeissa. Kan-
sainvélinen nuorisoty® vahvistaa yh-
teisty6ta alueellisesti. Tavoitteena on
saada 150 nuorta kansainvalisen toi-
minnan piiriin.

e KV-tydn tavoite on vahintaan
160 000 euron liikevaihto.

e 10 kansainvalista nuorisolei-
rid vuonna 2026

o Kansainvalisen digitaalisen
tydn edistaminen

e Bluefront-hankkeen toteutta-
minen vaihe 2: Blue school
pilotointi nuorten osallistu-
miseksi vesitutkimukseen ja
kestavaan kayttoéon.

e jatketaan vapaaehtoistyonte-
kijoiden osallistumista kun-
nan tapahtumiin mm. yhteis-
tydssa eri toimijoiden kanssa
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seka solmitaan yhteistydso-
pimuksia etté toteutetaan 1-
2 yhteista toimintaa vuoden
aikana.

e aktivoidaan paikallisia seka
paikallisjarjestoja osallistu-
maan kansainvalisiin tapah-
tumiin ja projekteihin; Kekri-
juhla, Green Week, Pula-
viikko ja Niittyprojekti.

e Hyvaérila auttaa alueellisesti
nuorisotydntekijoita kehitta-
maan kansainvalisia yhteyk-
sia ja osaamista

e aloitetaan Digital Ruralship
hanke ja jatketaan InnoGS
hanketta yhteistydssa Nuor-
ten Kulman kanssa.

Yhteisén muu tavoite (KON-
SERNI)

Vastuullisuus & kestava kehitys

hankerahoituksen hakemi-

nen ympéristokasvatuksen

ja -valistuksen toteuttami-

seen

e organisoimme ympaéristote-
kopéaivan/paivia yhteistytssa
oppilaitosten, paivakotien,
yhdistysten kanssa hyddyn-
téden kansainvalista nuoriso-
tyota

e jatkamme Niittyprojektin ke-
hittamista

e edistdmme sosiaalista vas-
tuullisuutta: pyrimme tyollis-
tamaan/tarjoamaan harjoitte-
lupaikkoja/tyokokeilupaikkoja
vahemmistdille yhteistydssa
eri tahojen kanssa (Tukiliitto
ry ja paikallinen yhdistys,
Romakon tyénantajapooli)

e jatketaan ymparistosertifi-

kaatti Green Keyn ja STF-

merkin poluilla

Yhteisén muu tavoite (KON-
SERNI)

Hyvérila on monipuolinen nuoriso-
tydn, nuorisomatkailun, likunnan ja
harrastus- ja vapaa-aikatoiminnan
aktiivinen toimintakeskus, joka tar-
joaa toimivat puitteet ja osaamisen
yhteistyékumppaneille, paikallisille ja
matkailijoille. Liikunta- ja monitoimi-
halli palvelee kaikenikéaisia liikkujia
ymparivuoden. Alueen ulkoilumah-
dollisuudet; parkourrata, frisbeegolf-
rata, Pielis-Golfin golfkentta, liikunta-
puisto, uimaranta, luontopolut ovat
kaikkien kaytettavissa vuodenajasta
riippuen. Avarat ja hyvin hoidetut
nurmikentét tarjoavat mahdollisuuk-
sia suurleireihin ja tapahtumiin
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yhdessé alueen matkailutoimijoiden
ym. jarjestdtoimijoiden kanssa.

Matkailun kehittdminen

- yhteisty6n syventaminen paikalli-
sesti ja alueellisesti Bomba matkailu-
alueen, paikallisten matkailutoimijoi-
den sek& maakunnallisen matkailu-
yhtion Visit Karelian kanssa - paa-
paino kansainvalisessa tapahtuma-
ja nuorisoleirimatkailussa.

Tapahtumat 2026:

Kesaakatemia

Rompepaivat

Drive In & Rock

Idan Villafestivaali

Talvikaudelle uusi tapahtuma
Kesdlle 1-2 tapahtumaviikonloppua
erityisesti nuorille

Leirit 2026: Jarvi-Suomen partiolai-
set, Rock Camp, useita rippileireja
Joensuun, Kuhmon, Juuan, Keski-
Karjalan, Kuhmon ja Nurmeksen
seurakunnista.

Hyvarila on merkittava tyollistaja
Nurmeksen alueella, tyollistden vah.
30 henkilotydvuotta. Teemme yhteis-
tyota oppilaitosten ja tyéllisyysohjaa-
jien ym. Pikesin toimijoiden kanssa
ja selvitimme eri keinoja seka tyollis-
taa, etta lisata harjoittelu- ja oppiso-
pimuspaikkoja. Tydllistamme ja
teemme yhteisty6ta:

e syvennamme oppilaitosyh-
teistyota Riverian, Karelian
sekéd Kajaanin ammattioppi-
laitosten kanssa

e hyddynnamme oppisopimus-
koulutusta ja palkkatukea

e tarjoamme aktiivisesti har-
joittelupaikkoja, sesonkityo-
paikkoja seka tyokokeilu-
paikkoja

e jatkamme tyOnantajaimagon
vahvistamista markkinointi-
kampanjoin hyédyntaen nuo-
risokeskusverkostoa tee-
malla "iloinen tyopaikka"

o tydllistamme osa-aikatyollis-
tettyja seka tarjoamme siviili-
palveluspaikan yhdelle hen-
kildlle
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5.7 Pielisen Karjalan Kehittdmiskeskus Oy

Pielisen Karjalan kehittdmisyhtié Oy (PIKES) on Nurmeksen kaupungin ja Juuan kunnan omistama kehittamis-
yhti6. Vastaamme Nurmeksen ja Juuan yritysneuvonnasta, kehittamistoiminnasta, osaavan tygvoiman saannin
edistamisesta ja alueen markkinoinnista yritysten sijoittumispaikkana. Lisaksi tehtédviimme kuuluu matkailun ke-
hittdminen, matkailumarkkinointi ja matkailuneuvonta.

Tarjoamme alueen yrittdjille perustamis-, kehittdmis- ja omistajanvaihdosneuvontapalvelut ja liséksi toimimme
paikallisena kumppanina alueelle sijoittuville yrityksille.

Yhtigjarjestyksen mukaisesti yhtio ei tavoittele voittoa. Yhtion tarjoamat palvelut yrityksille ovat maksuttomia.

Yhtion kannalta keskeisia toimintaympéaristén muutoksia ovat mm. EU-ohjelmakausien rahoitusta koskevat lin-
jaukset, mm. EU-rakennerahastovarojen alueelliset jakoperusteet, jotka vaikuttavat seka yritysrahoituksen etta
kehittdmishankerahoituksen saatavuuteen. Valtiontalouden kiristyminen voi vaikuttaa yritystukien tasoon ja
saatavuuteen. Liiketoimintaympariston muutosvauhti kiihtyy, myos yllattavien kriisien mahdollisuus on kasvanut.
Eri toimialoihin tulee vaikuttamaan megatrendit kuten ilmastonmuutos, digitaalisuus ja vastuullisuus. Yrittajyys
on muutoksessa mm. sivutoiminen yrittdjyys ja kevytyrittajyys yleistyy. Osaavan tydvoiman saatavuus ja osaaja-
tarpeiden muutos on nopeaa, tydn monipaikkaisuus tarjoaa uusia mahdollisuuksia. Mahdollisuutena nahdaan
alueen vahvuuksiin pohjautuva liiketoiminta kuten matkailu ja metsabiotalous.

Merkittavimmat strategiset riskit ovat aluekehityspolitikan linjaukset, EU-rakennerahastovarojen alueellisten ja-
koperusteiden muutos ja kuntatalouden kiristyminen, joka voi vaikuttaa suoraan yhton resursseihin ja yhtion tar-
joamiin paikallisiin yrityspalveluihin. Strategisten riskien hallintaa voidaan tehda mm. pohtimalla ennakoivasti
vaihtoehtoisia toimintamalleja ja olemalla mukana maakunnallisessa edunvalvonnassa.

Toiminnallisia riskeja ovat mm. henkiléston osaamiseen liittyvat riskit esim. yritysneuvonnassa; hankerahoitus-
linjausten muuttuminen. Yhtion sisdinen perehdyttdminen, ohjeistukset ja osaamisen jatkuva kehittaminen ovat
tarkeité keinoja hallita toiminnallisia riskeja.

Taloudelliset riskit liittyvat kuntatalouden kiristymiseen, joka voi johtaa yhtitn resurssien leikkaamiseen tai EU-
tukirahoituksen merkittdvaan supistumiseen. Naita riskeja voidaan hallita esim. pohtimalla ennakoivasti vaihto-
ehtoisia toimintamalleja ja toiminnan sopeuttamismahdollisuuksia.

Vahinkoriskit esim. IT-jarjestelm&an liittyva tietovuoto/murtautuminen voi johtaa luottamuksellisen tiedon siirty-
miseen ulkopuolisille tai omaisuuteen (tietokoneet, puhelimet jne.) voi kohdistua rikos, jota kautta luottamuksel-
lista tietoa voi joutua vaariin kasiin. Vahinkoriskien osalta kattava vakuutusturva ja sopimus luotettavan ulkopuo-
lisen IT-jarjestelmatoimittajan kanssa (tietojen suojaus) ovat keinoja hallita riskeja.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkd
Tulosalueen muu tavoite (Elin- Asiakasmaaran kasvattaminen
voima) 270:een (Nurmes 180, Juuka 90)
Tulosalueen muu tavoite (Elin- Bomban matkailualueen tunnettuus
voima) ja houkuttelevuus kasvavat koti-
maassa.
Mittarit:

-istuntojen maara visitbomba-sivus-
tolla yli 600 000

- rekisteroityjen yopymisten maéaran
kasvu 20 % v. 2025 kokonaismaa-
raan verrattuna
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Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

YhteistyOn ja verkostoitumisen tiivis-
tdminen kansainvélisessa matkai-
lussa: yhteiset kiertomatkatuotteet yli
maakuntarajojen

Mittarit: maakuntarajat ylittavia kier-
tomatkatuotteita tehty 3 kpl

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Juuan ja Nurmeksen Digitupien kavi-
jamaara on yhteensa 7 800 vuo-
dessa (Nurmes 5 200, Juuka 2 600)

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Rahoituksen saaminen uudelle teolli-
suushankkeelle

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Rahoitushakemusten arvo Nurmek-
sen alueella yrityksille on vahintaan
1,5 miljoonaa euroa.

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Nuorten yrittdjien aktivointisuunni-
telma ja toimenpiteet esitellaan kau-
punginhallitukselle vuoden 2026 ai-
kana.

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Kuntabarometrin yrittajyyspalve-
luosion tulokset vuonna 2026 kasva-
neet vuodesta 2024 (edellinen tar-
kasteluvuosi).

Tulosalueen muu tavoite (Elin-
voima)

Vahintaéan yksi teollinen yritys tai va-
hintdan yksi uusi matkailu- ja oheis-
palveluja tarjoava yritysta sijoittaa
toimintansa Nurmeksen alueelle.
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5.8 Nurmeksen Yrityspalvelu Oy

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy on Nurmeksen kaupungin omistama toimitilayhti®, jonka toiminta kaynnistyi vuo-
den 2021 alussa. Yhtion tehtavana on luoda toimitilapalveluilla edellytyksia alueen teollisuusyritysten ja alueelle
sijoittuvien yritysten kasvulle yhteistydssé Nurmeksen kaupungin ja kehittdmisyhtié PIKES Oy:n kanssa. Yhti6
hallinnoi ja vuokraa toimitiloja, vastaa omistamiensa toimitilojen kiinteistonhoidosta ja kunnossapidosta, ja ra-
kennuttaa tarvittaessa uusia toimitiloja alueella jo toimiville tai alueelle sijoittuville yrityksille.

Yhtion hallituksessa on arvioitu keskeisia toimintaympariston muutoksia ja megatrendeja, jotka voivat vaikuttaa
yhtion toimintaan: asiakasyrityksiin vaikuttavat taloudelliset suhdanteet, kustannusten nousu tai koronapande-
mian kaltaiset poikkeusolot, vaestokehityksen keskittyminen kasvukeskuksiin vaikuttaa uusien liiketoiminnalleen
paikkaa etsivien yritysten sijoittumiseen (tydvoimapotentiaali nakdkulma), kiinteistdjen hintojen voimakas alueel-
linen eriytyminen, tuotantotilojen vahainen kysynta ja tarve Nurmeksessa.

Strategisia riskeja ovat jo alueella jo toimivien yritysten kasvuedellytykset mm. vaestomaaran vahenemisen /
osaavan tydvoiman saatavuuden vuoksi, ja alueen elinvoiman yleinen kehitys (likenneyhteydet, koulutus) ja
kuntatalouden kehitys ja sen vaikutukset kunnan infrainvestointeihin. Yhtio ei voi vaikuttaa strategisiin riskeihin
suoraan, mutta voi hallita niitd seuraamalla alueen kehitysta ja varautumalla muutoksiin ennakoivasti.

Toiminnallisia riskejé ovat yhtion rajalliset henkilo- ja taloudelliset resurssit toiminnan laajuuteen néhden, osto-
palvelujen kautta hankittavien resurssien mm. kiinteistonhoito sitoutuminen yhtion tavoitteisiin ja toimintaan. Ris-
kien hallinnan osalta toiminnan ja resurssien yhteensovittaminen ja toiminnan laadun turvaaminen on tarkeaa.

Taloudelliset riskit voivat realisoitua asiakasriskien toteutumisen kautta esim. toimitilan vuokralla olevan yhtion
liketoiminnan voimakas supistuminen, yrityssaneeraus, konkurssi tai liiketoiminnan siirtyminen toiselle paikka-
kunnalle esim. yrityskaupan kautta. Yhtion taloudellinen riskinkantokyky em. tilanteissa on heikko. Voimakas
kustannusten nousu lisdéa yhtion peruskorjausten ja muiden investoinnin kustannuksia, ja akilliset korjaustarpeet
vanhoissa toimitiloissa esim. viemaritukokset voivat aiheuttaa merkittavia kustannuksia. Yhti6lla on iso laina-
kanta, johon liittyy merkittava korkoriski. Taloudellisia riskeja voi syntyd myds sopimusriskien kautta. Taloudellis-
ten riskien hallitsemiseksi joitakin keinoja ovat mm. tarkka talouden seuranta, investointien mitoittaminen yhtion
kantokyvyn mukaisesti ja juristien tarkistamat sopimukset.

Vahinkoriskit kuten toimitilan tulipalo, vesivahingot tai ilkivalta, voivat aiheuttaa merkittavia kustannuksia. Yhtion
omistamat toimitilat ovat paaosin vanhoja, liséksi niissa on korjausvelkaa. Yhtion voi hallita riskeja kattavalla
vakuutusturvalla, toimitilojen kunnossapitoon panostamalla.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkd
Yhteis6n muu tavoite (KON- Yhtion talouden tasapainottamiseksi
SERNI) toteutetaan omistajan kanssa rahoi-
tusjarjestely
Yhteis6n muu tavoite (KON- Selvitamme yhdesséa omistajan
SERNI) kanssa sote-toimitilojen siirtoa yhti-
6lle, kannattavuutta ja siirtotapaa.
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5.9 Nurmeksen Vesi Oy

Nurmeksen Vesi Oy on Nurmeksen kaupungin omistama vesihuoltoyhtié. Yhtié on aloittanut toimintansa
1.1.2020. Yhti6n toiminta kattaa Nurmeksen kaupungin alueen.

Nurmeksen Vesi Oy vastaa toiminta-alueensa asiakkaiden puhtaan veden tuotannosta ja jakelusta, viemariver-
koston toiminnasta ja jatevesien puhdistamisesta seka vesihuoltoverkoston rakentamisesta.

Vesihuoltoverkoston toimintavarmuudesta huolehditaan vuorokauden ympari.
Riskienhallinta

Nurmeksen Vesi Oy:n riskienhallinta on prosessi, jossa yhti6 tunnistaa, arvioi, hallitsee ja vahentaa erilaisia ris-
keja, jotka voivat vaikuttaa vesihuollon toimintaan. Tavoitteena on varmistaa, etta vesihuoltojarjestelma toimii
luotettavasti, turvallisesti ja ymparistoystavallisesti. Riskienhallinta sisaltaa riskien tunnistamisen, arvioinnin ja
suunnitelman riskienhallintatoimenpiteista, kuten ennaltaehkaisysta, valmiussuunnitelmista ja jatkuvasta seuran-
nasta. Yhtiolla on kaytdssa oma varautumissuunnitelma, jossa on otettu kattavasti kantaa toiminnan riskeihin
seka arvioitu niiden vaikutuksia.

Nurmeksen Vesi Oy on tunnistanut toimintaansa liittyvat merkittavat strategiset, taloudelliset, toiminnalliset seka
operatiiviset riskit.

Riskikartoitus on salassa pidettava dokumentti.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkd
Yhteisén muu tavoite (KON- Aloitetaan etéluettavien vesimittarei-
SERNI) den massavaihdot
Yhteison muu tavoite (KON- Jatevedenpuhdistamon saneerauk-
SERNI) sen kakkosvaiheen rakennustyot
Yhteis6n muu tavoite (KON- Aurinkoenergiajarjestelman hankinta
SERNI) jatevedenpuhdistamolle
Yhteis6n muu tavoite (KON- Teollisuusjatevesisopimusten pilo-
SERNI) tointi
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TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT

PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIVUKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIVUKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE
VEROTULOT

VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT
MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT
MUUT RAHOITUSKULUT
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POIS-
TOT
ARVONALENTUMISET

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
TILIKAUDEN TULOS
POISTOERON MUUTOS
VARAUSTEN MUUTOS
RAHASTOJEN MUUTOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

Koko kaupungin

ulkoinen ja sisainen tuloslaskelma

TP 2024

3 058 068
288 620
535 263

9 035 331

12 917 283
89 232

-17 786 677
-14 318 692
-3 467 985
-3 017 839
-450 145
-10 365 653
-3 180 320
-1480 721
-5 792 358
-38 605 728
-25 599 214
19 342 337

11 204 546

902 111
570 707
-502 092

-19 268
951 459

5899 127

-4 787 401

-57 600
-4 845 001
1054 126
691 226
-1 000 000
-36 000

709 352

TA+MUUT.
2025

2489 707
236 100
480 810

8521774

11 728 391
28 000

-17 595 886
-14 238 020
-3 357 866
-2 967 821
-390 045
-11 466 192
-3 408 463
-2 214 800
-5 531 555
-40 216 896
-28 460 505
19 164 000

11 954 165

800 000
550 000
-450 015

0
899 985

3 557 645

-4 658 900

0

-4 658 900
-1101 255
688 300

0

0

-412 955

KH 2026

2808 083
241 250
285 700

8 203 053

11 538 086
10 000

-17 204 546
-13873 710
-3 330 836
-2 855 366
-475 470
-12 295 138
-3 380 842
-1 952 500
-5540 779
-40 373 805
-28 825 719
20 510 000

11 537 763

550 000
528 889
-468 079

-1200
609 610

3831654

-4 465 900

0

-4 465 900
-634 246
636 200

0

0

1954

Ero%

12,8
2,2
-40,6
3,7
-1,6
-64,3

-2,2
-2,6
-0,8
-3,8
21,9
7,2
-0,8
-11,8
0,2

-31,3
-3,8
4,0

-32,3

7,7

-4,1
-42,4
-7,6

-100,5

SV1 2027

2 808 083
241 250
285 700

5075 808

8 410 841

10 000

-17 452 665
-14 079 669
-3 372 996
-2 890 426
-482 570
-11 990 808
-2 784 992
-1 952 500
-5543 039
-39 724 004
-31 303 163
20 372 000

10 820 505

550 000
530 000
-387 000

-1200
691 800

581 142

-4 092 600

0

-4 092 600
-3 511 458
551 300

0

0

-2 960 158

15.12.2025

SV2 2028

2 808 083
241 250
285 700

5075 808

8410 841

10 000

-17 704 538
-14 288 732
-3 415 806
-2 925 966
-489 840
-11 990 808
-2 784 992
-1 952 500
-5 543 039
-39 975 877
-31 555 036
20 920 000

10 748 505

550 000
530 000
-352 000

-1200
726 800

840 269

-4 339 267

0

-4 339 267
-3 498 998
551 900

0

0

-2 947 098
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TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIVUKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIVUKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE
VEROTULOT

VALTIONOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT

MUUT RAHOITUSTUOTOT

KORKOKULUT

MUUT RAHOITUSKULUT

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT
ARVONALENTUMISET
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
TILIKAUDEN TULOS
POISTOERON MUUTOS
VARAUSTEN MUUTOS
RAHASTOJEN MUUTOS
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

TP 2024

993 731
283 278
530 863
4576 177
6 384 049
89 232

-17 786 677
-14 318 692
-3 467 985
-3017 839
-450 145

-8 310 976
-3 161 007
-1480 721
-1333114
-32 072 495

-25 599 214
19 342 337

11 204 546

902 111
570 707
-502 092
-19 268

951 459
5899 127

-4 787 401
-57 600
-4 845 001
1054 126
691 226
-1 000 000
-36 000
709 352

TA+MUUT.
2025

678 470
236 100
480 810
4 278 469
5673 849
28 000

-17 595 886
-14 238 020
-3 357 866
-2 967 821
-390 045

-9 654 955
-3 408 463
-2 214 800
-1 288 250
-34 162 354

-28 460 505
19 164 000

11 954 165

800 000
550 000
-450 015

0

899 985
3 557 645

-4 658 900
0

-4 658 900
-1 101 255
688 300

0

0

-412 955

Koko kaupungin ulkoinen tuloslaskelma

KH 2026

831 495
241 250
285 700
4 059 092
5417 537
10 000

-17 204 546
-13873 710
-3 330 836
-2 855 366
-475 470
-10 318 550
-3 380 842
-1 952 500
-1 396 818
-34 253 256

-28 825 719
20 510 000

11 537 763

550 000
528 889
-468 079

-1 200

609 610
3831 654

-4 465 900
0

-4 465 900
-634 246
636 200

0

0

1954

Ero%

22,6
2,2
-40,6
5,1
-4,5
-64,3

-2,2
-2,6
-0,8
-3,8
21,9
6,9
-0,8
-11,8
8,4
0,3

1,3
7,0

-3,5

-31,3

-3,8
4,0

-32,3
7,7

-100,5

SV1 2027

831 495
241 250
285 700
928 587
2287032
10 000

-17 452 665
-14 079 669
-3 372 996
-2 890 426
-482 570
-10 014 220
-2 784 992
-1 952 500
-1 395 818
-33 600 195

-31 303 163
20 372 000

10 820 505

550 000
530 000
-387 000

-1 200

691 800
581 142

-4 092 600
0

-4 092 600
-3 511 458
551 300

0

0

-2 960 158

15.12.2025

SV2 2028

831 495
241 250
285 700
928 587
2287032
10 000

-17 704 538
-14 288 732
-3 415 806
-2 925 966
-489 840
-10 014 220
-2 784 992
-1 952 500
-1 395 818
-33 852 068

-31 555 036
20 920 000

10 748 505

550 000
530 000
-352 000

-1 200

726 800
840 269

-4 339 267
0

-4 339 267
-3 498 998
551 900

0

0

-2 947 098
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Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/toimintakulut, %
Vuosikate/poistot, %

Vuosikate €/asukas

Kertynyt yli-/alijaama €/asukas
Kertynyt yli-/alijaama (1000 €)

140%
120%
100%

80%

60%

TP 2024

33%
123 %
655
1741
15679

TAM 2025

29%

76 %
403
1911
16 879

TA 2026 SV1 2027

29% 21%

86 % 14 %
440 68
1940 1619
16 881 13920

Toimintatuotot/toimintakulut, %
Vuosikate-%

40% 33% 9% 29%

21% 21%

s | 11T
0%

Toimintatuotot/toimintakulut, %

123%

86%
76%

14%

Vuosikate/poistot, %

ETP2024 mWTAM 2025 mTA2026 mSV12027 mSV22028

Vuosikate ja kertynyt yli-/alijgama, €/asukas

2500

2000

1500

1000

500

655
403 440
. |

Vuosikate €/asukas

ETP 2024 ®mTAM 2025 mTA2026

1741

1911 1940

1619

15.12.2025

SV2 2028

21%
19 %
99
1291
10973

19%

1291

Kertynyt yli-/alijadma €/asukas

mSV12027 mSV22028
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8 Investointiohjelma
INV. 2025 INV. 2026 SV1 2027 SV2 2028 Inv.ohjelma

Korvausinvestoinnit 2025-2028
111 Kl / Rakennukset Yhteensa
9023 Keskusvarikko, kate pintakermi

Menot 0 -60 000 0 0 -60 000
9033 Kaupungintalo, vanha tev sanee

Menot 0 0 0 -1 100 000 -1 100 000
Tulot 0 550 000 550 000
Netto 0 0 0 -550 000 -550 000
9034 Valtimon koulukeskus IV-saneer

Menot 0 -45 000 0 0 -45 000
9035 Valtimon kouluk.kiint.autom ja

Menot 0 -15 000 0 0 -15 000
9036 Kuntalaisten talo, kiinteistéa

Menot 0 -17 000 0 0 -17 000
9037 Porokylan koulu kiinteistdauto

Menot 0 0 -36 000 0 -36 000
9038 Kirkkokadun koulu kiinteistdau

Menot 0 -50 000 0 0 -50 000
9039 Porokylankatu 38 tilamuut.vesi

Menot 0 -40 000 0 0 -40 000
9045 Pielisareena, lukitusmuutos

Menot 0 -12 000 0 0 -12 000
9063 Valtimon kouluk. av-jarjestelm

Menot 0 -15 000 0 0 -15 000
9064 Rekulan pk ulkomaalaus

Menot 0 0 -40 000 0 -40 000
9065 Pikku-Kaarlen pk ulkomaalaus

Menot 0 0 0 -50 000 -50 000
9224 Valtimon paloaseman peruskorj.

Menot -1 100 000 -600 000 0 0 -600 000
Tulot 350 000 220 000 0 0 220 000

Netto -750 000 -380 000 0 0 -380 000



(D

9246

Menot

111
Menot
Tulot
Netto

113
9047

Menot

9060

Menot

9454
Menot
Tulot
Netto

9456

Menot

9457
Menot
Tulot
Netto

9468

Menot

9469

Menot

9471

Menot

9474

Menot

9640

Menot

9909
Menot
Tulot
Netto

INV. 2025
Ikolan museo konservointi kiin
0
Kl / Rakennukset yhteensa
-1 100 000
350 000
-750 000
Kl / Kiinteat rakent. ja lait.
Tenniskentta
0
Teollisuusraiteen lastausalue
0
Porokylan rautatiesilta
-60 000
0
-60 000
Niittyk.Kesanto-,Laidun-,Lypsy
0
Hyvaérilan rautatiesilta
Kirkkokatu (Rajak-Mikonsalmi)
0
Kauppala/keskusta katuv.uusim.
0
Keskuskatu, Keskustie (re)
0
Pydérateiden peruskunnostus
0
Venepaikat
0
Tavarasatama
-1 900 000
900 000
-1 000 000

INV. 2026

-854 000
220 000
-634 000

-125 000

-140 000
0
-140 000

-60 000

-50 000

-20 000

-100 000
50 000
-50 000

SV1 2027

-76 000
0
-76 000

-2 000 000
1000 000
-1 000 000

o

-60 000

-1 700 000
850 000
-850 000

SV2 2028

-60 000

-1 210 000
550 000
-660 000

-30 000

-320 000

-720 000
300 000
-420 000

-500 000

-130 000

15.12.2025

2025-2028

YHT

-60 000

-3 240 000
1120 000
-2 120 000

-30 000

-125 000

-2 200 000
1000 000
-1 200 000

-320 000

-720 000
300 000
-420 000

-560 000

-130 000

-60 000

-50 000

-20 000

-1 800 000
900 000
-900 000

78



113 Kl / Kiinteat rakent. ja lait. yhteensa
Menot

Tulot

Netto

Korvausinvestoinnit yhteensa
Menot
Tulot
Netto

Uusinvestoinnit
301 Ul / Tietokoneohjelmistot
9250 Personec

Menot

301 Ul / Tietokoneohjelmistot yhteensa
Menot

Tulot

Netto

310 Ul / Maa- ja vesialueet
9000 Maa- ja vesialueet/Hankinta

Menot

310 Ul / Maa- ja vesialueet yhteensa
Menot

Tulot

Netto

311 Ul / Rakennukset
9022 Keskusvarikko, ulkovarasto

Menot

9239 Uusi pv-koti Nurmes

Menot

9241 Kauppat kioskikahvila, WC,var.

Menot

311 Ul / Rakennukset yhteensa
Menot

Tulot

Netto

INV. 2025

-1 960 000
900 000
-1 060 000

-3 060 000

1 250 000

-1 810 000

-40 000

-40 000

-40 000

-100 000

-100 000
0
-100 000

-30 000

-30 000

-30 000

INV. 2026

-495 000
50 000
-445 000

-1 349 000
270 000
-1 079 000

-40 000

-40 000

-40 000

-100 000

-100 000
0
-100 000

-2 500 000

-2 500 000
0
-2 500 000

SV1 2027

-3 760 000
1850 000
-1 910 000

-3 836 000
1850 000
-1 986 000

-100 000

-100 000
0
-100 000

-2 500 000

-250 000

-2 750 000
0
-2 750 000

SV2 2028

-1 700 000
300 000
-1 400 000

-2 910 000
850 000
-2 060 000

-100 000

-100 000
0
-100 000

-120 000

-120 000
0
-120 000

15.12.2025

2025-2028
YHT

-7 915 000
3 100 000
-4 815 000

-11 155 000

4 220 000

-6 935 000

-80 000

-80 000

-80 000

-400 000

-400 000

-400 000

-120 000

-5 030 000

-250 000

-5 400 000

-5 400 000
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313
9067
Menot
Tulot
Netto

9669

Menot

9910

Menot

313
Menot
Tulot
Netto

316
9049

Menot

9062

Menot

316

Menot

Tulot
Netto

Ul / Kiinteat rakent. ja lait.

Bomban seisake (RE)

Valtimon tori

Vihrean teollisuusalueen infra

Ul / Kiinteat rakent. ja lait. yhteensa

Ul / Koneet ja kalusto

Ruohonleikkuri, paaltaajettava

Porokylan koulun tiskikone

Ul / Koneet ja kalusto yhteensa

INV. 2025

-10 000

-10 000

-10 000

INV. 2026

-900 000
450 000
-450 000

-30 000

-50 000

-980 000
450 000
-530 000

-27 000

-27 000

-27 000

SV1 2027

-30 000

-30 000

-30 000

-20 000

-20 000

-20 000

SV2 2028

15.12.2025

2025-2028
YHT

-900 000
450 000
-450 000

-40 000

-80 000

-1 020 000
450 000
-570 000

-20 000

-27 000

-47 000

-47 000

-6 947 000
450 000
-6 497 000

-19 586 000
4670 000
-14 916 000
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9 Talousarvion rahoituslaskelma
TP 2024 TA+MUUT. KH 2026 SV1 2027 SV2 2028
2025
TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE 5899 127 3557 645 3 831 654 581 142 840 269
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT -1 731 460 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
4 167 668 3457 645 3731 654 481 142 740 269
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT -3 224 336 -4 724 000 -4 996 000 -6 736 000 -3 130 000
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 20 075 1 250 000 720 000 1 850 000 850 000
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN 88 643 100 000 100 000 100 000 100 000
LUOVUTUSTULOT
-3115619 -3 374 000 -4 176 000 -4 786 000 -2 180 000
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 1 052 049 83 645 -444 346 -4 304 858 -1439731

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS -27 252
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS 4290
-22 962
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 4 000 000 0 3 000 000 5 000 000 5 000 000
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS -4 104 995 0 -3 226 526 -2 275 000 -2 275 000
-104 995 0 -226 526 2725000 2725000

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOMIEN 64 122 0 0 0 0
MUUTOKSET

SAAMISTEN MUUTOS -551 080 0 -2 498 641 -1 381 099 -663 555

KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS 402 862 0 0 0 0

-84 096 0 -2 498 641 -1 381 099 -663 555

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -212 052 0 -2 725 167 1343901 2 061 445

RAHAVAROJEN MUUTOS 839 996 83 645 -3 169 513 -2 960 957 621 714



O

Rahoituslaskelman erittely

15.12.2025

TA2026 SV1 2027 SV2 2028
Rahoitettavat erat:
INVESTOINTIMENOT (EMO) -4 996 000 -6 736 000 -3130000
INVESTOINTIEN RAHOITUSOSUUDET (EMO) 720 000 1 850 000 850 000
*INVESTOINNIT (TYTARYHTIOT) -3300 000 -2 100 000 -2 100 000
LAINAN LYHENNYKSET -3226526 -2 275 000 -2 275 000
YHTEENSA (A) -10 802 526 -9 261 000 -6 655 000
Rahoituksen ldhteet:
TULORAHOITUS (VUOSIKATE) 3831654 581 142 840 269
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT -100 000 -100 000 -100 000
TYTARYHTIOLAINOJEN TAKAISINMAKSUT 801 358 718 902 736 445
YHTEENSA (B) 4533012 1200 044 1476714
RAHOITUSIAAMA (A+B) -6 269 514 -8 060 956 -5178 286
**TALOUSARVIOLAINAN NOSTO 3 000 000 5 000 000 5 000 000
KASSAVAROJEN MUUTOS -3269514 -3 060 956 -178 286
LAINAKANNAN MUUTOS -226 526 2725000 2725000

* TA2026 Tytaryhtididen investoinnit siséltavéat seuraavat investointilainat:

-Nurmeksen Vesi Oy: Mikonsalmen jatevedenpuhdistamon korvausinvestointi Il vaihe 2 900 000 euroa

-Kiinteistd Oy Nurmeksen Vuokratalot: Kiinteistdé Oy Hyvarilansato, kayttdvesiputkiremontti 200 000 euroa

-Nurmeksen Yrityspalvelut Oy: PTS-suunnitelman mukaisten kunnossapidon toimenpiteiden toteuttamiseen

200 000 euroa

** Rahoituslaskelma sisaltda talousarviolainan noston 3,0 miljoonaa euroa vuodelle 2026.

Valtuusto myoéntaa talousarvion kasittelyn yhteydessa talousarviolainan nosto-oikeuden, korkeintaan 3,0 miljoo-

naa euroa, talousjohtajalle ja kaupunginhallitukselle.
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10 Valtuustoon ndhden sitovat talousarviotavoitteet

VALTUUSTOON NAHDEN SITOVAT TALOUSARVIOLUVUT

1150 Hallintopalvelut
1470 Ruokahuoltopalvelut
1480 Pielisen-Karjalan maaseutupalvelut

4100 Hyvinvointipalveluiden hallinto
4110 Opetus- ja koulutuspalvelut
4120 Varhaiskasvatuspalvelut

4135 Kulttuuripalvelut

5120 Kaupunkirakennepalveluiden hallinto

5130 Maankaytt6- ja rakennusvalvonnan palvelut
5220 Tilapalvelut

5241 Kuntatekniikan palvelut

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Suunnitelmanmukaiset poistot

Investointikohteet nettona
Lainakannan muutos nettona

15.12.2025

TA 2026

-7 897 420
-41 073
-84 360

-812 167
-12 410 885
-6 449 058
-2 214 726

-250 494
-37 853

3 361 867
-1 989 550

20 510 000
11 537 763

609 610
-4 465 900

-4 276 000
-226 526
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